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1 Stanje, usmeritve in vizija

S Strategijo razvoja nevladnih organizacij in prostovoljstva (v nadaljnjem besedilu: strategija) Vlada opredeljuje
in doloca ukrepe, ki bodo prispevali k temu, da bodo nevladne in prostovoljske organizacije, kot eden izmed
kljuénih gradnikov civilne druzbe, prispevale k uresnic¢evanju nacel pluralnosti in demokracije v druzbi. Slovenija
do zdaj ni imela celovitega strateskega dokumenta, ki pa je lahko po oceni tako Vlade kot drugih udelezencev
za nadaljnji razvoj nevladnih organizacij in prostovoljstva koristen in nujen. Le dobro razvite nevladne
organizacije ter organizirano in kakovostno prostovoljstvo se namrec lahko ucinkovito, hitro in uspesno
odzivajo na potrebe okolja in v drzavi pomembno prispevajo k vzpostavljanju in ohranjanju druzbene
povezanosti, solidarnosti in blaginje. Zaradi povezanosti in prekrivanja podrocja prostovoljstva z nevladnimi
organizacijami strategija celostno obravnava obe podrog;ji.

Strategija v delu, ki se nanaSa na razvoj nevladnih organizacij, sledi SirSe sprejeti opredelitvi, po kateri je
nevladna organizacija vsaka organizacija, ki je pravna oseba zasebnega prava s sedezem v Republiki Sloveniji,
njeni ustanovitelji so izkljuéno domace ali tuje fizicne ali pravne osebe zasebnega prava, je nepridobitna,
neprofitna in neodvisna od drzavnih organov, politi¢nih strank ali gospodarskih subjektov, ¢e izvaja pridobitno
dejavnost, mora biti ta povezana z njenimi nameni ali cilji, morebitnega presezka prihodkov pa ne deli, temvec
ga porabi za izvajanje ali razvoj svoje dejavnosti. Tej opredelitvi v Sloveniji ustrezajo drustva, zavodi in
ustanove.

Sodobne mednarodne usmeritve na podrocju razvoja nevladnih organizacij kaZejo, da so pomen in vlogo
nevladnih organizacij prepoznale prakticno vse razvite drZave, zato v zadnjih dveh desetletjih 20. stoletja
beleZzimo pravi razcvet nevladnih organizacij, predvsem pa pospeseno krepitev partnerstva med njimi in drzavo.
To se kaze tako v vkljucevanju nevladnih organizacij v procese odlocanja kot tudi v njihovem vse SirSem
vklju¢evanju v mreo izvajalcev storitev, ki delujejo v javnem interesu (javne mreze).! V driavah ¢lanicah
Evropske unije so nevladne organizacije mocno vpete v delovanje drzave, zlasti na podrodjih izobraZzevanja
(Belgija, Irska), zdravstva (Nizozemska), socialnega varstva (Avstrija, Francija, Nemcdija, Spanija) ter kulture in
$porta (Ceka, MadZarska, Slovaska). Zaradi tega v povpreéju zaposlujejo kar 5,42 % aktivnega prebivalstva.
Njihovo tesno sodelovanje z drZzavo se kaZe tudi v deleZzu prihodkov iz javnih virov, saj ta v drzavah ¢lanicah
Evropske unije v povprecju znasa kar 58 % vseh prihodkov nevladnih organizacij, drzave pa za njihove
programe, ki se izvajajo v javno korist, v povpre¢ju namenjajo 2,20 % drzavnega BDP. Na podrocju
prostovoljstva se smer razvoja kaze v druzbeni odgovornosti in razvoju korporativnega prostovoljstva ter drugih
inovativnih oblik prostovoljstva, ki sledijo hitrim spremembam v druzbi.

Analiza potreb nevladnih organizacij

Iz mednarodnih primerjalnih analiz je mogoce ugotoviti, koliko so razviti nevladne organizacije in prostovoljstvo
v drugih drzavah ter od Cesa je stopnja razvitosti odvisna (tradicija, druzbena ureditev, razvoj lokalne
samouprave itd.).” Vv Sloveniji je bilo februarja 2018 registriranih nekaj ¢ez 27.600 nevladnih organizacij, od tega
nekaj vet kot 24.100 drutev, 3.200 (zasebnih) zavodov in 257 ustanov.’ Najve¢ jih deluje na podro&ju $porta,

! Obseg in viri financiranja nevladnih organizacij (drustev, ustanov, zavodov) v obdobju 2010-2015, A. Crnak Megli¢, julij 2016.

? Podatki za leto 2016 kazejo, da so skupni prihodki NVO znasali 802 milijona EUR, od tega so 36,16 % predstavljali javni viri. Dele javnih
virov se zmanjsuje Ze od leta 2010, ko je znasal 40,01 %. Skupno je drzava programom NVO leta 2016 namenila 0,72 % svojega BDP, to je
290 milijonov EUR. Od tega so nekaj ¢ez 263 milijonov EUR prejele od neposrednih in posrednih proracunskih uporabnikov (ministrstva,
obcine, javne agencije in zavodi), 26 milijonov EUR s strani Fundacije za financiranje humanitarnih in invalidskih organizacij in Fundacije za
financiranje $portnih organizacij v Republiki Sloveniji (NVO sektor: DEJSTVA IN STEVILKE: https://www.cnvos.si/nvo-sektor-dejstva-
stevilke/).

® NVO sektor: DEJSTVA IN STEVILKE: https://www.cnvos.si/nvo-sektor-dejstva-stevilke/.
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kulture, sociale, izobraZevanja, varstva okolja ter zaitite, redevanja in pomo¢i.* Po podatkih za leto 2016 so
skupaj zaposlovale nekaj manj kot 7.600 oseb, kar predstavlja 0,82 % vseh aktivnih prebivalcev. Velika vecina
nevladnih organizacij (kar 92,2 %) nima niti enega zaposlenega, med njimi je najvec drustev (94,9 %), sledijo
ustanove (91,8 %), najmanj pa je zavodov (71,6 %).” Najve¢ zaposlenih (priblizno 40 %) je bilo v nevladnih
organizacijah, ki delujejo na podrocju sociale. Kadrovska podhranjenost v nevladnih organizacijah vpliva tudi na
prostovoljstvo, ki ima v Sloveniji dolgo tradicijo in je moc¢no razSirjeno. Nizka stopnja zaposlenosti v
prostovoljskih organizacijah se odraza v slabSe usposobljenih prostovoljcih in pomanjkanju kakovostnega
mentorstva ter spremljanja prostovoljcev.6 Velika vecina prostovoljcev je iz starejSe populacije, medtem ko je
prostovoljstvo med mladimi in otroki premalo razsirjeno.

Nevladne organizacije in prostovoljstvo predstavljajo pomemben segment slovenske druzbe, pomembno
vplivajo na druzbeno povezanost in solidarnost ter imajo potencial za nadaljnji razvoj. Obstojeca Siroka mreza
nevladnih organizacij v Sloveniji, pestrost njihovih organizacijskih oblik ter kadrovski (profesionalni in predvsem
prostovoljski potencial) in lastni financni viri predstavljajo dobro osnovo za Siritev obsega socialnih in drugih
storitev v skladu s potrebami prebivalcev ter za delen prenos teh storitev na nevladne organizacije. S pripravo
strategije se je evidentiral in naslovil razvojni potencial za podporne instrumente, ki so se dolgo razvijali tudi v
drugih drzavah. Aktivno spodbujati in stimulirati je treba tudi povezovanje in sodelovanje nevladnih organizacij.
Rast Stevila nevladnih organizacij in njihova razdrobljenost bistveno prispevata k drobitvi sredstev in sta dva
pomembnejsa vzroka za manjso profesionalnost in slabse kadrovske kapacitete.

V Sloveniji skorajda ni nevladne organizacije, ki bi delovala brez pomoti prostovoljcev. Ceprav je v Sloveniji
registriranih ve¢ kot 27.000 nevladnih organizacij, pa je trenutno v vpisnik prostovoljskih organizacij in
organizacij s prostovoljskim programom (v nadaljnjem besedilu: vpisnik) vpisanih le 1.370” prostovoljskih
organizacij. Analiza podatkov za leto 2016 je pokazala, da je skupno Stevilo prostovoljcev 307.262, opravili pa so
skoraj 11 milijonov ur prostovoljskega dela. Glede na ocenjene vrednosti prostovoljskih ur po Pravilniku
prostovoljskega dela in vpisniku je bilo tako v letu 2016 skupaj opravljenega za vec¢ kot 108 milijonov EUR
prostovoljskega dela. Predstavljeni uradni podatki zajemajo le tisto prostovoljsko delo, ki se skladno z zakonom
opravlja v okviru prostovoljskih organizacij in ga posameznica ali posameznik izvaja redno in najmanj 24 ur
letno. Prostovoljstvo, ki se opravlja v okviru organizacij, ki se niso vpisale v vpisnik ali pa ga posameznice ali
posamezniki opravijo manj kot 24 ur letno, ni zajeto. Ocenjuje se, da je v Sloveniji veliko vec¢ prostovoljcev in
prostovoljskega dela, kot ga zajemajo uradne evidence.?

Iz Skupnega porocila o prostovoljstvu za leto 2016 izhaja, da je bilo najvec prostovoljskega dela opravljenega na
podrocju socialne dejavnosti (skoraj 62,5% vseh prostovoljskih ur), sledila pa sta podrocji vzgoje in
izobrazevanja ter podrocje ¢lovekovih pravic in svoboggin.’ Izjemno pomemben del prostovoljstva predstavljajo
gasilske organizacije in druga drustva, ki delujejo na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami.

Vizija razvoja nevladnih organizacij in prostovoljstva s strateSkimi usmeritvami
Temeljni strateski cilji strategije so:

1. dobro razvite, ucinkovite in inovativne nevladne organizacije, ki so sposobne ustrezno identificirati
in obravnavati potrebe svojega okolja ter se nanje ucinkovito in uspesno odzivajo.

* Informacija o poslovanju druitev v Republiki Sloveniji v letu 2016:
https://www.ajpes.si/Doc/LP/Informacije/Informacija_LP_drustva_2016.pdf.

* NVO sektor: DEJSTVA IN STEVILKE: https://www.cnvos.si/nvo-sektor-dejstva-stevilke/.

® Zrcalo prostovoljstva in vloga drzave pri njegovem razvoju, Slovenska filantropija, Zdruzenje za promocijo prostovoljstva, avgust 2015.
7 Viir: Podatki AJPES, dne 31. 8. 2017: https://www.ajpes.si/eObjave/?s=54.

# Skupno porotilo o prostovoljstvu v Republiki Sloveniji za leto 2016, Ministrstvo za javno upravo, junij 2017.

° Skupno porocilo o prostovoljstvu v Republiki Sloveniji za leto 2016, Ministrstvo za javno upravo, junij 2017.
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S svojim delom prispevajo k druzbeni povezanosti in solidarnosti, zagotavljajo vsem dostopne
kakovostne storitve in imajo ustrezno sistemsko podporno okolje za svoje delovanje in razvoj. UZivajo
velik ugled in podporo v svojem okolju, med odlocevalci, javno upravo, gospodarstvom in splosno
javnostjo. Poznajo razlicne inovativne in trajnostne vire ter modele financiranja. So dobro povezane na
domacdi in mednarodni ravni ter imajo dobro razvito notranjo infrastrukturno podporo;

2. povezane, stabilne, manj razdrobljene in trajnostno naravnane nevladne organizacije in

3. kakovostno organizirano in trajnostno naravnano prostovoljstvo, ki je Siroko prepoznano kot
vrednota in pomembno prispeva k druzbeni blaginji.

Temeljne strateske cilje bomo dosegli s tremi konkretnimi cilji, ki se medsebojno podpirajo:
1. krepitev povezovanja in ucinkovitosti nevladnih organizacij pri odzivanju na druzbene izzive in potrebe,
2. krepitev sodelovanja drzave z nevladnimi organizacijami in
3. razvoj kakovostnega prostovoljstva v vseh segmentih druzbe.

Strategija temelji na sistemati¢nosti in postopnosti zastavljenih ukrepov, ki so bili kot potrebni in koristni
identificirani v neposrednem dialogu z nevladnimi in prostovoljskimi organizacijami ter pristojnimi ministrstvi.
Drzavnim organom nalaga konkretne ukrepe tako za izboljSanje pogojev delovanja nevladnih in prostovoljskih
organizacij v Sloveniji kot za okrepitev svojega sodelovanja z njimi.

Namen strategije je okrepiti in optimizirati ministrske pristope in sodelovanje, zato obravnava predvsem
sistemska oziroma horizontalna vprasanja razvoja nevladnih organizacij, zlasti vprasanje krepitve splosnega
podpornega okolja na eni strani in izboljSanje mehanizmov sodelovanja drzave z nevladnimi organizacijami na
drugi. Strateski razmisleki po posameznih podrocjih Se naprej ostajajo v domeni ministrstev in predmet
njihovih politik ter strateskih dokumentov.

Strategija nagovarja nevladne in prostovoljske organizacije, da tudi same izvedejo konkretne ukrepe za
povezovanje in sodelovanje ter okrepijo zanesljivost, ucinkovitost, kakovost in preglednost svojega delovanja.

Proces izvajanja strategije razvoja nevladnih organizacij in prostovoljstva

Strategija razvoja nevladnih organizacij in prostovoljstva je zastavljena v treh sklopih. Prvi sklop lahko strnemo
kot ureditev obstojeCega statusno-pravnega okvirja, financnega, infrastrukturnega podpornega okolja in
profesionalizacije nevladnih organizacij za njihov razvoj. Cilj teh ukrepov je okrepiti sposobnost nevladnih
organizacij za ucinkovito in zanesljivo odzivanje na sodobne izzive in potrebe v Sirsem okolju.

V drugi sklop spadajo ukrepi, s katerimi se Zelijo spodbujati instrumenti sodelovanja nevladnih organizacij in
drzave pri nacrtovanju in izvedbi javnih politik. Za ta namen mora javno financiranje nevladnih organizacij
dosledneje upostevati ciljno naravnanost, kar pomeni, da mora biti javno financiranje na vseh podrocjih
pogojeno z doseganjem ciljev javnih politik ter spodbujanjem povezovanja in sodelovanja nevladnih organizacij
tako na domaci kot mednarodni ravni. Ob pripravi raznih razvojnih in strateskih dokumentov ter njihovih
akcijskih nacrtov se proucijo potenciali sodelovanja nevladnih organizacij pri izvedbi zastavljenih nalog.

Tretji sklop obravnava razvoj kakovostnega prostovoljstva in njegovo umescenost v druzbo. Treba je vzpostaviti
mehanizme, ki bodo prispevali k vecji prepoznavnosti in krepitvi organiziranega prostovoljstva po posameznih
podrocjih tako na lokalni kot nacionalni ravni. Pri tem je treba posebno pozornost nameniti spodbujanju
mentorstva in koordinacije prostovoljcev, razvoju raznolikih oblik prostovoljstva ter priznavanju s
prostovoljstvom pridobljenih kompetenc.
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2 Strateske usmeritve

2.1 Krepitev povezovanja in ucinkovitosti nevladnih organizacij pri odzivanju na
druzbene izzive in potrebe

CILA:
— krepitev povezovanja, ucinkovitosti, inovativnosti in trajnostne naravnanosti nevladnih organizacij
preko vzpostavitve ustreznega pravnega okvirja ter podpornega okolja in
— krepitev preglednosti delovanja nevladnih organizacij.

Samo ucinkovite, povezane in stabilne nevladne organizacije, ki delujejo pregledno, odgovorno in eti¢no, lahko
dejansko pomagajo pri druzbenem razvoju, porastu druzbene blaginje, kakovosti Zivljenja in socialni varnosti.
Drzava lahko prispeva k razvoju nevladnih organizacij s pospeSevalnimi in promocijskimi ukrepi ter v primeru
javnega financiranja z zahtevami po povezovanju, kakovosti in doseganju ciljev ter rezultatov.

Pri tem kljucne predpogoje in gibala uspesnega razvoja tako kot pri vseh drugih druzbenih podsistemih tudi pri
nevladnih organizacijah tvorijo jasen in predvidljiv pravni okvir, dobro delujo¢e podporno okolje ter pregledno
in kakovostno delovanje nevladnih organizacij.

Infrastrukturno podporno okolje za nevladne organizacije je od leta 2008 naprej s pomocjo evropskih
strukturnih skladov dozZivelo intenziven razvoj po zgledu dobrih praks najrazvitejSih drzav na svetu, ki imajo
elemente podpornega okolja Ze desetletja celovito razvite. V Sloveniji se je tako v zadnjih letih razvila vrsta
nacionalnih in regionalnih subjektov podpornega okolja, katerih klju¢na naloga je, da v razli¢nih fazah razvoja
podprejo nove in inovativne iniciative nevladnih organizacij. Danes lahko podporno okolje za nevladne
organizacije ponudi razlicne mentorske in svetovalne programe ter izobraZevanja in strokovno pomaga
nevladnim organizacijam pri identificiranju potreb okolja, razvoju in optimiziranju programov in aktivnosti ter
identificiranju in pridobivanju financ¢nih virov, nevladne organizacije pa tudi ciljno povezuje z namenom iskanja
sinergij in trajnosti. To funkcijo opravljajo na nacionalni ravni nacionalna horizontalna mreza, na posameznih
ostajajo trajnost teh podpornih institucij in dejavnosti po izteku aktualne evropske finanéne perspektive,
njihova sposobnost akumulacije heterogenih finanénih virov za nadaljnji razvoj dejavnosti ter njihova moc¢nejsa
vloga sogovornikov ministrstev in obcin pri nacrtovanju razvoja nevladnih organizacij oziroma medsektorskega
sodelovanja pri obravnavi aktualnih izzivov druzbenega okolja. Cilj na podrocju infrastrukturnega podpornega
okolja za razvoj nevladnih organizacij je zato nadaljnji razvoj mreze subjektov podpornega okolja za nevladne
organizacije ter ciljno razvijanje tiste njihove dejavnosti in storitev, ki najucinkoviteje krepijo inovacijski in
razvojni potencial nevladnih organizacij v Sloveniji.

Za dodatno krepitev delovanja nevladnih organizacij se bo pri Ministrstvu za javno upravo ustanovil proracunski
sklad za razvoj nevladnih organizacij, ki bo namenjen financiranju projektov in programov nevladnih organizacij
in prostovoljstva. Viri financiranja proracunskega sklada bodo sredstva dohodnine, ki jih davéni zavezanci niso
namenili za financiranje splosnokoristnih namenov, financiranje politicnih strank ali reprezentativnih
sindikatov. Sredstva se bodo nevladnim organizacijam dodeljevala na podlagi javnih razpisov, ki jih bo po
predhodnem posvetovanju s Svetom Vlade RS za spodbujanje razvoja prostovoljstva, prostovoljskih in
nevladnih organizacij pripravilo Ministrstvo za javno upravo.

Javna sredstva za financiranje predvsem nevladnih organizacij, ki delujejo v javnem interesu, se na ravni drzave
zagotavljajo v okviru financnih nacrtov proracunskih uporabnikov, v pristojnost katerih spadajo aktivnosti
zadevnih nevladnih organizacij. Nevladni organizaciji se podeli status v javnhem interesu na dolo¢enem
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podrocju, ¢e njeno delovanje na tem podro¢ju presega interese njenih clanov ali ustanoviteljev in je
splosnokoristno ter ¢e izpolnjuje naslednje pogoje: njeni ¢lani niso pravne osebe javnega prava, ima dejavnost,
ki je v javnem interesu, opredeljeno v ustanovitvenem aktu, deluje najmanj dve leti pred vloZitvijo vloge za
pridobitev statusa, lahko izkaze pomembnejse dosezke svojega delovanja na dolo¢enem podrocju v zadnjih
dveh letih, je zadnji dve leti sredstva pretezno uporabljala za opravljanje dejavnosti v javnem interesu na
dolo¢enem podrocju in redno izvajala programe, projekte ali druge aktivnosti za uresni¢evanje namena in ciljev,
ki so v javnem interesu, ima izdelan najmanj dvoletni program bodocega delovanja, ki vsebuje redno izvajanje
dejavnosti v javnem interesu, ji ni bila pravnomocno izrecena sankcija globe za hujsi ali posebno hud davéni
prekrsek ali ni bila pravhomocno obsojena zaradi kaznivega dejanja in nad nevladno organizacijo ni zacet
stecajni postopek ali postopek likvidacije. Pravna oseba zasebnega prava, ki deluje kot nevladna organizacija v
javnem interesu, lahko opravlja tudi gospodarsko dejavnost oziroma dejavnost za trg. V tem primeru mora
upostevati pravila driavnih pomoci in obveznosti, ki iz teh pravil izhajajo. Med drugim mora zagotoviti ustrezno
lo¢evanje negospodarske dejavnosti (javna sluzba, ki naceloma ne zapade pod pravila drzavnih pomodi) in
gospodarske dejavnosti oziroma dejavnosti za trg, ki se lahko lo¢i od izvajanja javnih pooblastil (npr. ustrezno
razmejevanje in obracunavanje stroskov in prihodkov, pri uporabi javno financiranih aktivnosti, ko so te
namenjene za izvajanje dejavnosti za trg).

V zvezi s pravnim okvirjem bo treba pripraviti sistemske reSitve za statusno ureditev poloZaja zasebnih
zavodov, ki bodo vodile k zagotovitvi vecje avtonomije njihovega upravljanja in uvedbi dosledne prepovedi
izplacil morebitnega dobi¢ka. Na podrocju delovanja humanitarnih organizacij bo pripravijen predlog
sprememb in dopolnitev Zakona o humanitarnih organizacijah z namenom enake obravnave nevladnih
organizacij ne glede na pravnoorganizacijsko obliko.

Okrepiti bo treba tudi profesionalizacijo nevladnih organizacij, saj podatki za leto 2016 kaZejo, da vec kot 92 %
nevladnih organizacij e vedno nima zaposlenih, skupaj pa zaposlujejo zgolj 7600 oseb.™ Ceprav gre za druzbeni
podsistem, ki ga Ze po naravi stvari bistveno opredeljuje prostovoljstvo, je njegovo profesionalno jedro temeljni
pogoj tako za kakovostno upravljanje prostovoljcev kot za njegovo profesionalizacijo. Profesionalizacija
nevladnih organizacij vodi k vecji strokovnosti, u€inkovitosti in uspeSnosti. Analize pri tem kaZejo, da so glavni
vzroki nizke profesionalizacije odliv kadra iz nevladnih organizacij, slabe finanéne razmere, nestabilno
financiranje in nelojalna konkurenca med sektorji.11 Za okrepljeno sodelovanje nevladnih organizacij tako pri
nacrtovanju javnih politik kot pri njihovem izvajanju je nujno treba spodbujati podporne mehanizme za
zaposlovanje strokovnega kadra v nevladnih organizacijah in sprejeti ukrepe za ciljno, ucinkovito in stabilno
financiranje nevladnih organizacij.

Za obravnavanje skupnih izzivov druzbenega okolja je treba krepiti aktivno sodelovanje gospodarstva,
drzavnih institucij in nevladnih organizacij z namenom izmenjave izkusenj, strokovnih znanj in dobrih praks pa
krepiti trajnostno naravnano sodelovanje med gospodarstvom in nevladnimi organizacijami.

Pri zasledovanju cilja vecjega prevzemanja javnih storitev bodo potrebni spodbujevalni ukrepi za okrepitev
preglednosti delovanja nevladnih organizacij. Preglednost delovanja nevladnih organizacij je zakonsko
dolocena, vendar sta preglednost in odgovornost ravnanja Se vedno Sibki tocki delovanja nevladnih organizacij.
Raziskava Transparency International o nacionalnih stebrih integritete tako ugotavlja, da nevladne organizacije
v Sloveniji »lastno transparentnost pogosto zanemarjajo«, zato jim je bila pri kriteriju preglednosti dodeljena le
ocena 5/10." Enako slabo oceno glede preglednosti nevladnih organizacij je pokazala tudi raziskava v okviru
projekta CIVICUS."

% NVO sektor: DEJSTVA IN STEVILKE: https://www.cnvos.si/nvo-sektor-dejstva-stevilke/.

" Civilna druzba v Sloveniji, T. Rakar, T. DeZelan, S. . Vrbica, Z. Kolari¢, A. Crnak Megli¢, M. Nagode, avgust 2011.

*2 Nacionalni sistem integritete v Sloveniji, Ocena in analiza, Drustvo Integriteta — Drudtvo za eti¢nost javnega delovanja, februar 2012.
B Civilna druzba v Sloveniji, T. Rakar, T. Dezelan, S. S. Vrbica, Z. Kolari¢, A. Crnak Megli¢, M. Nagode, avgust 2011.
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RAZVOJ SPOSOBNOSTI NEVLADNIH ORGANIZACl ZA UCINKOVITO ODZIVANJE NA DRUZBENE IZZIVE IN
POTREBE

NOTRANJI DEJAVNIKI

PREDNOSTI

SLABOSTI

- politina volja za izboljSanje podpornega okolja
za delovanje nevladnih organizacij

- uveljavljen Zakon o nevladnih organizacijah

- sredstva ESS v FP 2014-2020 namenjena za
podporne strukture

- prepoznan in priznan potencial nevladnih
organizacij na dolocenih podrocjih

razlicne prakse ministrstev pri javnih razpisih
(neupostevanje predplacil, lastna soudelezba,
razlicni obrazci in pogodbe, nesorazmerna
administrativna bremena glede na visino
financ¢nih sredsteyv, nekonsistentno
spreminjanje ciljev)

-  projektno financiranje kot prevladujoca oblika

financiranja iz javnih sredstev
- nizka profesionalizacija nevladnih organizacij

ZUNANJI DEJAVNIKI

PRILOZNOSTI

NEVARNOSTI

- v Sirsi javnosti in v medijih so nevladne
organizacije postale prepoznan akter

- vzpostavljene strukture podpornega okolja

- obcCine prepoznavajo vlogo in potencial
regionalnih sti¢iS¢ pri regionalnem/lokalnem
razvoju

- vecCja odprtost gospodarstva za sodelovanje z

nevladnimi organizacijami

politicna nestabilnost ne zagotavlja trajnejse
vizije, prioritet, strategije in izvedbe ukrepov

nezadostna sredstva za sofinanciranje javno
koristnih dejavnosti nevladnih organizacij

ukrepi, sprejeti na nacionalni ravni, ne bodo
uveljavljeni na lokalni ravni
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2.2 Krepitev sodelovanja drzave z nevladnimi organizacijami

clul:
— utrditev sodelovanja nevladnih organizacij pri nacrtovanju in pripravi politik ter predpisov,
— okrepitev prepoznavanja potenciala sodelovanja z nevladnimi organizacijami pri doseganju ciljev javnih
politik in
— vzpostavitev ciljno usmerjenega javnega financiranja nevladnih organizacij, pogojenega s
povezovanjem in sodelovanjem nevladnih organizacij z namenom doseganja ciljev javnih politik.

Da »na podrocju transparentnosti in odprtosti caka drzavo v prihodnje Se veliko izzivov tudi v zvezi z
omogocanjem sodelovanja javnosti pri sprejemanju predpisov«, ugotavlja Ze leta 2015 sprejeta Strategija
razvoja javne uprave 2015-2020. Kot najpomembnejSi izziv na tem podro¢ju poudarja »spremembo
organizacijske kulture« oziroma kako »doseli, da bodo prizadevanja in konkretni ukrepi za odprtost in
preglednost dejansko vkljuceni v delovanje posameznih organov, saj so nacela in standardi v preteklih letih ze
bili ustrezno opredeljeni v drZzavnozborski Resoluciji o normativni dejavnosti, Ministrstvo za javno upravo pa je
izdalo tudi Smernice za vkljuCevanje javnosti v pripravo predpisov in prakti¢en priroCnik za organe javne uprave.
Organizacijsko kulturo bo dejansko mogoce spremeniti predvsem z vztrajno in sistematicno promocijo,
izobraZzevaniji in sistemati¢no strokovno podporo organom pri izvajanju sodelovalnih procesov.

Za izboljSanje sodelovanja z vsemi udeleZenimi je bilo Ze narejenih nekaj korakov, npr. sprejeta Resolucija o
normativni dejavnosti in izdana Prirocnik za nacrtovanje in izvajanje posvetovalnih procesov in Smernice za
vklju¢evanje deleznikov v pripravo predpisov. Ukrepi bi morali rezultirati tudi v ustreznejSem umescanju vlioge
nevladnih organizacij znotraj razlicnih strateskih in razvojnih nacrtov Republike Slovenije. Glede na aktualne
mednarodne  usmeritve  pomembno razvojno  priloZznost predstavljagjo  napovedani  procesi
deinstitucionalizacije in razvoja skupnostne skrbi, ob nacrtovanju katerih bo treba celovito ovrednotiti
potencial nevladnih organizacij in izvesti ustrezne analize stanja nevladnih organizacij po posameznih podrocjih.
Promocija krepitve vloge nevladnih organizacij v relevantnih strateskih in razvojnih dokumentih Republike
Slovenije je s ciljem krepitve njihovega partnerstva z drzavo potrebna tudi na vseh drugih podrogjih.

Razvite, ucinkovite in povezane nevladne organizacije ter kakovostno in trajnostno prostovoljstvo imajo
pozitivne ucinke tudi na Sirjenje e-demokracije in demokracije. Omogocajo vecje splosno zavedanje o
razvojnem pomenu informacijsko-komunikacijske tehnologije (v nadaljnjem besedilu: IKT) in interneta ter
boljso digitalno pismenost, zagotavljajo pa tudi izobrazevanja za e-vescine in enakopravno vkljucevanje vseh
generacij v evropsko digitalno druzbo. Nadaljnje sodelovanje nevladnih organizacij v Slovenski digitalni koaliciji,
ki so jo 24.11.2016 vzpostavili Gospodarska zbornica Slovenije, Vlada RS, Rektorska konferenca RS,
Koordinacija samostojnih raziskovalnih institutov Slovenije (KOsRIS), Skupnost obcin Slovenije in MreZa
nevladnih organizacij za vkljuCujoco informacijsko druzbo ter glasnik digitalne tehnologije, in implementacija
Strategije razvoja informacijske druzbe do leta 2020 bosta zagotavljala sinergijske ucinke in usklajen razvoj
informacijske druzbe v slovenskem prostoru. Nevladne organizacije s svojimi aktivnostmi v okviru digitalizacije
povecujejo ucinkovitost, dostopnost in preglednost svojega dela in dela drugih javnih organizacij.

Pri krepitvi sodelovanja drzave in nevladnih organizacij bo treba posebno pozornost nameniti javhemu
financiranju, in sicer bo moralo javno financiranje v prihodnje dosledno slediti nacelom preglednosti,
ucinkovite porabe, zasledovanja javne koristi, kakovosti in ekonomicnosti. Vsi javni razpisi in pozivi za
nevladne organizacije morajo biti ciljno naravnani, pri ¢emer morajo njihovi cilji izhajati iz ciljev javnih politik na
posameznih podrocjih, pravil drzavnih pomod¢i in identificiranih potreb drzave. Trebna je spodbujati
povezovanje, sodelovanje in zdruzevanje nevladnih organizacij, kar bo zagotavljalo vecjo stabilnost in
profesionalizacijo, ki sta temeljna pogoja za vkljucitev in ucinkovito izvajanje storitev v javnem interesu.
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Po koncu financiranj je treba dosledno preveriti, ali so bili doseZeni rezultati in cilji, in sicer za morebitne
prihodnje izboljSave. Le tako bo mogoce zagotoviti, da bodo drzavne investicije v nevladne organizacije zares
krepile tiste njihove aktivnosti in programe, ki so kakovostni in imajo trajnostni potencial, ker uspesno
odgovarjajo na realne potrebe druzbenega okolja.

Pomemben cilj predstavlja tudi redno analiticno spremljanje stanja in razvoja nevladnih organizacij po

ministrstvih in presecno, saj tovrstna analitika pomeni temeljni pogoj nacrtovanja in evalvacije uspesnosti
drZavnih ukrepov za razvoj nevladnih organizacij.

OKREPITEV SODELOVANJA DRZAVE Z NEVLADNIMI ORGANIZACIJAMI

PREDNOSTI SLABOSTI
-  sprejeta Resolucija o normativni dejavnosti - neupostevanje dolocil Resolucije o normativni
- primeri dobrih praks sodelovanja z nevladnimi dejavnosti in pogosto sprejemanje zakonov po
organizacijami pri nacrtovanju in izvajanju javnih nujnem postopku
politik - ni poglobljenih in celostnih analiz o stanju v
- obstojec Svet Vlade RS za spodbujanje razvoja nevladnih organizacijah
prostovoljstva, prostovoljskih in nevladnih - Sibka kadrovska podpora za izvedbo
organizacij posameznih ukrepov
- izvajanje kohezijske politike - zmanjSevanje deleza javnih sredstev za

financiranje nevladnih organizacij
- neprepoznavanje prednosti sodelovanja z

NOTRANIJI DEJAVNIKI

nevladnimi organizacijami

PRILOZNOSTI NEVARNOSTI

- delujo¢e mreZe podpornega okolja za nevladne

politicna nestabilnost ne zagotavlja trajnejse
organizacije vizije, prioritet, strategije in izvedbe ukrepov

- visoka stopnja zaupanja v nevladne organizacije ukrepi, sprejeti na nacionalni ravni, ne bodo
uveljavljeni na lokalni ravni
- premalo sodelovanja in povezovanja med

nevladnimi organizacijami

ZUNANJI DEJAVNIKI
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2.3 Razvoj kakovostnega prostovoljstva v vseh segmentih druzbe

CIUA:
— krepitev prostovoljstva kot druzbene vrednote, ki odgovarja na potrebe skupnosti, in
—  krepitev razvoja raznolikih oblik prostovoljstva.

Prostovoljstvo prispeva k vedji solidarnosti, povezovanju in vkljuenosti, spodbujanju aktivnega prebivalstva ter
blaZzenju socialnih stisk, zato bo drzava spodbujala razvoj kakovostnega in organiziranega prostovoljstva, kar v
¢asu nenehnih druzbenih sprememb omogoca lazje spoprijemanje z aktualnimi druzbenimi izzivi tako v lokalni
skupnosti kot na nacionalni ravni ter v mednarodnem prostoru. Prostovoljstvo se izvaja na formalni in
neformalni ravni. Pomembna prednost prostovoljstva je tudi v tem, da ne pozna starostnih omejitev, saj otroci
in mladi pri opravljanju prostovoljskega dela pridobivajo dragocene izkusnje in gradijo sistem vrednot, starejsi
pa prenasajo na mlajse svoje znanje in izkuSnje. Podrocje prostovoljstva se je sistemsko uredilo s sprejemom
Zakona o prostovoljstvu leta 2011. S tem so se v Sloveniji vzpostavili pogoji za zagotavljanje enakopravnosti,
varnosti in preglednosti delovanja vseh posameznikov in organizacij, ki so vkljueni v organizirano
prostovoljstvo.

Drzava se zaveda, da prostovoljstvo pomeni nacin delovanja in je pogoj obstoja nevladnih organizacij, v javnem
sektorju pa predstavlja nadgradnjo kakovosti storitev in dodano vrednost, zato bo delovala v smeri
zagotavljanja boljsih pogojev in ukrepov za spodbujanje, razvoj in vecjo prepoznavnost organiziranega
prostovoljstva v prostovoljskih organizacijah in organizacijah s prostovoljskimi programi.

Da bo viden prispevek prostovoljskega dela k druzbeni blaginji, bo v prihodnje treba spodbujati vpis v vpisnik
prostovoljskih organizacij in organizacij s prostovoljskim programom. Vlada RS bo spodbujala tudi uvajanje
prostovoljskih programov v javne zavode z namenom obogatitve in visje kakovosti storitev, upostevajoc
nacelo nezdruZzljivosti in brezplacnosti prostovoljstva, ter Se posebno pozornost namenila spodbujanju
prostovoljstva v vzgoji in izobrazevanju. Stevilne dobre prakse namre¢ kaZejo, da prostovoljske izkugnje gradijo
dobro samopodobo otrok, usmerjajo njihovo energijo v dobra dela ter krepijo socialni ¢ut,™ zato je nujno treba
spodbujati prostovoljstvo v Solah.

Skozi prostovoljstvo posamezniki pridobivajo nova znanja in izkusnje ter ostajajo delovno aktivni in socialno
vkljuceni tudi v primeru izgube sluzbe, upokojitve ali drugih okolis¢in, ki lahko nosijo negativne posledice v
zivljenju ljudi in s tem negativne vplive na druzbo. Prostovoljstvo je pomemben socialni korektiv druzbe, saj
prispeva k povezovanju razlicnih organizacij v lokalnih skupnostih, je pomembno za osebni in socialni razvoj
otrok in mladih ter prinasa pozitivne ucinke tako tistim, ki pomo¢ potrebujejo, kot tistim, ki opravljajo razlicne
prostovoljske aktivnosti. Pomeni lahko priloZznost za socialno reintegracijo oseb, ki so se spoprijele z velikimi
Zivljenjskimi ovirami in jih Zelijo premagati. Zato bo Vlada RS posebno pozornost namenila razvoju
prostovoljstva na vseh podrocjih in razvoju raznolikih oblik prostovoljstva, ki bodo sledile spremembam v
druzbi in okolju.

Za organizirano in kakovostno prostovoljsko delo ter za zagotovitev ustrezne usposobljenosti prostovoljcev so
potrebne organizacije, ki prostovoljsko delo organizirajo in usmerjajo proces prostovoljstva, ter usposobljeni
mentorji in koordinatorji prostovoljstva. 1z podatkov analize socialnovarstvenih programov za leto 2015 je
razvidno, da so samo na podrocju programov socialnega varstva prostovoljci predstavljali 81,6 % vseh izvajalcev
15 o o o o . .
programov.~ V ta namen bo Vlada RS spodbujala usposabljanja, namenjena razvoju mentorstva prostovoljcem

14 . . v . . . . . v . . .

Zrcalo prostovoljstva in vloga drZzave pri njegovem razvoju, Slovenska filantropija, ZdruZenje za promocijo prostovoljstva, avgust 2015.
' Spremljanje izvajanja programov socialnega varstva, Porotilo o izvajanju programov v letu 2014, Intitut Republike Slovenije za socialno
varstvo, maj 2015.
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na vseh posameznih podrocjih (priprava programov in izvedba usposabljanj za mentorje), in v javne razpise kot

upravicene stroske vkljucevala stroske dela usposobljenih mentorjev oziroma koordinatorjev prostovoljstva.

Spodbujanje zaposlovanja mentorjev in koordinatorjev prostovoljcem na posameznih vsebinskih podrogjih in

razlicnih geografskih obmocjih bo prispevalo h kreiranju novih programov v skupnosti in kakovostnejSemu

upravljanju prostovoljcev. Cilja novih vsebinskih programov prostovoljstva bosta tudi aktiviranje brezposelnih

in socialna aktivacija delovno neaktivnih ter ranljivih posameznikov.

RAZVOJ KAKOVOSTNEGA PROSTOVOLISTVA V VSEH SEGMENTIH DRUZBE

PREDNOSTI

SLABOSTI

NOTRANIJI DEJAVNIKI

obstojeci in noveliran Zakon o prostovoljstvu
vsakoletna podelitev drzavnih nagrad in priznanj
za prostovoljstvo

moznost povracila stroSkov prostovoljcem
Ministrstvo za javno upravo podpira mrezo
prostovoljskih organizacij, ki nudi servisno
podporo organizacijam na terenu in ima tudi

zagovornisko vlogo

Sibka
posameznih ukrepov po pristojnih ministrstvih

kadrovska podpora za izvedbo
in pomanjkanje prepoznavanja pomena in
vloge prostovoljstva

ni zadostnih spodbud za vpis prostovoljskih
organizacij v vpisnik in poroanje o
opravljenih prostovoljskih urah
spodbud za

koordinacijo in nove oblike prostovoljstva

ni  zadostnih mentorstvo,
prostovoljstvo ni ustrezno umesceno v sistem
vzgoje in izobrazevanja
podpora
prostovoljskih organizacijah

nezadostna strokovnosti v

PRILOZNOSTI

NEVARNOSTI

ZUNANJI DEJAVNIKI

dolga tradicija in ugled prostovoljstva v Sloveniji
ter solidarnost med ljudmi

rast Stevila aktivnih upokojencev in aktivacija
brezposelnih ter interes mladih za aktivno

participacijo in  pridobivanje = kompetenc
(socialna aktivacija)

potreba po medgeneracijskem in ¢ezsektorskem
povezovanju in sodelovanju za reSevanje
druzbenih izzivov

Ze vzpostavljena metodologija ILO za zajemanje
neformalnega dela v BDP

stabilno delovanje podporne strukture za razvoj

prostovoljstva na nacionalni ravni

izkori$¢anje prostovoljstva

pomanjkanje  zavedanja o potrebnosti
merjenja socialnih ucinkov prostovoljstva

zahteve po dodatni birokratizaciji
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DOKUMENT!I IN STUDIJE

Domaci:

Tuji:

Strategija Vlade RS za sodelovanje z nevladnimi organizacijami, Vlada RS, oktober 2003,

Obseg in viri financiranja nevladnih organizacij (drustev, ustanov, zavodov) v obdobju 2010-2015, A. Crnak
Meglig, julij 2016.

Civilna druzba v Sloveniji, T. Rakar, T. Dezelan, S. S. Vrbica, Z. Kolari¢, A. Crnak Megli¢, M. Nagode, avgust
2011.

Nacionalni sistem integritete v Sloveniji, Ocena in analiza, Drustvo Integriteta — Drustvo za eti¢nost
javnega delovanja, februar 2012.

Skupno porocilo o prostovoljstvu v Republiki Sloveniji za leto 2016, Ministrstvo za javno upravo, junij
2017.

Spremljanje izvajanja programov socialnega varstva, Porocilo o izvajanju programov v letu 2014, Institut
Republike Slovenije za socialno varstvo, maj 2015.

Zrcalo prostovoljstva in vloga drzave pri njegovem razvoju, Slovenska filantropija, Zdruzenje za promocijo
prostovoljstva, avgust 2015.

Javna uprava 2020, Strategija razvoja javne uprave 2015-2020, Ljubljana 29. 4. 2015.

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije, Pravilnost poslovanja obcin v delu, ki se nanasa na dodeljevanje
tekocih transferjev, november 2015.

NVO sektor: DEJSTVA IN STEVILKE:
http://www.cnvos.si/article?path=/podrocja_dela/zagovornistvo/nvo_sektor:_dejstva_in_stevilke.
Informacija o poslovanju nepridobitnih organizacij — pravnih oseb zasebnega prava v Republiki Sloveniji v
letu 2015:

http://www.ajpes.si/Letna_porocila/Informacije/Nepridobitne_organizacije.

Informacija o poslovanju drustev v Republiki Sloveniji v letu 2016:
https://www.ajpes.si/Letna_porocila/Informacije/Drustva.

Strategija razvoja informacijske druzbe do leta 2020:
http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/DID/Informacijska_druzba/DSI_2020.pdf.

Global Civil Society and Volunteering, L. M. Salamon, S. W. Sokolovski, M. A. Haddock, H. S. Tice, Project,
Johns Hopkins University, March 2013.

Commission Discussion Paper — »The Commission and Non-Governmental Organizations: Building a
Stronger Partnership« (COM/2000/11 final).

Fundamental principles on the Status of Non-Governmental Organisations in Europe, Council of Europe,
July 2002.

European Policy Brief: Third Sector Impact, The Third Sector Impact project 2014-2019, January 2016.

Five Trends Shaping the NGO Sector: http://www.triplepundit.com/2011/09/ngo-trends-business-
strategy/#.




