Priloga 2

KLJUCNE OKOLISCJNE IN DEJAVNIKI VPLIVA NA DELOVANJE SISTEMA SOCIALNEGA
VARSTVA IN DOLOCANJE CILJEV NACIONALNEGA PROGRAMA SOCIALNEGA VARSTVA
V OBDOBJU 2013-2020

1 Gospodarske razmere in zaposlenost

Obdobju pospeSene gospodarske rasti, pod moc¢nim vplivom ugodnih razmer v mednarodnem
okolju, pozitivnih u€inkov vstopa v EU in okreplienega domacega troSenja (investicije), je leta
2008 pod vplivom svetovne gospodarske in finan€ne krize sledila upo&asnitev, v letu 2009 pa
mocan padec gospodarske aktivnosti. Padec je bil precej vedji kot v povprecju EU, k ¢emur so v
veliki meri prispevali mo¢an investicijski cikel v preteklih letih (zlasti v gradbenistvu), ki mu je ob
vplivih krize sledil relativno visok upad, ter strukturne slabosti slovenskega gospodarstva
(predvsem relativno velik delez nizko in srednje tehnolosko zahtevnih dejavnosti), ki so v ¢asu
krize in zaostrene mednarodne konkurence prispevale k ve€jemu padcu izvoza.

Okrevanje gospodarske aktivnosti poteka pocasi. Spodbude za krepitev gospodarske aktivnosti
prihajajo ve€inoma iz mednarodnega okolja in pozitivno vplivajo zlasti na izvozni in tehnoloSko
mocnejSi del gospodarstva, zaviralni dejavniki pa prihajajo iz domacega okolja, kar je povezano
z razmerami v gradbeniStvu in z njim povezanimi dejavnostmi, z dostopnostjo virov financiranja
ter gibanji na trgu dela. V letu 2010 je bila tako gospodarska rast nizka (1,4-odstotna), v letu
2011 pa negativna (-0,2-odstotna).

Projekcije gospodarske rasti za petletno obdobje 2012-2016 (UMAR) kaZejo na precej niZjo
rast, kot je bila doseZena v petletnem obdobju pred krizo, temeljijo pa na predpostavki stabilnih
razmer na mednarodnih finan€nih trgih in nadaljnjega okrevanja gospodarske aktivnosti v
najpomembnejsih trgovinskih partnericah. V takSnih razmerah mednarodnega gospodarskega
okolja in ob postopnem izboljSanju razmer na trgu dela in razmer v finanénem sektorju ter
krepitvi aktivnosti v dejavnostih, ki so usmerjene na domacdi trg, se bo gospodarska rast v letih
2012-2016 nekoliko okrepila, vendar pa tudi po letu 2016 ne bo dosegla povpreCne letne
gospodarske rasti iz petletnega obdobja pred gospodarsko krizo.

Stanje na trgu dela se je od konca leta 2008 mocno poslab3alo — brezposelnost se je zviSevala,
zaposlenost pa nizala. Po podatkih anket o delovni sili, ki jih zbira in objavlja SURS se je stopnja
brezposelnosti, ki je bila leta 2008 v povprecju 4,5-odstotna, v letu 2011 zviSala na 8,3 odstotka.
ZmanjSano povpraSevanje po delovni sili je najbolj prizadelo zaposlene z nizko stopnjo
izobrazbe, saj se je stopnja brezposelnosti najbolj poviSala prav med njimi, in sicer s 6,6
odstotka v povprecju leta 2008 na 14,4 odstotka v letu 2011. PriSlo je tudi do povecanja stopnje
dolgotrajne brezposelnosti, ki se je z 1,9 odstotka v letu 2008 povisala na 3,6 odstotka v letu
2011. Projekcije do leta 2016 kaZejo na stagnacijo oziroma le skromno rast zaposlenosti v tem
obdobju. Kljub napovedani zmerni gospodarski rasti bo S$lo vedinoma za »rast brez
zaposlovanja«, kar bo posledica tako poCasnega prestrukturiranja gospodarstva kot finan¢nih
razmer za poslovanje in investiranje podjetij ter javnofinanéne konsolidacije. Kriza je propad dela
podjetij sicer pospeSila, vendar pa ni priSlo do tehnoloSske modernizacije proizvodnje in
spremljajoega izobrazevanja in usposabljanja v podjetjih, zaradi Cesar je relativno malo
moznosti za nastanek novih delovnih mest. Dodaten problem za zniZzevanje brezposelnosti
predstavlja tudi strukturna brezposelnost, ki se je s steCaji podjetij in strukturo pritokov med
brezposelne po letu 2008 le Se okrepila. Vsaj za prvih pet let obdobja 2013—2020 lahko tako
predpostavliamo, da se Stevilo brezposelnih ne bo zmanjSevalo in da se bo povecevala
dolgotrajna brezposelnost, posledi¢no pa tudi Stevilo posameznikov in druzin, ki so prejemniki
DSP. Da bi prepreéili socialno izklju¢enost dolgotrajno brezposelnih in prejemnikov DSP, bo tako
treba ve€¢ naporov (in tudi finanénih virov) usmerjati v programe socialne in zaposlitvene



aktivacije ter v programe socialnega vklju¢evanja ranljivih skupin tako na nacionalni kot na
lokalni ravni (predvsem z vidika prepreCevanja regionalne oziroma lokalne koncentracije
revsCine, pasivizacije prejemnikov razlicnih transferjev in z vidika enakih moznosti dostopa do
programov in storitev). Pri razvoju programov, namenjenih dolgotrajno brezposelnim, je treba
upostevati dobre prakse inovativnih pristopov in moznosti, ki jih nudi razvoj socialnih podjetij
(predvsem glede zaposlovanja tezko zaposljivih oseb in glede razvoja delovnih mest na
podrocjih socialnih storitev). Moznosti za nastanek novih delovnih mest so predvsem v storitvah
(tu je tudi najve€ povprasevanja), vendar te dejavnosti in delovha mesta ne morejo biti
financirani le iz javnih sredstev, ampak bo za njihovo financiranje treba poiskati tudi druge
(zasebne) vire.

V zadnjih letih obdobja 2013—2016 naj bi se razmere na trgu dela zaCele postopno izboljSevati.
V Nacionalnih reformnih programih, ki ju je za leti 2011-2012 in 2012-2013 sprejela Vlada
Republike Slovenije (v nadaljevanju: Nacionalni reformni program) v povezavi z evropsko
strategijo Evropa 2020, Strategija za pametno, trajnostno in vklju€ujoCo rast (v nadaljevanju:
Evropska strategija do leta 2020) si je Republika Slovenija do leta 2020 zastavila cilj dvigniti
stopnjo delovne aktivnosti prebivalcev v starosti 20 do 64 let na 75 odstotkov. Sicer je bila leta
2008 stopnja delovne aktivnosti v starostni skupini 20 do 64 let v Republiki Sloveniji 73-odstotna,
leta 2009 je zaradi posledic ekonomske krize padla na 71,9 odstotka, leta 2010 Se naprej na
70,3 odstotka, leta 2011 pa je bila 68,4-odstotna. Za dvig stopnje delovne aktivnosti v populaciji
je treba ukrepe usmerjati predvsem v dvig stopnje delovne aktivnosti starejSih (stopnja delovne
aktivnosti v starostni skupini 55-64 let je v Republiki Sloveniji med najnizjimi v EU), hitrejSe
zaposlovanje miladih in izboljSevanje spretnosti in znanj (kvalifikacij in kompetenc) slabo
izobrazenih brezposelnih oseb.

2 Socialne razmere

Kazalniki dohodkovne neenakosti in revicine od leta 2009 kaZejo poslab8anje. Za leto 2009, ki
je bilo prvo leto po zaCetku krize, so sicer Se vedno kazali relativno ugodno sliko, kar pa je v
precejsnji meri mogoce pojasniti s tem, da so bili izraCunani na osnovi administrativnih podatkov
(predvsem o dohodkih) iz leta 2008, torej leta pred ekonomsko krizo. Tako je bila stopnja
tveganja revscine, objavljena za leto 2009 (11,3-odstotna), celo niZja kot leta 2008 (12,3-
odstotna). V letu 2010 pa se je stopnja tveganja revs&ine ze poviSala na 12,7 odstotka in v letu
2011 na 13,6 odstotka. Stopnja tveganja revscine se je povecala pri vseh, Ze sicer z revs&ino
najbolj ogrozenih socialnih skupinah. Tudi kazalniki dohodkovne neenakosti so povec€anje
neenakosti zaznali Sele v letu 2010. Ginijev koli¢nik se je z 22,7 odstotka v letu 2009 (kar je bilo
manj kot leta 2008, ko je znaSal 23,4 odstotka) v letu 2010 povecal na 23,8 odstotka in takSen
ostal tudi v letu 2011, kvintilni koli¢nik (80/20), ki kaze razmerje med 20 odstotki prebivalstva z
najvisjimi dohodki in 20 odstotki prebivalstva z najnizjimi dohodki, pa je leta 2009 zna3al 3,2
(leta 2008 3,4), leta 2010 se je poveCal na 3,4 in leta 2011 na 3,5. Stopnja materialne
prikrajSanosti (prikrajSanost pri vsaj treh od devetih elementov) je v letu 2009 znaSala
16,2 odstotka in je ostala priblizno enaka kot leta 2008 (16,9 odstotka), ko se je precej povecala
(s 14,3 odstotka v letu 2007), leta 2011 pa se je povecala na 17,2 odstotka.

Podatki Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (v nadaljevanju:
MDDSZ) o prejemnikin DSP kazejo na konstanten porast od leta 2008 do februarja 2011.
Povpreéno mesecno Stevilo prejemnikov DSP se je tako od leta 2008 do konca leta 2010
povecalo za eno tretjino (33 odstotkov). V prvi tretjini leta 2011 je zacelo Stevilo prejemnikov
DSP rahlo upadati, in ta trend se je obdrzal vse do zacCetka leta 2012. Med zaposljivimi
prejemniki DSP je delez dolgotrajnih prejemnikov (takih, ki so DSP prejeli vsaj 12-krat v zadnjih
16 mesecih) relativno visok; decembra 2010 je bilo med zaposljivimi prejemniki DSP dolgotrajnih
prejemnikov Ze 75,8 odstotka.



V zacCetku leta 2012 se je zacelo izvajanje Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev
(Uradni list RS, &t. 62/10, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP in 14/13; v nadaljevanju: Zakon o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev) in Zakona o socialnovarstvenih prejemkih (Uradni list RS,
st. 61/10, 40/11, 110/11 — ZDIU12, 40/12 — ZUJF in 14/13; v nadaljevanju: Zakon o
socialnovarstvenih prejemkih), ki urejata podrocje uveljavljanja pravic iz javnih sredstev in
podrocje socialnih transferjev. Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev je uvedel enotna
pravila za dodelitev Stirih vrst transferjev in devetih vrst subvencij, pri katerih se preverjata
dohodkovno in premozenjsko stanje upraviCencev. Uvedel je tudi »enotno vstopno toCko« za
uveljavljenje vseh pravic, odvisnih od dohodkov in premoZenjskega stanja posameznikov in
druzin — ta vstopna toCka so CSD, katerih delo je podprto s centralnim informacijskim sistemom
(spletni program, ki povezuje razlicne podatkovne zbirke).

Zakon o socialnovarstvenih prejemkih je prinesel spremembe na podro¢ju DSP in pri
varstvenem dodatku za dopolnitev pokojnin, ki je bil doslej doloCen znotraj pokojninske
zakonodaje. Dolo¢eno je bilo novo (viSje) izhodiS¢e za zagotavljanje socialne varnosti
najranljivejSih skupin prebivalstva (minimalni dohodek), ki je bilo postavljeno na osnovi izraCuna
minimalnih Zivljenjskih stroSkov, ki so ga leta 2009 opravili raziskovalci Ekonomskega instituta.
Po Zakonu o socialnovarstvenih prejemkih je bil novi znesek minimalnega dohodka dolo¢en na
288,91 evra, vendar je bil znesek decembra 2011 (tik pred zaCetkom izvajanja zakona) z
Zakonom o dodatnih interventnih ukrepih za leto 2012 (Uradni list RS, s§t. 110/11, 40/12-ZUJF in
43/12) znizan na 260 evrov. Po Zakonu za uravnotezenje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12,
96/12-ZP1Z-2, 104/12-ZIPRS1314 in 105/12; v nadaljevanju: Zakon za uravnoteZenje javnih
financ) bo znesek minimalnega dohodka ostal 260 evrov do konca leta 2014. Poleg dviga viSine
minimalnega dohodka in s tem osnovnega zneska DSP (dejansko z 230,61 evra na 260 evrov)
je zakon uvedel dva dodatka:
- varstveni dodatek (ha osnovni znesek DSP) za trajno nezaposljive prejemnike DSP in
- dodatek za aktivnost (na osnovni znesek DSP; v dveh viSinah, glede na obseg aktivnosti) za
upravicence do DSP, ki sodelujejo v aktivnostih ali programih, katerih cilj je njihova
zaposlitev.

Namen varstvenega dodatka za trajno nezaposljive prejemnike DSP je izboljSati materialni
polozaj tistih, ki morajo dolgoro¢no (pre)ziveti z DSP. S tem naj bi se izboljSal polozaj nekaterih
skupin z najvisjo stopnjo tveganja revscine (na primer starejSe osebe, ki zivijo same). Kljucni
namen dodatka za aktivhost pa je spodbujanje aktivnosti, ki vodijo v zaposlitev oziroma
opravljanje razli¢nih oblik dela, s Cimer zelimo prepreciti pasivizacijo prejemnikov DSP, ki so
zaposljivi, in hkrati uveljaviti nacelo, da se delo »splaca«.

IzkuSnje iz leta 2012 kaZejo, da se Stevilo prejemnikov DSP ni povecalo, je bilo pri¢akovati
zaradi dviga zneska minimalnega dohodka (in torej dviga cenzusa), ampak se je celo nekoliko
zmanjsalo. Tako je bilo v letu 2011 povpre€¢no mesecno 51.651 prejemnikov DSP (redne in
izredne skupaj), leta 2012 pa v obdobju januar—avgust povpre¢no mesecno 47.857 prejemnikov
(redne in izredne skupaj). ZmanjSanje Stevila prejemnikov DSP je mo¢ pripisati predvsem
uc¢inkom bolj doslednega in podatkovno podprtega preverjanja materialnega polozaja prosilcev
(preverjanje premozenja, predvsem nepremicnin ter bancnih vlog in prihrankov) in tudi
preprecitvi mozZnosti zlorab sistema. Odprto pa ostaja vprasanje, koliko je k zmanjSanju Stevila
prejemnikov DSP (in vlog za DSP) pripomoglo tudi dejstvo, da se morajo prejemniki DSP (in
varstvenega dodatka) strinjati z vpisom prepovedi odtujitve nepremicnine (Ee so njeni lastniki) v
zemljiski knjigi, in dejstvo, da se prejeta sredstva DSP in varstvenega dodatka po smrti
prejemnika poplacajo iz njegove zapuscine. Bistveno se je po prenosu v sistem socialnega
varstva zmanjSalo Stevilo prejemnikov varstvenega dodatka. Decembra 2011 (ko je pravico
izplaceval $e Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije) je bilo vseh prejemnikov
49.866, decembra 2012 pa le 10.547. Skoraj 18 tiso€ prejemnikov iz leta 2011 se je pravici do
varstvenega dodatka odpovedalo (11.866 Ze ob prenosu pravice v sistem socialnega varstva,



6100 pa kasneje), zelo veliko pa je bilo tudi negativnih odlo¢b, ko se je upravicenost do
prejemanja varstvenega dodatka preverjala po novi zakonodaji (predvsem zaradi upoStevanja
dohodkov in premozenja partnerja oziroma druzine in ne le posameznega prejemnika ter zaradi
upostevanja premozenja in prihrankov).

V Evropski strategiji do leta 2020 je med petimi klju€nimi cilji, prvi¢ postavljen tudi socialni cilj, in
sicer zmanjsanje Stevila oseb pod nacionalnimi mejami tveganja revscine v EU za 20 milijonov.
Tudi Republika Slovenija si je v Nacionalnem reformnem programu za cilj do leta 2020 postavila
zmanj8anje Stevila oseb, ki imajo visoko tveganje za revsc&ino ali socialno izklju€enost, in sicer
za 40 tiso€ oseb glede na izhodis¢no leto 2008. Osebe z visokim tveganjem za rev&€ino ali
socialno izklju€enost so definirane s tremi kazalniki, in sicer: (1) osebe, ki so pod nacionalno
mejo tveganja revsc€ine, (2) osebe, ki so resno materialno prikrajSane (vsaj 4 od 9 elementov),
(3) osebe, ki zivijo v gospodinjstvu z zelo nizko delovno aktivnostjo. Visoko tveganje za revs&ino
ali socialno izklju¢enost pomeni, da je oseba prikrajSana po vsaj enem od treh kazalnikov (lahko
pa tudi po dveh ali vseh treh). V letu 2008 je bilo v Sloveniji 361.000 oseb z visokim tveganjem
za revscino ali socialno izklju€enost (oziroma 18,5 odstotka celotne populacije), leta 2009 se je
njihovo Stevilo zmanjSalo na 339.000 oseb (oziroma 17,1 odstotka celotne populacije), v letu
2010 pa je ponovno naraslo na 366.000 oseb (18,3 odstotka) in v letu 2011 Ze na 386.000 oseb
(19,3 odstotka populacije). Medtem ko ostaja Stevilo resno materialno prikrajsanih oseb relativho
stabilno, gre povecevanje oseb s tveganjem revsc€ine ali socialne izkljuCenosti v zadnjih dveh
letih predvsem na raCun povecevanja Stevila oseb, ki Zivijo v gospodinjstvu z nizko delovno
intenzivnostjo, in oseb, ki Zivijo pod nacionalno mejo tveganja revi&ine. DeleZ oseb, ki Zivijo v
gospodinjstvu z zelo nizko delovno intenzivnostjo, se je povecal s 5,6 odstotka v letu 2009 na
6,9 odstotka v letu 2010 in 7,6 odstotka v letu 2011. Stopnja tveganja revscine pa se je (kot je
bilo Ze zapisano) povecala z 11,3 odstotka v letu 2009 na 12,7 odstotka v letu 2010 in na 13,6
odstotka v letu 2011. Tudi za leti 2012 in 2013 priCakujemo, da se bodo e mocno kazali
podaljSani socialni ucinki krize, kar pomeni, da bo Stevilo oseb, ki tvegajo revi€ino oziroma
socialno izkljuéenost, vsaj tolikSno kot v letu 2011 ali celo nekoliko visje.

Za uresniCitev ciljia zmanjSanja Stevila oseb z visokim tveganjem revsCine ali socialne
izklju€enosti do leta 2020 za 40.000 oseb namerava Republika Slovenija krepiti tiste programe
zaposlovanja, ki so namenjeni specificnim tezje zaposljivim skupinam, ter spodbujati razvoj
socialnega podjetnistva, s katerim se bodo ustvarjala nova delovna mesta, namenjena tezje
zaposljivim osebam. Poleg tega bo v prihodnje poudarek tudi na razvoju programov socialne
aktivacije in opolnomocenja oseb z visokim tveganjem revSCine ali socialne izkljucenosti.
Programi socialne aktivacije so namenjeni dolgotrajnim prejemnikom DSP in osebam iz ranljivih
skupin, ki niso direktno zaposljivi oziroma pred morebitno vklju€itvijo v programe zaposlovanja
potrebujejo Se dodatne motivacijske programe in programe za krepitev moci in zmoznosti. Pri
programih opolnomocenja pa gre predvsem za nudenje informacij in pomo¢ pri razmisleku in
izbiri razlicnih moznostih, pomoci pri reSevanju finanénih vprasanj in stisk (prezadolzevanje,
razporejanje in nacrtovanje finan¢nih sredstev, uporaba cenovno bolj ugodnih energetskih virov)
ipd. PriCakovati je, da bodo na zmanjSevanje Stevila oseb z visokim tveganjem revsc€ine ali
socialne izklju€enosti, ugodno vplivali tudi razli¢ni ukrepi na podrocju spodbujanja zaposlovanja
(vkljuéno s spremembami zakonodaje). Na izboljSanje polozaja oseb z visokim tveganjem
revsCine ali socialne izkljuCenosti pa bo vplivalo tudi izvajanje Zakona o socialnovarstvenih
prejemkih (dvig viSine minimalnega dohodka, varstveni in aktivnostni dodatek).

3 Demografske razmere

Konec leta 2010 je imela Republika Slovenija 2.048.951 prebivalcev. Po vstopu Republike
Slovenije v EU je S&tevilo njenih prebivalcev relativno hitro narasSc¢alo, predvsem zaradi
poveCanega selitvenega prirasta. Medtem ko je bil selitveni prirast (tujcev in slovenskih



drzavljanov) v obdobju 1993-2004 v povprecju okoli 2000 oseb letno, se je v obdobju po letu
2004 povecal za veC€ kot dvakrat, v letih 2007 in 2008 pa za vel kot Sestkrat. Kot posledica
ekonomske krize (in bistveno zmanjSanega zaposlovanja tujcev, Se posebej v gradbenistvu in
industriji), se je skupni selitveni prirast v letu 2009 zacel naglo zmanjSevati in je v zadnjem
Cetrtletju leta 2009 padel na dobrih 500 oseb, v letu 2010 pa v povpredju ostal na podobno nizki
ravni. Zaradi pomanjkanja delovnih mest (8e posebej v industriji in gradbenidtvu kot panogah,
kjer je bilo zaposlovanja tujcev po letu 2004 najvec), v naslednjih letih pove€anja priseljevanja
(tujcev) ne moremo priCakovati. Na drugi strani pa se lahko pove€a odseljevanje slovenskih
drzavljanov, predvsem tistih, ki so dobro usposobljeni na poklicnih in profesionalnih podrogjih,
po katerih je tudi v drugih drzavah EU veliko povprasevanje. Obseg odseljevanja slovenskih
drzavljanov od leta 2004 naprej je priblizno 1,5 odstotka populacije letno in se v zadnjih dveh
letih rahlo povecuje (3717 oseb v letu 2009, 4123 oseb v letu 2010). Glavni razlog za
odseljevanje slovenskih drzavljanov v tujino je zaposlitev. Ve€inoma gre za dobro usposobljene
in izobraZzene osebe, pogoste pa so odselitve obeh partnerjev ali celotnih druzin (starSi z otroki).

Rodnost v Republiki Sloveniji se je (z izjemo leta 2000) neprekinjeno znizevala od leta 1980 (ko
je s koeficientom rodnosti 2,11 zadnji€¢ dosegla raven, ki zagotavlja nezmanjSano obnavljanje
generacij) do leta 2003, ko je dosegla dno s koeficientom rodnosti 1,20. Leta 2004 se je padajocCi
trend rodnosti obrnil in v letih 2008 in 2009 je stopnja rodnosti dosegla raven 1,53. Dvig rodnosti
po letu 2004 je sicer v veliki meri posledica t. i. odlozenih rojstev, vendar tudi v prihodnjih letih ne
priCakujemo bistvenega upada rodnosti, ampak ohranjanje koeficienta rodnosti na priblizno
enaki ravni kot v letih 2008 in 2009 in Sele kasneje rahel upad (kot posledica zmanjSevanja
Stevila Zzensk v rodni dobi).

Na drugi strani se po letu 1994 nadaljuje proces upocasnjevanja umrljivosti. Pric¢akovano
trajanje Zivljenja se podaljSuje tako pri moskih kot pri Zenskah. Medtem ko je bilo leta 1990
priCakovano trajanje Zivljenja moskih 69,54 leta in zensk 77,38 leta, je to do leta 2009 narastlo
na 75,76 leta za moske in 82,31 leta za Zzenske.

V skladu s tem se spreminja tudi starostna struktura populacije. Leta 1990 je bilo v starostni
strukturi prebivalstva Se 20,9 odstotka oseb starih 0—14 let, leta 2000 je bilo te starostne skupine
v populaciji le Se 16,1 odstotka, leta 2010 pa 14 odstotkov. DeleZ prebivalstva, starega 65 let in
vec, v celotnem prebivalstvu je narasel z 10,6 odstotka leta 1990 na 13,8 odstotka leta 2000 in
16,5 odstotka leta 2010. Medtem ko je bilo leta 1990 starih 85 let in ve¢ v populaciji le 0,7
odstotka ljudi, jih je bilo leta 2000 1,2 odstotka, leta 2010 pa 1,5 odstotka.

Eurostatova projekcija prebivalstva (EUROPOP2008)" za Republiko Slovenijo do leta 2050
predpostavlja, da se bo pri€akovano trajanje Zivljenja $e povelevalo, stopnja rodnosti bo ostala
relativno visoka, selitveni koeficient pa bo ostal na priblizno enaki ravni kot zdaj. Posledi¢no se
bo staranje prebivalstva Republike Slovenije pospesilo; razmerje med delovno sposobnim in
starim prebivalstvom se bo po projekcijah do leta 2013 poslabSalo na 4 : 1, po letu 2020 bo
padlo na manj od 3 : 1 in po letu 2040 na manj od 2 : 1 (UMAR, Socialni razgledi 2009: 16).

Po srednji varianti projekcije EUROPOP2008 za Republiko Slovenijo se bo v obdobju od leta
2010 do leta 2020 Stevilo prebivalstva, starega 15-64 let, zmanjSalo za dobrih 68.000 oseb,
Stevilo prebivalstva, starega 65 let in veC, pa zviSalo za dobrih 82.000 oseb (Stevilo prebivalstva,
starega 80 let in ve€, se bo zviSalo za dobrih 31.500 oseb). Ali povedano drugace: delez oseb,

! Eurostat je objavil tudi novejSo projekcijo (EUROPOP2010), v kateri je demografska struktura (glede hitrosti staranja
populacije) Republike Slovenije v prihodnje manj neugodna. Vendar pa projekcija iz leta 2010 temelji na predpostavki
migracijskega priliva, kakrSen je bil v letu 2008, kar ni najbolj realno, saj se je migracijski priliv po letu 2008 mo¢no
zmanjsal in tudi v prihodnjih letih zelo verjetno ne bo vec tako visok kot v obdobju visoke gospodarske rasti in potreb
po tuji delovni sili pred ekonomsko krizo. Zato smo pri pripravi Nacionalnega programa socialnega varstva za obdobje
2013-2020 upostevali Eurostatovo demografsko prijekcijo iz leta 2008, za katero ocenjujemo, da je bolj realna.



starih 15-64 let, v populaciji se bo znizal z 69,5 odstotka (leta 2010) na 65,4 odstotka (leta
2020), delez oseb, starih 65 let in ve¢, v populaciji pa se bo povisal s 16,6 odstotka (leta 2010)
na 20,4 odstotka (leta 2020). Delez oseb, starih 80 let in vec, se bo v desetih letih povisal s 3,9
odstotka na 5,4 odstotka.

Zaradi neugodnih demografskih trendov je pri¢akovati velike pritiske na pokojninsko blagajno in
potrebo po ustreznem podaljSevanju delovne aktivnosti. Demografske spremembe bodo imele
pomembne ucinke za trg delovne sile. PriCakovati je pomanjkanje delovne sile, poleg tega pa je
neizogibno tudi dejstvo staranja delovne sile (z vsemi posledicami za delodajalce in
gospodarstvo, ki jih to prinasa). Ob nujnem podaljSevanju delovne dobe oziroma zviSevanju
delovne aktivnosti starejdih bo treba vel poudarka nameniti tudi storitvam (programom)
usposabljanja in podpori vseZivljenjskemu ucenju, Se posebej za starejSe, ter razlicnim vidikom
in ukrepom podpore za aktivno staranje (ne le ukrepi v podporo daljSe delovne aktivnosti, ampak
tudi ukrepi v podporo zdravemu Zivljenjskemu slogu vseh generacij). Hkrati je pomembno na
ravni politik spodbujati medgeneracijsko solidarnost in upostevati presojo, da strukturne reforme
in ukrepi ne morejo iti na Skodo nekaterih generacij. Vzpostaviti je treba mehanizme, ki bodo
omogocali in udejanjali mozZnosti aktivhega Zivljenja vseh generacij na razli¢nih podrocjih
(kultura, izobraZevanje, delo, prosti ¢as itd.) po naCelu sodelovanja in sozitja med generacijami
in medgeneracijskega prenosa znanj. Da bi lahko usmerjeno odgovarjali na izzive staranja
populacije, mora drzava sprejeti Strategijo na podro¢ju aktivhega staranja in medgeneracijske
solidarnosti.

Staranje populacije oziroma spreminjanje njene starostne strukture Zze ima in bo v prihodnosti
imelo Se velje posledice tudi za podrocje zdravstva in socialnega varstva. Priakovati je
povecanje zdravstvenih in socialnih stisk starejSe populacije (ter nekaterih problematik, kot je na
primer demenca) in posledi¢no poveano povprasevanje po razlicnih zdravstvenih in socialnih
storitvah, poveCanje potreb po negovalnih storitvah, storitvah prevozov in predvsem po razli¢nih
oblikah podpornih storitev za oskrbo na domu. V prihodnje je nujno v veéji meri spodbujati in
razvijati skupnostno oskrbo in zagotoviti pestrost oblik pomoc¢i na domu, saj bomo le na ta nacin
omogodili formalno oskrbo na domu oziroma v lokalnem okolju ve¢jemu Stevilu ljudi in obenem
blazili pritisk na institucionalno varstvo zaradi naglega povelevanja deleZza starejSega
prebivalstva, ki bo tovrstne storitve potrebovalo.

V kontekstu vecjih potreb po zdravstvenih in socialnovarstvenih storitvah za starejSo populacijo v
prihodnje velja posebej izpostaviti potrebo po ureditvi sistema dolgotrajne oskrbe (vkljuéno z
zavarovanjem za dolgotrajno oskrbo) z razlicnimi moznostmi za zagotavljanje pomoc¢i, med
katerimi lahko posamezniki, ki dolgotrajno oskrbo potrebujejo, izberejo zase najustreznejso. Pri
dejavnostih oziroma programih dolgotrajne oskrbe (podobno kot to tudi sicer velja za vse storitve
pomoci na domu) velja opozoriti tudi na potrebo po povezani obravnavi zdravstvene in socialne
problematike posameznikov. Nekatere storitve v okviru dolgotrajne oskrbe so lahko izvajane na
daljavo in kombinirane z neposredno oskrbo na domu. Razvijati je treba celostno oskrbo na
daljavo (in ne le posameznih storitev, kot na primer varovanje na daljavo), saj zato Ze obstajajo
tehnoloSke moznosti in reSitve.

4 Druge politike, ki vplivajo na socialni polozaj in socialno vkljuéenost posameznikov in druzin

Na socialni polozaj posameznikov in druzin poleg ukrepov na podrofju socialnega varstva
vplivajo tudi ukrepi drugih ekonomskih in socialnih politik ter spremembe zakonodaje v njihovem
okviru. Med najpomembnejSe politike, ki vplivajo na socialni poloZaj in socialno vklju¢enost
posameznikov in druzin, spadajo politika zaposlovanja, politika upokojevanja, druzinska politika,
politika zdravstvenega varstva, izobraZevalna politika, stanovanjska politika in politika na
podrocju varstva invalidov. Da bi bili doseZeni cilji, ki so z Nacionalnim programom socialnega



varstva za obdobje 2013-2020 zastavljeni, je nujno zagotoviti sodelovanje med resorji (oziroma
ministrstvi), ki posamezne politike vodijo oziroma so zanje odgovorni.

4.1 Politika zaposlovanja

Strukturne in institucionalne spremembe na trgu dela so usmerjene v poveCevanje varne
proznosti, torej zagotavljanje vecje (socialne) varnosti za to, da lahko postanejo zaposlitve (ter
zaposleni in brezposelni) bolj fleksibilne. PriCakovati je, da bodo zakonodajne spremembe v
prihodnijih letih podprle razvoj v to smer.

Nekaj zakonodajnih aktov v tem okviru je bilo Ze sprejetih, na primer Zakon o urejanju trga dela
(Uradni list RS, st. 80/10 in 40/12 — ZUJF; v nadaljevaniju: Zakon o urejanju trga dela) in Zakon o
socialnem podjetnistvu. V letu 2011 je bil sprejet tudi Zakon o malem delu, ki pa zaradi zavrnitve
na referendumu ni bil uveljavijen. Pred nedavnim je bil sprejet novi Zakon o delovnih razmerjih
(ZDR-1), ki je del celovite reforme trga dela, katere namen je vzpostaviti primerno razmerje med
ustrezno varnostjo delavcev in moznostjo ucinkovitejSega prilagajanja razmeram na trgu. Z
zmanjSanjem stroSkov pri zaposlitvah za nedoloen €as na eni strani in finanénimi
destimulacijami za uporabo pogodb za doloCen €as na drugi strani nova delovna zakonodaja
zasleduje enega od bistvenih ciljev reforme - zmanjSanje segmentacije oziroma razdrobljenosti
trga dela.

Zakon o urejanju trga dela uvaja Stevilne novosti na podrocju storitev za trg dela, aktivne politike
zaposlovanja in zavarovanja za primer brezposelnosti ter pravic iz naslova tega zavarovanja.
Glavni cilji zakona so povecanje varnosti oseb, ki so izgubile zaposlitev, pove€anje uspesnosti in
ucinkovitosti izvajanja ukrepov aktivhe politike zaposlovanja, zmanjSanje administrativnih
obremenitev za podjetja in osebe na trgu dela in pove€anje nadzora nad institucijami na trgu
dela. S sprejetiem zakona so zagotovljene zakonske podlage za hitrejSe ukrepanje drzave na
trgu dela. Namen bo doseZen predvsem z vseZivljenjsko karierno orientacijo za mlade in
zaposlene (informiranje o trgu dela, samostojno vodenje kariere s pomocjo razvitih pripomockov,
osnovno in poglobljeno karierno svetovanje, uenje ves€in vodenja kariere) ter z vklju¢evanjem
oseb v postopku izgubljanja zaposlitve v ukrepe aktivne politike zaposlovanja, s ciljem
prepre€itve prehoda v brezposelnost. Prav tako je bolj poudarjeno medinstitucionalno
sodelovanje pri obravnavi oseb, pri katerih obstaja domneva o tezavah z odvisnostjo, dusevnim
zdravjem ali socialnim poloZajem, ki lahko vplivajo na uspesnost iskanja zaposlitve. Vegji
poudarek je na vkljuCenosti socialnih partnerjev in povec€anju ucinkovitosti aktivhe politike
zaposlovanja na osnovi stalnega vrednotenja izvajanja ukrepov ter na pripravi novih programov
aktivne politike zaposlovanja, ki bodo bolj prilagojeni potrebam ranljivih ciljnih skupin na trgu
dela. Z Zakonom o urejanju trga dela so olajSani pogoji za pridobitev denarnega nadomestila za
brezposelnost, krog upravi¢encev pa je razsirjen. Denarno nadomestilo pripada brezposelnim
osebam, ki so bile zaposlene devet mesecev v zadnjih 24 mesecih (pred uveljavitvijo zakona je
bil pogoj 12 mesecev zaposlitve v zadnjih 18 mesecih). Na ta nacin se je povecala predvsem
socialna varnost mladih. Prav tako sta se povecali minimalno denarno nadomestilo in
nadomestilo v prvih treh mesecih prejemanja s 70 na 80 odstotkov place.

Zakon o socialnem podjetniStvu opredeljuje cilije in naela socialnega podjetnistva, dejavnosti
socialnega podjetniStva in pogoje zaposlovanja ter posebne spodbude za zaposlovanje oseb iz
najbolj ranljivih skupin, ki najtezje najdejo primerno zaposlitev na trgu dela. Status socialnega
podjetja lahko po tem zakonu pridobi nepridobitna pravna oseba, ki ni ustanovljena izklju¢no z
namenom pridobivanja dobicka. Nepridobitna pravna oseba lahko pridobi status socialnega
podjetja tipa A, in sicer z namenom trajnega opravljanja dejavnosti socialnega podjetniStva
(socialno varstvo, druzinsko varstvo, varstvo invalidov, ekoloSka proizvodnja hrane ipd.) ali pa
pridobi status socialnega podjetja tipa B z namenom zaposlovanja oseb iz ranljivih skupin. Za
oblikovanje politike razvoja socialnega podjetnistva je zadolZzen Svet za socialno podjetnistvo, ki



ga je Vlada Republike Slovenije ustanovila v septembru 2011. Svet za socialno podjetnistvo bo
pripravil strategijo razvoja socialnega podjetniStva, ki bo zaclrtala razvojne cilje socialnega
podjetniStva v Republiki Sloveniji. Strategija razvoja socialnega podjetnistva bo podlaga za
pripravo konkretnih ukrepov ministrstev, ki so pristojna za razvoj socialnega podjetniStva,
vkljuéno z ukrepi spodbujanja razvoja socialnega podjetniStva na lokalni oziroma na regionalni
ravni.

Poleg sprememb zakonodaje na trgu dela bo v naslednjih letih zelo pomembna vioga programov
aktivne politike zaposlovanja. Aktivna politika zaposlovanja je sklop ciljno usmerjenih ukrepov in
programov, ki potekajo na trgu dela ter ustvarjajo dodatne delovne moznosti, povecujejo
poklicno, sektorsko in prostorsko mobilnost delovne sile ter omogo€ajo prilagajanje znanj in
usposobljenosti delavcev spremenjenim pogojem v trznem gospodarstvu. Aktivha politika
zaposlovanja je najpomembnejSi element izvajanja politike aktivacije brezposelnih oseb in
drugih iskalcev zaposlitve ter s tem neposredno vpliva na ucinkovitejSi trg dela, vecjo
konkurenénost in posledi¢no na visjo gospodarsko rast. V obdobju krize se ni le povecalo Stevilo
brezposelnih oseb, ampak se je zaostrila (poslabsala) tudi struktura brezposelnosti (povecanje
dolgotrajne brezposelnosti, poslabSanje izobrazbene strukture brezposelnih oseb kot posledica
novih pritokov v brezposelnost po stedajih). Stevilni, ki so zaradi ste¢ajev podjetij v zadnjih treh
letih postali brezposelni, so ali pa bodo postali tezje zaposlijivi. V prihodnjih letih bodo tako zelo
pomembni predvsem ukrepi aktivne politike zaposlovanja namenjeni (in prilagojeni) razli¢nim
teZje zaposljivim ciljnim skupinam, na primer starejSim, neizobrazenim oziroma nizko
kvalificiranim, ranljivim skupinam s specifi€¢no problematiko. V skladu s Smernicami za izvajanje
ukrepov aktivne politike zaposlovanja za obdobje 2012-2015 bomo ukrepe aktivne politike
zaposlovanja izvajali z namenom:
- hitrejSe aktivacije brezposelnih, predvsem mladih in starejSih,
- odprave strukturnih neskladij na trgu dela na podro€ju potrebnih znanj in ves€in za
zasedanje razpolozljivih delovnih mest,
- izboljanja konkurenénosti gospodarstva z vlaganji v zaposlene ter
- delovne in socialne vklju€enosti ranljivih skupin na trgu dela in dolgotrajno brezposelnih.

4.2 Politika upokojevanja

Prihodnost pokojninskih sistemov je zadnja desetletja aktualna tema tako slovenske kot tudi
SirSe evropske politicne in strokovne javnosti. Republika Slovenija se tako kot vecina razvitih
evropskih drzav, ki imajo daljSo tradicijo javnih pokojninskih sistemov, soo€a s spremenjenimi
socialnopoliticnimi, demografskimi in gospodarskimi predpostavkami ter predvidevaniji, kar
izpostavlja naslednje slabosti sedanjega dokladnega sistema: finanéno nevzdrznost, vpliv na
gospodarsko rast, nepreglednost, neupostevanje nacela ekvivalence in nemotiviranost delovno
aktivnega prebivalstva za podaljSevanje aktivnega obdobja. Pokojninski sistem temelji na
medgeneracijski solidarnosti. In prav zaradi ohranjanja nacela medgeneracijske solidarnosti
mora zagotavljati dostojne in primerne pokojnine vsem generacijam, tudi tistim, ki se bodo
upokoijile Sele v naslednjih desetletjih.

Spremembe v starostni strukturi prebivalstva, ki jim bo Republika Slovenija pria v prihodnje,
bodo imele ucinek na javnofinanCne izdatke za pokojnine. Ti izdatki bodo skupaj z izdatki za
zdravstvo, socialno varstvo in nego starejSih predstavljali enega najpomembnejsih
makroekonomskih kazalnikov. Pritisk na javnofinancne izdatke za pokojnine se je do velike
finanéne krize Se dokaj uspesno kompenziral z reformo pokojninskega sistema iz leta 2000, ki
pa je uvedla tudi zmanjSevanje nadomestitvenega razmerja med pokojninami in pladami iz
razloga, da se je lahko vpeljalo poCasnejSe dviganje starosti za upokojitev. Posledica
dogovorjenih ukrepov je preveliko znizanje pokojnin, ki bi se $e nadaljevalo, e ne bi bil sprejet
nov sistem.



Dne 1. januarja 2013 je zacel veljati novi Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(Uradni list RS, st. 96/12), ki zagotavlja srednjero¢no vzdrznost javnih financ in hkrati tudi
dostojne in primerne pokojnine. Novi zakon bo zaustavil nadaljnje znizevanje pokojnin, kar bi, ¢e
bi se prejSnji trend nadaljeval, lahko pripeljalo tudi do zmanj$anja ravni socialne varnosti starejSe
populacije. Ukrepi, ki jih prinasa pokojninska reforma, so usmerjeni v zagotavljanje dostojnih
pokojnin, zagotavljanje realne vrednosti odmerjene pokojnine ter ohranjanje medgeneracijske
solidarnosti ob nespremenjeni visini prispevnih stopenj. Na ta nacin se bo uveljavil pravi¢nejsi in
preglednej8i pokojninski sistem, ki bo preprecil pretirano obremenjevanje prihodnjih generacij in
ne bo privedel do kréenja obsega ostalih pravic zaradi vse vedjih javnofinanénih izdatkov za
pokojnine.

4.3 Druzinska politika

Druzinska politika temelji na vklju¢evanju celotne populacije oziroma usmerjenosti k vsem
druzinam; na upostevanju pluralnosti druzinskih oblik in razli¢nih potreb, ki iz tega izhajajo; na
spoStovanju avtonomnosti druzine in individualnosti njenih posameznih ¢lanov; na zaSditi
otrokovih pravic v druzini in druzbi ter dajanju prednostnega mesta kakovosti Zivljenja otrok, na
zagotavljanju enakih moznosti obeh spolov; na vzpostavljanju raznovrstnih oblik storitev in na
omogoc¢anju, da druzine izbirajo med razlicnimi moznostmi; na delnem prispevku druzbe k
stroSkom za vzdrZzevanje otrok; na dodatnem varstvu druZin v specificnih situacijah in stanjih; na
celostnem, integralnem pristopu.

V oZjem smislu druzinske politike gre za skrb drzave za oblikovanje in izvajanje nalog in
ukrepov, ki se nana8ajo na zakonsko zvezo, na razmerja med starSi in otroki, na posvojitve,
rejnistvo in skrbnistvo, na podrocje starSevskega varstva in druzinskih prejemkov in na izvajanje
rejniSke dejavnosti. Vse vedji poudarek v okviru druzinske politike pa imajo tudi ukrepi za
ucinkovito usklajevanje poklicnega in druZinskega Zivljenja, razli€ne storitvene dejavnosti za
druzine ter Stevilni programi za krepitev pozitivnega starSevstva kot sodobnega modela razvite
druzbe, ki jih s finan€éno podporo MDDSZ izvajajo nevladne organizacije. Nesporno lahko trdimo,
da imamo v Republiki Sloveniji dobro urejeno podrocje druzinskih prejemkov in starSevskega
varstva, ki druzinam omogoca ustrezno prilagoditev na prihod novega ¢lana in vsaj delno tudi
prispeva k bolj8i demografski sliki v zadnjih petih letih.

4.4 Politika zdravstvenega varstva

PriCakovano trajanje zivljenja in izbrani kazalniki zdravja kazejo, da se zdravje celotne populacije
v zadnjih desetletjih pomembno izboljSuje, pri ¢emer se Republika Slovenija uvr§€a ob bok
razvitih drzav tako na podroc¢ju dosezkov kot tudi izzivov. Tudi pri nas opazamo, da se zdravje
skupin prebivalstva z visjim ekonomsko-socialnim poloZajem izboljSuje hitreje, kar pomeni, da
posamezniki iz razlicnih ekonomsko-socialnih skupin svoj zdravstveni potencial dosegajo v
razlicni meri. Dejavniki, kot so izobrazba, zaposlenost, dohodek, socialna varnost in socialna
omrezja, vplivajo na zivljenjski slog, dejavnike tveganja, uporabo zdravstvenih in drugih storitev
ter posledicno na obolevnost, umrljivost in pri€akovano trajanje Zivljenja. Tridesetletni moski z
visoko izobrazbo lahko pri¢akuje 7,3 leta daljSe Zivljenje kot moski z nizko izobrazbo in 4,3 leta
krajSe Zivlienje kot 30-letna Zenska z visoko izobrazbo, pa tudi 1,8 leta krajSe Zivljenje kot
Zenska z nizko izobrazbo. Stopnja umrljivosti prebivalcev iz skupine ob¢&in z nizko osnovo za
dohodnino na prebivalca, je pomembno vecja kot v skupini ob¢in z visoko osnovo za dohodnino
na prebivalca. Vrzel v umrljivosti je pri moskih vecja kot pri Zenskah.



Nadgradnja zdravstvenega sistema do leta 2020 bo zagotovila vzpostavitev proznega
zdravstvenega sistema, ki bo ucinkovito zadovoljeval potrebe drZavljanov in drzavljank s
kakovostnimi in varnimi zdravstvenimi storitvami. Klju¢ni cilji so zagotavljanje geografske
dostopnosti zdravstvenih storitev z decentralizacijo in krepitvijo regionalizacije ob hkratnem
zagotavljanju razvoja strokovnosti ter prenaSanju in povezovanju znanja med ravnmi;
zagotavljanje kakovostne dostopnosti z zagotavljanjem kakovostnih in varnih zdravstvenih
storitev; zagotavljanje financne dostopnosti s strateSkim zagotavljanjem storitev posameznim
kategorijam prebivalstva z definiranjem koSarice zdravstvenih storitev v skladu z naceli klini¢ne
in stroSkovne ucinkovitosti ter sprememb sistema zdravstvenega zavarovanja. Zdravstveni
sistem mora zmanjSevati neenakosti v zdravju, hkrati pa mora postati konkurenéen in razvojno
naravnan tudi zaradi izzivov, ki jih predenj postavlja skorajsnji prosti pretok pacientov znotraj EU.

Za uresniCevanje ciliev na podrocju preventive in krepitve zdravja bo zakonodaja sledila
usmeritvam strateSkih dokumentov za podrodje dejavnosti javnega zdravja, krepitve zdravja in
prepreCevanja kroni¢nih nenalezljivih bolezni. Spremembe bodo usmerjene predvsem v krepitev
javne sluzbe na podroCju javnega zdravja s ciliem razvoja stroke, povecanja dostopnosti, v
poglabljanje znanja ter boljSe povezovanje in doseganje sinergij med izvajalci na vseh ravneh
zdravstvenega varstva. Zdravstveni sistem, ki je trenutno usmerjen preteZzno v kurativho
dejavnost in reaktivho zdravljenje bolezni, je treba bolj uravnoteziti s preventivnimi pristopi.
Glavni cilji sprememb so zmanjSanje bremena bolezni z dinami¢no in fleksibilno zdravstveno
infrastrukturo; zmanj$anje bremena zdravstvenih tveganj s spreminjanjem vedenjskih vzorcev, ki
pripomorejo k izboljSanju zdravstvenega statusa posameznika; ter uresniCevanje politik in
ukrepov zunaj zdravstvenega sektorja, ki bodo prispevali k izboljSanju zdravja prebivalstva in k
zmanjSevanju neenakosti v zdravju med razli¢nimi ekonomsko-socialnimi skupinami.

4.5 Politika invalidskega varstva

Politika invalidskega varstva bo v obdobju 2013—-2020 temeljila na priznavanju in spoStovanju
pravice invalidov do »ukrepov za zagotavljanje njihove samostojnosti, socialne in poklicne
vklju€enosti ter sodelovanja v Zivljenju skupnosti« (Listina Evropske unije o temeljnih pravicah,
26. Clen, Uradni list Evropske unije, §t. C83/391) ter na nacelih in obveznostih, sprejetih v
slovenskih in mednarodnih dokumentih, kot so Konvencija ZN o pravicah invalidov (Zakon o
ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov in Izbirnega protokola h konvenciji, Uradni list RS —
MP, §t. 10/08), Akcijski program za invalide 2007-2013 (Vlada Republike Slovenije, 30.
november 2006, dopolnitve 13. maj 2010), Evropska strategija o invalidnosti za obdobje 2010
2020 — Obnovljena zaveza za Evropo brez ovir (Evropska komisija, COM (2010) 636 kon¢.) in
Akcijski nacrt Sveta Evrope za spodbujanje pravic in polnega sodelovanja invalidov v druzbi:
izboljSanje kakovosti Zivljenja invalidov v Evropi v obdobju 2006-2015 (Rec (2006)5). Posebej
velja izpostaviti Evropsko strategijo o invalidnosti za obdobje 2010-2020, ki se osredoto¢a na
odstranjevanje ovir na osmih glavnih podrocjih: dostopnost, sodelovanje, enakost, zaposlovanije,
izobraZevanje in usposabljanje, socialna zascita, zdravje in zunanji ukrepi. V okviru podrocja
socialno varstvo je doloCen temeljni cilj »spodbujanje dostojnih Zivljenjskih pogojev za invalide«.
IzhodisSce za dolocitev tega cilja je spoznanje, da »nizja udelezba v sploSnem izobrazevanju in na
trgu dela vodi do dohodkovnih neenakosti in rev&¢ine invalidov, kot tudi do druZbene
izklju€enosti in osamitve«. Zato strategija poudarja, da morajo imeti invalidi »koristi od sistemov
socialne varnosti in programov zmanjSanja revs€ine, pomoc€i, povezane z invalidnostjo, javnih
stanovanjskih programov in drugih podpornih storitev ter programov upokojevanja in
nadomestil«.

S sistemom socialnega varstva bomo v okviru invalidskega varstva zagotavljali potrebne
prejemke za prepreCevanje revscine ter storitve, programe in druge oblike pomodi za
zagotavljanje socialne vklju€enosti, osebne samostojnosti in enakih moznosti.



V letu 2010 je bil sprejet Zakon o izenaCevanju moznosti invalidov (Uradni list RS §t. 94/10).
Zakon ureja podrocCji enakih moznosti in nediskriminacije invalidov ter v povezavi z drugimi
predpisi s podrocja odpravljanja diskriminacije predstavlja celovit in sistemski pristop k
odpravljanju in preprecevanju diskriminacije na podlagi invalidnosti. Ob tem pa z ukrepi za
izenaCevanje moznosti invalidov, kot pravico do sofinanciranja pripomoc¢kov za premagovanje
komunikacijskih ovir in sofinanciranja stroSkov prilagoditve vozila za tezko ovirane invalide, ter
vzpostavitvijo klicnega centra za osebe z okvaro sluha omogoc€a vecjo socialno vklju¢enost
invalidov.

V pripravi sta Se zakon, ki bo urejal osebno asistenco za invalide (ki ureja definicijo osebne
asistence, njeno izvajanje, financiranje in postopek uveljavljanja pravice) in zakon, ki bo urejal
socialno vklju€evanje invalidov. Namen zadnjega je zagotoviti polnoletnim osebam, ki si zaradi
svoje invalidnosti ne morejo same zagotavljati socialne varnosti z delom in zaposlitvijo ter ne
morejo samostojno Ziveti, pravico do nadomestila za izenacevanje moznosti, dodatka za pomo¢
in postrezbo in podpornih storitev (izobrazevanje in usposabljanje polnoletnih oseb do najvec
26. leta, usposabljanje za samostojno zivljenje, usposabljanje in delo pod posebnimi pogoji,
vsezivljenjsko ucenje, vzdrzevanje socialne vkljucenosti za starejSe, bivanje s socialno oskrbo in
nego) in moznost prehoda iz sistema socialnega varstva na trg dela in nazaj s ciljiem zagotoviti
tej skupini invalidov sodelovanje ter vkljuCenost v druzbo. Ko bo navedeni predpis sprejet, bo
nadomestil Zakon o druzbenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb.

4.6 Politika izobrazevanja

Politika izobrazevanja izhaja iz naCel svobodne izbire in omogoc¢anja vklju¢enosti posameznikov
(dostopa do izobrazevalnih programov in moznosti) ne glede na ekonomsko-socialni polozaj,
starost, posebne potrebe, kulturno drugacnost ipd. Sistem izobrazevanja je sicer mocno
povezan s sistemom zaposlovanja, vendar ima izobraZevanje poleg funkcije graditve znanj,
sposobnosti in spretnosti (kompetenc), ki jih posamezniki potrebujejo za uspesno delovanje na
trgu dela oziroma v zaposlitvi, tudi Sir§i pomen za posameznika in druzbo (psiholoski, socialni,
mobilnostni in drugi ucinki). Izobrazevanje je kljuéno za graditev zmoznosti posameznikov, da
lahko uspeSno sodelujejo v sodobni druzbi, in za njihovo socialno vkljuéenost. Zaradi hitrih
sprememb v sodobnih druzZzbah se raven funkcionalnih spretnosti, ki so potrebne za
(so)delovanje v razlicnih druzbenih sistemih, dviga, zaradi Cesar je vsezivljenjsko ucenje
oziroma izobrazevanje posameznikov zelo pomembno.

IzobraZevalni sistem vkljuCuje redno izobraZevanje in izobraZevanje odraslih po vsej vertikali.
Vklju€enost v srednjeSolsko izobrazevanje v Republiki Sloveniji je visoka. Delez 15-letnikov,
vklju€enih v izobraZevanje, se giblje med 95 in 99 odstotkov, delez dijakov med prebivalstvom v
starostni skupini od 15 do 19 let pa je dobrih 80 odstotkov. Zaradi kr€enja generacij se sicer
Stevilo dijakov, vpisanih v srednjeSolske programe, zmanjSuje. V zadnjih desetletjih je zelo
opazna tudi sprememba izbire srednjesolskih programov. Zmanjsuje se delez dijakov, vpisanih v
dve- ali triletno poklicno izobrazevanje (trenutno slabih 17 odstotkov dijakov), povecuje pa delez
dijakov, vpisanih v srednje strokovno izobraZevanje in v gimnazijske programe (trenutno dobrih
83 odstotkov dijakov). DeleZ osipnikov iz srednjeSolskega izobrazevanja (merjen kot deleZ starih
18-24 let, ki niso v izobrazevanju in nimajo dosezene vsaj srednjesSolske izobrazbe), je v
Republiki Sloveniji med najnizjimi v EU in je v letu 2010 znaSal 5 odstotkov.

Stevilo $tudentov terciarnega izobrazevanja je od zadetka devetdesetih let prej$njega stoletja
hitro narasCalo (v letu 1991 je bilo v Republiki Sloveniji 64.000 Studentov, v letu 2009 pa
114.873), z izjemo zadnjih treh let, ko se je Ze zaCel odrazati generacijski upad. Vklju€enost 19-
letnikov v terciarno izobraZevanje je bila leta 2008 dobrih 50-odstotna in je primerjalno z drugimi



drzavami EU nadpovpre€na. Znacilna pa sta visok delez Studentov, ki Studija ne zakljucijo (po
podatkih OECD 35 odstotkov vpisanih Studentov ne zakljuci Studija), in daljSe trajanje Studija v
primerjavi z drugimi evropskimi drzavami.

V Republiki Sloveniji imajo Studentje, ki niso zaposleni, subvencionirano prehrano, in sicer en
subvencioniran obrok za vsak delovni dan. Znesek subvencije Studentske prehrane je dolocen
nominalno in se usklajuje na nacin in v roku, ki ga dolo€a zakon, ki ureja usklajevanje transferjev
posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji, trenutno pa znasa 2,63 evra. V letu
2011 je subvencionirano $tudentsko prehrano nudilo 505 gostinskih lokalov. Studentje s
posebnimi potrebami zaradi teZke oziroma teZje funkcionalne prizadetosti, otroci padlih v vojni
za Republiko Slovenijo leta 1991 in Studentje starsi, imajo pravico do dodatnih 10 Studentskih
kosil mesec¢no.

Politika izobraZevanja je mo&no povezana s socialno politiko in politiko zaposlovanja (programi
izobraZevanja in usposabljanja brezposelnih oseb v okviru aktivne politike zaposlovanja). V tem
okviru je pomemben tudi sistem Stipendiranja, katerega vloga je omogocanje dostopa do
izobrazevanja ne glede na ekonomsko-socialni polozaj mladostnika, pomemben pa je tudi za
zagotavljanje ravnovesja med potrebami trga dela in sistemom izobraZevanja. Obstojeci sistem
vklju€uje kadrovske Stipendije, Stipendije za nadarjene in Stipendije za socialno ogrozene, ki so
bile leta 2007 prvi€ povezane v celoto v Zakonu o Stipendiranju (Uradni list, $t. 59/07, dopolnitve
leta 2009 — Uradni list, §t. 40/09, v nadaljevanju: ZStip). Ker pa se je v $tirih letih izvajanja v
praksi predmetnega zakona pokazalo kar nekaj pomanjkljivosti, vanj pa so pomembno posegli
Se trije: Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, Zakon za uravnotezenje javnih financ in
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, §t.
57/12), je treba &im prej pripraviti nov zakon o Stipendiranju. Z njim bi povezali izpuS€ena
podrocja Stipendiranja in z nekaterimi izboljSavami nadgradili politiko Stipendiranja za podrocje
kadrovskega Stipendiranja ter s tem pripomogli k zmanjSevanju anomalij na podrocju
sekundarnega in terciarnega izobraZevanja. Tako bi lahko ustrezno uredili tudi podrocje
Stipendiranja za deficitarne poklice kot odziv na situacijo na trgu dela in kot spodbudo za vecjo
povezanost med potrebami trga dela ter izobraZevanjem. Dopolnili in nadgradili bi tudi
regionalno politiko razvoja ter v podrolje Stipendiranja zajeli Ze obstoje€e fundacije. Z novim
zakonom bi torej smiselno povezali in zaokrozili aktivno politiko zaposlovanja in druge ukrepe,
usmerjene v pravoCasno preusmerjanje potencialno brezposelnih v dejavno reSevanje oziroma
nacrtovanje nadaljnje poklicne poti.

MDDSZ skupaj z ministrstvom, pristojnim za izobrazevanje vsako leto pripravlja Letni program
izobrazevanja odraslih, ki ga potrdi Vlada Republike Slovenije. Z njim se dolo€ajo izobrazevalni
programi in dejavnosti, ki se izvajajo in (so)financirajo iz drzavnega proracuna in sredstev
Evropskega socialnega sklada za podrocje izobrazevanja odraslih. V Resoluciji nacionalnega
programa izobrazevanja odraslih so podrobneje opredeljena prednostna podro€ja, raz¢lenjene
dejavnosti, potrebne za izvajanje izobrazevanija, ter predviden globalni obseg javnih sredstev, ki
jih bomo v obdobju do leta 2015 namenili za razvoj in delovanje v izobraZevanju odraslih iz
javnih sredstev ministrstva, pristojnega za izobrazevanje ter MDDSZ.

4.7 Stanovanijska politika

V Republiki Sloveniji je ve¢ kot 90 odstotkov vsega stanovanjskega fonda lastniSkega in manj
kot 10 odstotkov najemnega, kar slabo vpliva na mobilnost prebivalstva in s tem na fleksibilnejSo
politiko zaposlovanja, po drugi strani pa pomanjkanje najemnih stanovanj, predvsem tistih z
neprofitno najemnino, vpliva na tezjo dostopnost primernih stanovanj za socialno Sibkejse
skupine prebivalstva, predvsem pa za mlade in mlade druzine. S pove€anjem deleZa najemnih
stanovanj bi se SirSe odprle moznosti za reSevanje stanovanjskega vpra8anja zlasti tistim



skupinam prebivalstva, katerim dohodki ne dopuS¢ajo nakupa lastnega stanovanja ali gradnje
hiSe. Lokalne skupnosti morajo poskrbeti za zadostno Stevilo najemnih stanovanj za socialno
najSibkejSe kategorije in ranljive skupine prebivalstva ter zagotoviti zadostno Stevilo bivalnih
enot.

Eden od predpogojev za socialno vklju¢enost je reSeno stanovanjsko vprasanje ali vsaj zaCasna
nastanitev z moznostjo primerne nastanitve v doglednem c&asu. DoloCene skupine, kot so
brezdomci, obsojenci po prestani zaporni kazni, zZrtve nasilja v druZini, Zrtve naravnih nesrec
ipd., bi potrebovale takojSnjo nastanitev in s tem moZnost ponovnega vklju€evanja v druzbo.
Ljudem s tezavami v duSevnem zdravju bi deinstitucionalizacija mnogokrat znatno pripomogla k
izboljSanju stanja, €e bi le imeli moZnost primerne nastanitve. Tudi starejSim (vedinoma so
lastniki stanovanj, ki so zanje pogosto prevelika, predraga in jih ne zmorejo vzdrZevati oziroma
obnavljati) bi bilo treba s primerno stanovanjsko politiko omogociti, da prilagodijo svoje
stanovanjske potrebe v tretjiem Zivljenjskem obdobju, da jim bo stanovanje tako glede velikosti,
dostopnosti, lokacije in tudi stroSkov omogoc&alo prijetno starost (omogociti in spodbujati
zamenjavo stanovanj, nuditi ustrezne nepremicninske informacije in podporo pri odlogitvah). Za
vse te skupine prebivalstva so zato potrebne ucinkovita stanovanjska in davéna politika ter
aktivna vloga drzave in lokalnih skupnosti, saj na tem segmentu trg ne deluje. S primerno
davcéno politiko je treba spodbujati zamenjave stanovanj, tako da bi lastniki velikih stanovanj, ki
jih ne potrebujejo, ta zamenijali za manj$a, primerna njihovim potrebam in zmoznostim.

Ustrezna davEna politika bi tudi morala podpirati investitorje, da bi gradili ali prenovili objekte v
skladu z energetskimi standardi in tako vplivali na manjSe stroSke, povezane z uporabo
stanovanja. Visoki stanovanjski stroSki za energijo (ogrevanje), povezani z zastarelo in
neustrezno ogrevalno opremo ter slabo izolacijo stavb oziroma stanovanj, so Se posebej
problem revnejSih gospodinjstev, ki za energijo (ogrevanje) posledi€no namenjajo velik delez
svojih (nizkih) dohodkov. Zato je treba posebno pozornost nameniti prenovi stanovanjskega
fonda, ki mora postati ena od prednostnih oblik zagotavljanja ustreznih in primernih stanovanj,
kot to doloCa Strategija prostorskega razvoja Slovenije, z zahtevo, da je prenova naselij
prednostna razvojna usmeritev. Prenova stanovanjskega fonda omogoc€a pridobivanje novih
stanovanjskih povrsin brez novih posegov v prostor, hkrati pa ozZivlja degradirana obmocja, s
Cimer zagotavlja tudi nove dejavnosti in posledicno nova delovna mesta, tako zmanjSana
potreba po investicijah v novogradnje pa omogo€a tudi prenos teh sredstev v dvig kvalitete
infrastrukture in javnih povrSin obstojecih naselij.

Stara obstojeCa stanovanja bo treba prenoviti tudi zaradi zahtev direktive o izvajanju nacela
enakega obravnavanja oseb ne glede na vero ali prepri¢anje, invalidnost, starost ali spolno
usmerjenost, ki zahteva, da so vsa stanovanja, ki se oddajajo, ne glede na Stevilo etaz in
starost, dostopna invalidom.

Na ministrstvu, pristojnem za infrastrukturo in prostor je v pripravi nov Nacionalni stanovanjski
program do leta 2022. Program bo oblikovan okoli Stirih klju€nih ciljev, in sicer zagotavljanja
zadostnega Stevila primernih stanovanj, izboljSanja dostopnosti stanovanja, prenavljanja
stanovanjskega fonda in omogocanja vecje stanovanjske mobilnosti prebivalstva.



