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2. poglavje: PROGRAM PRODAJE KAPITALSKIH NALOŽB
DRŽAVE ZA LETO 2003 IN LETO 2004 Z

OBRAZLOŽITVAMI

2.1. IZHODIŠČA ZA IZDELAVO PROGRAMA PRODAJE
KAPITALSKIH NALOŽB

Pri pripravi tega letnega programa prodaje je vlada
upoštevala naslednje predpostavke:

1. Cilji prodaje. Pomembna podlaga za odločitev o
prodaji in za izbiro metod prodaje so tudi cilji, ki jih želi vlada
s prodajo doseči. Ti cilji so razloženi v razdelku 2.3.

2. Metode in postopki prodaje. Metode in postopki
prodaje morajo biti določeni tako, da omogočajo optimalno
doseganje ciljev prodaje. Strokovne podlage za izbiro takih
metod in postopkov prodaje so razložene v razdelku 2.4.

Poudariti je tudi treba, da so obrazložitve v tem letnem
programu prodaje k posamezni kapitalski naložbi samo okvir-
ne, saj bo v zvezi z vsako posamezno vrsto kapitalske naložbe
pred končno odločitvijo o prodaji treba izdelati posamezen
program prodaje te kapitalske naložbe. V posameznem pro-
gramu prodaje kapitalske naložbe, o sprejemu katerega bo
odločala vlada, bodo na podlagi ustreznih strokovnih podlag
opredeljeni konkretni cilji prodaje te kapitalske naložbe, kon-
kretne metode, ki bodo uporabljene pri prodaji, ter postopki
in roki za izvedbo teh metod. V okviru priprave posameznega
programa prodaje kapitalske naložbe bodo opredeljena tudi
vsa potrebna pripravljalna dejanja (skrbni finančni, organiza-
cijski in pravni pregled, ocenitev premoženja idr.).

Zato so v razdelku 2.5., ki obravnava posamezne kapi-
talske naložbe, namenjene za prodajo v letu 2003 in letu

2004, v zvezi s posamezno vrsto te naložbe opredeljene
zgolj okvirne metode prodaje. Iz enakega razloga so vredno-
sti (pričakovani prejemki proračuna, doseženi s prodajo)
ocenjene zgolj okvirno (orientacijsko).

2.2. PREGLED KAPITALSKIH NALOŽB DRŽAVE
VKLJUČENIH V LETNI PROGRAM PRODAJE V LETU

2003 IN 2004 TER REALIZACIJA LETNEGA PROGRAMA
PRODAJE ZA LETO 2002

2.2.1. Struktura kapitalskih naložb države
Struktura kapitalskih naložb države je prikazana v Tabe-

li 1. V drugem stolpcu tabele so prikazane knjigovodske
vrednosti teh naložb, ki so bile podlaga za izračun deležev
posamezne vrste kapitalskih naložb v strukturi vseh kapital-
skih naložb države.

TABELA 1: Struktura kapitalskih naložb Republike Slovenije

Vrsta kapitalskih naložb RS Knjigovodska vrednost Struktura
31. 12. 2001 v%

v mio SIT

Zavodi 394.411 19,51
Agencije 32.185 1,59
Skladi + SOD + KAD 594.413 29,41
Javna podjetja 390.600 1,.33
Gospodarske družbe (tudi banke) 603.689 29,87
Mednarodne nevladne organizacije 5.778 0,29
Skupaj 2,021.076 100,00

2.2.2. Realizacija programa prodaje kapitalskih naložb države v letu 2002

TABELA 2: Pregled realizacije programa prodaje za leto 2002

Zap. Matična št. Družbe uvrščene Predmet prodaje Delež Datum Datum sprejetja Kupnina Izvedba prodaje
št. v program prodaje (število delnic v% imenovanja posamičnega v mio EUR

2002/03 oziroma nominalna komisije programa prodaje
vrednost poslovnega
deleža v SIT)

1 5046432 Slovenske železarne d.d. prodaja odvisnih družb / 25. 7. 2001 27. 9. 2001 /
1-1 Energetika Ravne 80% + 20%* -”- -”- 2,77 izvedena
1-2 Energetika Štore 80% + 20%* -”- -”- 0, 41 izvedena
1-3 Energetika Jesenice 80% + 20%* -”- -”- - v zaključni fazi
1-4 Enos Jesenice 80% + 20%* -”- -”- - v zaključni fazi
1-5 Metal Ravne 80% + 20%* -”- -”- - v fazi zbiranja

nezavezujočih
ponudb

1-6 Acroni Jesenice 80% + 20%* -”- -”- - v fazi zbiranja
nezavezujočih
ponudb

1-7 Noži Ravne 80% + 20%* -”- -”- v fazi zbiranja
zavezujočih ponudb

1-8 STO 80% + 20%* -”- -”- - v prisilni poravnavi
9 5860571 NLB d.d., Ljubljana 3,687.368 48,00 14. 6. 2001 31. 5. in 497,16 izvedena 8. 5. 2002

(2,995.986+691.382) (39,00+9,00) 13.12. 2001 in 9. 7. 2002 oziroma
v fazi zbiranja
zavezujočih ponudb

10 5860580 NKBM Maribor d.d. 1,819.999 65,00 -1 delnica 14. 6. 2001 31. 5. 2001 - ustavljena (v pripravi
nov program)

11 5620112 PBS D.D. 170.965 62,00 13. 7. 2001 25.10. 2001 - prenos na RS izveden
12 5665493 SID, D.D. 523.517 56,15 / / - v fazi imenovanja

komisije
13 5034825 IUV D.D. 1,292.788 28,06 15. 6. 2001 9. 5. 2002 - v fazi izvedbe cenitve

družbe
14 5040868 Talum d.d. – 3,037.400 80,00 21. 8. 2001 / / v fazi priprave

prenos na RS programa prodaje
15 5034701 Peko d.d. Tržič 4,592.068 81,30 30. 8. 2001 / / ustavljena (v pripravi

nov razpis)
16 5034663 Planika Kranj,d.d. 1,493.547 56,68 / / / v fazi imenovanja

komisije
17 5144353 Luka Koper d.d. 3,499.999 25,00 – 1 delnica 12. 11. 2001 / / v fazi priprave

programa prodaje
18 5014018 Telekom Slovenije d.d. 1,633.869 do 25,00 / / / v fazi imenovanja

komisije
19 5269652 DDC, d.o.o. 257,095.831,40 49,00 / / / v fazi imenovanja

komisije
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* 20% vrednosti osnovnega kapitala družb sistema
Slovenskih železarn,d.d. je namenjeno za prenos na Dru-
žbe pooblaščenke v skladu z zakonom o privatizaciji
SŽ,d.d.

V seznamu kapitalskih naložb v okviru Programa proda-
je kapitalskih naložb države v letu 2002 lahko ugotovimo
stanje kot sledi:

1. družbe, katerih program je že delno izveden oziroma
v izvajanju: Slovenske železarne, d.d., NLB, d.d.

2. družbe, katerih program prodaje se zaenkrat ni izve-
del (se je začasno ustavil): NKBM d.d., Peko d.d.

3. družbe, v fazi priprave programa prodaje: Luka,
Koper, d.d. in Slovenska izvozna družba, d.d., Telekom,
Slovenije, d.d., Aerodrom, Ljubljana, d.d., Elektrodistribu-
cijska podjetja.

4. družbe v fazi priprave na prodajo: IUV, d.d., Poštna
banka, d.d., NKBM, d.d., Talum,d.d.

Za do sedaj prodane delnice NLB, d.d. je bilo realizirano
498,970.000 EUR, ki bodo namenjene za poplačilo javnega
dolga Republike Slovenije. Kupnina iz naslova prodaje hče-
rinskih družb Slovenskih Železarn 3,185.516 EU bo v skladu
z zakonom o prevzemu obveznosti Slovenskih Železarn na-
menjena za poplačilo obveznosti Slovenskih Železarn.

Vlada je v letu 2002 tudi formalno prenesla del svojega
finančnega premoženja na pooblaščene investicijske družbe
in tako poravnala obveznost države nastalo zaradi t.i. privatiza-
cijske vrzeli (prvi odstavek 1. člena ZZSPID). Vlada je s svoji-
mi sklepi na seji 20. 9. 2001 določila seznam dodatnega
premoženja, ki se preda pooblaščenim investicijskim dru-
žbam za lastniške certifikate in sprejela odlok o spremembah
in dopolnitvah odloka o dodatnem premoženju, ki se preda
pooblaščenim investicijskim družbam za lastniške certifikate
(Uradni list RS, št. 13/02). Premoženje Republike Slovenije
preneseno na PID je tako v letu 2002 znašalo hkrati s posa-
meznim premoženjem Slovenske razvojne družbe, d.d., ki je
bilo prav tako uporabljeno za ta namen, 76,5 mlrd tolarjev.

V letu 2002 je vlada v skladu s 3. členom zakona o
plačilu odškodnine žrtvam vojnega in povojnega nasilja (Ura-
dni list RS, št. 18/91 in 111/01) prenesla kapitalske naložbe
RS, ki so v pretežnem delu izhajale iz premoženja, prenese-
nega na RS iz SRD d.d. na Slovensko odškodninsko družbo,
d.d. Knjigovodska vrednost kapitalskih naložb prenesenih na
SOD na dan 31. 12. 2001 je znašala 12,1 mlrd SIT.

Po 233. členu zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (Uradni list RS, št. 106/99, 124/00 in 109/
01) Republika Slovenija iz državnega proračuna oziroma iz
drugih virov zagotavlja sredstva za pokrivanje razlike med
prihodki in odhodki Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije. Pri sprejemanju proračunov za leti
2002 in 2003, je vlada sprejela sklep, ki se nanaša na
transfer iz KAD d.d. na ZPIS za pokrivanje tekočih obvezno-
sti in na dinamiko plačil teh sredstev. Hkrati s tem se je vlada
zavezala, da bo zagotovila premoženje za dokapitalizacijo
KAD d.d. Premoženje, s katerim se je dokapitalizacija KAD
d.d. izvedla, je pretežno izhajalo iz kapitalskih naložb prene-
senih na RS iz SRD d.d. Knjigovodska vrednost kapitalskih
naložb za navedeno dokapitalizacijo je na dan 31. 12. 2001
znašala 12,5 mlrd SIT.

2.3. CILJI PRODAJE KAPITALSKIH NALOŽB IN UPORABA
KUPNIN DOSEŽENIH S PRODAJO

2.3.1. Cilji prodaje kapitalskih naložb
Ozko proračunsko gledano je namen prodaje kapital-

skih naložb zagotovitev likvidnih (denarnih) prejemkov prora-
čuna. Cilj, ki se ga želi s tem doseči, je zato maksimalizacija
proračunskih prejemkov v pomenu čim višje prodajne cene.

Pri posameznih vrstah kapitalskih naložb zaradi širših
makroekonomskih interesov države, povezanih z gospodar-
skim razvojem, maksimalizacija proračunskih prejemkov ne
more biti edini ključni cilj prodaje. Pri prodaji teh vrst kapital-
skih naložb je treba namreč hkrati zagotoviti doseganje ma-
kroekonomskih ciljev, in sicer zlasti doseganje trajne in sta-
bilne rasti gospodarstva, izboljšanje kakovosti in kapacitete
javnih storitev ter zagotovitev uspešnejšega in konkuren-
čnejšega gospodarskega sistema.

2.3.2. Uporaba kupnin, doseženih s prodajo
Splošno pravilo o namenskosti uporabe kupnin, dose-

ženih s prodajo kapitalskih naložb države kot vrste finančne-
ga premoženja določa 74. člen ZJF, po katerem se kupnina
od prodaje kapitalskih naložb uporabi za odplačilo dolgov v
računu financiranja. Pri tem pojem odplačilo dolgov v raču-
nu financiranja obsega tako izpolnjevanje tekoči dospelih
obveznosti iz zadolževanja (izdanih državnih obveznic in dru-
gih vrednostnih papirjev ter najetih posojil oziroma kreditov)
kakor tudi predčasno odplačilo teh obveznosti (na primer z
uresničitvijo odkupnega upravičenja, ki izhaja iz izdanih dr-
žavnih vrednostnih papirjev oziroma z odkupom teh vredno-
stnih papirjev na sekundarnem trgu).

Poleg odplačevanja javnega dolga se kupnina lahko
uporabi tudi za:

1. namen, določen s posebnim zakonom ali zakonom,
ki ureja izvrševanje proračuna za posamezno leto,

2. nakup novega stvarnega ali finančnega premoženja
države, če kupnina presega obseg sredstev, potrebnih za
odplačilo dolgov v računu financiranja, ali če ni glavnic dol-
ga, ki zapadejo v plačilo v proračunskem letu, ali

3. plačilo stroškov pripravljalnih dejanj za prodajo ka-
pitalske naložbe in drugih stroškov, povezanih s prodajo
naložbe.

Izjemo od tega splošnega pravila že določajo naslednji
zakoni:

1. EZ, ki v 122. členu določa, da se kupnina v višini
prvih 10% vrednosti lastniškega deleža, pridobljena s privati-
zacijo po tretjem odstavku 121. člena EZ, namensko upora-
bi za reševanje nasedlih investicij.

2. ZDZFI, ki v 12. členu določa, da se kupnina iz
prodaje nameni za povečanje varnostnih rezerv Slovenske
izvozne družbe.

3. ZIPRS0203 ter zakon o izvrševanju proračuna za
leto 2003 in 2004, ki določata namensko porabo prejem-
kov proračuna doseženih s prodajo kapitalskih naložb
države.

2.4. METODE IN POSTOPKI PRODAJE KAPITALSKIH
NALOŽB DRŽAVE V LETU 2003 IN LETU 2004

2.4.1. Pristop k opredelitvi metod in postopkov
Metode in postopki prodaje kapitalskih naložb države

morajo biti določeni tako, da omogočajo hkratno doseganje
obeh ključnih ciljev prodaje državnega premoženja, oprede-
ljenih v razdelku 2.3.1., in sicer:

1. maksimiranje prodajne cene in s tem proračunskih
prihodkov;

2. doseganje makroekonomskih ciljev predvsem dose-
ganje trajne in stabilne rasti gospodarstva, izboljšanje kako-
vosti in kapacitete javnih storitev ter zagotovitev uspešnejše-
ga in konkurenčnejšega gospodarskega sistema.

Metode prodaje so podrobneje opredeljene v določilih
zakona o javnih financah in uredbi o postopkih prodaje in
drugih oblikah razpolaganja z državnim premoženjem (Ura-
dni list RS, št. 47/01 in 62/01). V pripravi je uredba o
načinu, pogojih in postopku odprodaje finančnega premo-




