Slovenski racunovodski standard 28 (2002)

RACUNOVODSKO NADZIRANJE

A. UVOD

Ta standard se uporablja pri nadziranju znotraj racunovodenja. Povezan je z raunovodskimi
naceli 143-151 (Kodeks racunovodskih nacel, 1995). Obdeluje

a) opredeljevanje nadziranja in raéunovodskega nadziranja,
b) organizacijske predpostavke za raunovodsko nadziranje,
c) izbiranje sodil in metod za radunovodsko nadziranje,

¢) raCunovodsko kontroliranje podatkov,

d) notranje revidiranje raCunovodenja in

e) zunanije revidiranje racunovodenja.

Opredeljuje klju€ne pojme in vsebuje tudi pojasnila.

Ta standard se opira na Okvirna navodila za pripravljanje in predstavljanje raCunovodskih
izkazov, ki spremljajo mednarodne racunovodske standarde, ter ustrezne doloc¢be mednarodnih
raCunovodskih standardov. Povezan je zlasti s slovenskimi raCunovodskimi standardi (SRS) 20-27
in 30.

Standard (poglavje B) je treba brati skupaj z opredelitvami klju¢nih pojmov (poglaviem C),
pojasnili (poglaviem C) in Uvodom v slovenske rac¢unovodske standarde (2002).

B. Standard

a) Opredeljevanje nadziranja in racunovodskega nadziranja

28.1. Racunovodsko nadziranje je racunovodsko presojanje pravilnosti pojavov in
racunovodskih podatkov o njih; obsega nadziranje pridobivanja podatkov, ki se nato vklju€ijo v
knjigovodenije ali raunovodsko predradunavanje, ter njihovega obdelovanja in prou¢evanja pa tudi
sestavljanja radunovodskih porodil o naértovanih in uresni¢enih poslovnih procesih in stanjih.
Povecuje zanesljivost raCunovodskih informacij, ki pojasnjujejo stanje poslovanja in dosezke pri
delovanju, ter podlage za izboljSave.

28.2. Rac¢unovodsko nadziranje je del celotnega nadziranja delovanja podjetja. Razlikuje se
od financnega nadziranja, ki zajema zgolj nadziranje poslovanja iz zornega kota finanCnega
odlo¢anja, to je nadziranje finan€nega izida ter stroSkov financiranja, nacrtov financiranja in nacrtov
nalozbenja; finanéno nadziranje je v marsiéem povezano z nadziranjem ra¢unovodskih informacij,
ki so predmet raCunovodskega nadziranja, Siri pa se tudi na podrocja, na katerih ni raCunovodskih
podatkov.

28.3. Racunovodsko nadziranje je sestavina finanénega radunovodstva, kadar obravnava
ustaljene racunovodske podatke, pomembne za prikazovanje celotnega podjetja ali njegovih
razmerij z drugimi, sestavina stroSkovnega racunovodstva, kadar obravnava ustaljene
racunovodske podatke o podrobnostih z notranjega podrocja delovanja, in sestavina poslovodnega
racunovodstva, kadar obravnava enkratne raCunovodske informacije za enkratne posebne potrebe
poslovodstva.

28.4. Racunovodsko nadziranje je pomembno, kadar so njegov predmet racunovodski
podatki oziroma racunovodske informacije za notranje potrebe, pa tudi, kadar so njegov predmet
racunovodske informacije za zunanje potrebe.



28.5. Racdunovodsko nadziranje se izvaja kot racunovodsko kontroliranje podatkov ob
njihovem vnosu in med obdelovanjem ter kot notranje revidiranje racunovodenja in zunanje
revidiranje raCunovodenja. Z notranjim revidiranjem raCunovodenja in zunanjim revidiranjem
raunovodenja se ukvarjata sluzbi, ki sta organizacijsko lo€eni od raCunovodske sluzbe, katere
delovanije je v takSnem primeru predmet njunega nadziranja.

b) Organizacijske predpostavke za racunovodsko nadziranje

28.6. Naloge v izvajalnem sestavu morajo biti lo€ene od nalog v informacijskem sestavu. To
omogoCa vecjo zanesljivost podatkov, ki vstopajo v raCunovodenje, ter preprecCuje njihovo
mali€enje zaradi posebnih interesov izvajalcev poslovanja. Na primer skladiS¢nik materiala ne sme
biti tudi knjigovodja materiala, blagajnik ne finan&ni knjigovodija, finan¢ni vodja pa ne racunovodja.
Neodvisnost racunovodenja od interesov pri izvajanju poslovanja omogoCa zanesljivejSe
raCunovodske podatke in radunovodske informacije. Zanesljivost je treba preverjati tudi pri
radunovodskem nadziranju.

28.7. Naloge v odloCevalnem sestavu morajo biti lo€ene od nalog v informacijskem sestavu.
To omogoca vecjo zanesljivost informacij, ki izstopajo iz raCunovodenja, ter preprecuje njihovo
mali€enje zaradi posebnih interesov tistih, ki so odgovorni za izvajanje poslovanja. Na primer ¢lan
uprave (ravnateljstva) ne sme biti tudi raunovodja. Neodvisnost raunovodenja od interesov pri
odlo¢anju omogoc&a zanesljivejSe raCunovodske podatke in raCunovodske informacije. Zanesljivost
je treba preverjati tudi pri raCunovodskem nadziranju.

28.8. Naloge morajo biti tako v izvajalnem sestavu kot tudi odloCevalnem sestavu in
informacijskem sestavu ¢im bolj raz€lenjene, tako da se osebe, zaporedno vklju€ene v delovanje,
medsebojno nadzirajo Ze znotraj njih. Na primer na vsakem izvajalnem podrocju nalog nadrejeni
nadzira podrejenega. Medsebojno nadziranje na vsakem podrocju nalog omogoca zanesljivejSe
raCunovodske podatke in radunovodske informacije. Zanesljivost je treba preverjati tudi pri
raéunovodskem nadziranju.

28.9. Glede na vsebino je treba razlikovati nalog za izvajanje poslovnega dogodka od
knjigovodske listine, ki dokazuje izvedbo poslovnega dogodka. Pogoj za nastanek knjigovodske
listine je nalog, ki odobri poslovni dogodek. Tako se tudi akti, povezani z odlo¢anjem, razlikujejo od
aktov, povezanih s poro€anjem o tistem, kar se je zgodilo in se lahko razlikuje od tistega, kar naj bi
se bilo zgodilo. Vsebinsko razlikovanje nalogov od knjigovodskih listin omogo€a zanesljivejSe
raCunovodske podatke in radunovodske informacije. Zanesljivost je treba preverjati tudi pri
raéunovodskem nadziranju.

28.10. Glede na vsebino je treba razlikovati knjigovodsko listino, ki dokazuje izvedbo
poslovnega dogodka, od naloga za knijizenje, ki dolo€a ureditev ustreznih raCunovodskih podatkov
v poslovnih knjigah. Pogoj za nastanek naloga za knjizenje je knjigovodska listina, ki pojasnjuje
vsebino poslovnega dogodka. Tako se tudi akti, povezani s poro€anjem o tistem, kar se je zgodilo,
razlikujejo od aktov, ki dolo€ajo nacin knjizenja. Vsebinsko razlikovanje knjigovodskih listin od
nalogov za knjizenje omogo€a zanesljivejSe raCunovodske podatke in racunovodske informacije.
Zanesljivost je treba preverjati tudi pri raCunovodskem nadziranju.

28.11. Knjigovodske listine kot dokazno sredstvo se izpolnjujejo po nacelu
razbremenjevanja; vse podatke na njih izpisujejo tisti, ki se na njihovi podlagi razbremenjujejo,
potrjujejo pa tisti, ki se na njihovi podlagi obremenijujejo. Na njih je treba vedno potrditi odgovornost
v zvezi z njimi. Vsebinsko razlikovanje obeh vlog pri nastajanju knjigovodskih listin omogoca
zanesljivejSe raCunovodske podatke in raCunovodske informacije. Zanesljivost je treba preverjati
tudi pri raGunovodskem nadziranju.

28.12. Zacketno presojanje, kako se odlo€anje in izvajanje kaZeta v raCunovodskih podatkih in
njihovem obdelovanju, je najprej del raCunovodskega kontroliranja. Z njim se ukvarja oddelek za
raunovodenje, ki je organizacijsko lo¢en od oddelka za knjigovodenje in oddelka za raCunovodsko
predraCunavanje. Tak3no loCevanje omogoca zanesljivejSe raCunovodske podatke in
raCunovodske informacije. Zanesljivost je treba preverjati tudi pri radunovodskem nadziranju.



28.13. Dodatno presojanje, kako se odloCanje in izvajanje kaZeta v raCunovodskih podatkih
in njihovem obdelovanju, pa tudi preverjanje raCunovodskega kontroliranja sta po potrebi del
notranjega revidiranja racunovodenja. Racunovodsko kontroliranje mora biti organizacijsko lo¢eno
od notranjega revidiranja radunovodenja. Tak3no lo¢evanje omogoca zanesljivejSe ratunovodske
podatke in radunovodske informacije. Zanesljivost je treba preverjati tudi pri raunovodskem
nadziranju.

28.14. Konéno presojanje racunovodskih podatkov pa tudi raCunovodskega kontroliranja in
notranjega revidiranja raCunovodenja je po potrebi del zunanjega revidiranja raCunovodenja. Z njim
se ukvarjajo sluzbe ali podjetja zunaj podjetja, katerega raCunovodenje je predmet
raunovodskega nadziranja. Tak3no lo¢evanje omogo¢a zanesljivejSe racunovodske podatke in
raéunovodske informacije. Zanesljivost je treba preverjati tudi pri raCunovodskem nadziranju.

28.15. Uporaba raCunalnikov v marsiCem spreminja tehni¢no izvedbo racunovodskega
nadziranja in organizacijske predpostavke zanj; pri tem se zahteve vsebinsko ne spreminjajo. Ne
glede na tehni¢no izvedbo je treba omogocati zanesljive raCunovodske podatke in raCunovodske
informacije. Zanesljivost je treba preverjati tudi pri raCunovodskem nadziranju.

28.16. Zanesljivost raunovodskih podatkov, ki vstopajo v raunovodenje, in racunovodskih
informacij, ki izstopajo iz njega, je v marsi¢em odvisna od lastnosti tistih, ki sodelujejo pri njihovem
nastajanju. Zahteva po neoporeénosti velja Se posebej za tiste, ki izvajajo radunovodsko
nadziranje ter s tem prispevajo k pravilnosti raCunovodskih podatkov in racunovodskih informacij.

c) Izbiranje sodil in metod za racunovodsko nadziranje

28.17. Racunovodsko nadziranje je ugotavljanje pravilnosti in zaCetna stopnja odpravljanja
nepravilnosti na obravnavanem podro¢ju. Pravilnost je mogo€e presoditi le po natanéno
opredeljenih sodilih, to je na primerni podlagi za presojo ali sodbo o ¢em. Racunovodsko
nadziranje se izvaja po dolo€enih postopkih. Da se zagotovita pravilna izvedba raCunovodskega
nadziranja in kar najvecja verjetnost, da bo doseglo svoj nhamen, je treba uporabljati preizkusene in
ustaljene metode. Sodila in metode so lahko predpisani ali pa dogovorjeni v stroki ali podjetju.

28.18. Predpisi doloCajo, katera podjetia morajo zagotoviti notranje revidiranje
raunovodenja in katera zunanje revidiranje racunovodskih izkazov kot VviSjo obliko
raunovodskega nadziranja. Strokovne norme pa zahtevajo, da vsako podjetje zagotovi
raéunovodsko kontroliranje podatkov; naéin njegovega izvajanja dolo€a notranji akt podjetja.

28.19. Temeljno sodilo pri racunovodskem nadziranju so predpisi in slovenski racunovodski
standardi, ki vsebinsko opredeljujejo ustrezne gospodarske kategorije. Sledijo jim lahko
podrobnejSe dolocbe v podjetju.

28.20. Temeljne metode za raunovodsko nadziranje dolo¢ajo standardi notranjega
revidiranja in mednarodni standardi revidiranja; slednje je treba upostevati zlasti pri zunanjem
revidiranju raCunovodskih izkazov. Ce se revidiranje Siri od revidiranja raCunovodenja k revidiranju
poslovanja, se pojavljajo dodatni sodila in metode, revidiranje pa lahko zaéne privzemati tudi
prvine proucevanja, zlasti ¢e je njegov namen svetovanje.

¢) Racunovodsko kontroliranje podatkov

28.21. Racunovodsko kontroliranje podatkov je sprotno presojanje pravilnosti racunovodskih
podatkov in odpravljanje pri tem ugotovljenih nepravilnosti. Z njim se ukvarjajo zaposlenci v
racunovodski sluzbi, ki sprejemajo knjigovodske listine, vodijo poslovne knjige, sestavljajo
raunovodske obraCune in raCunovodske predradune ali izvajajo racunovodsko proucevanje in
seznanjajo uporabnike z raunovodskimi informacijami.



28.22. Racunovodsko kontroliranje podatkov omogo&a
— zagotavljanje njihove zanesljivosti;

— spremljanje skladnosti olistinjenih poslovnih dogodkov z ustreznimi nalogi in poslovodskimi
odloCitvami ter s pravnim okvirom delovanja;

— spremljanje uresniCevanja odgovornosti v zvezi s sredstvi in njihovim varovanjem pred
izgubami, krajo, neucinkovito uporabo in izdajo poslovnih skrivnosti pa tudi v zvezi z
obveznostmi, stroski in prihodki ter

— ugotavljanje usklajenosti predstavljanja raCunovodskih podatkov in racunovodskih informacij s
predpisi, z racunovodskimi standardi in/ali z akti podjetja.

28.23. Med ukrepi za preverjanje zanesljivosti obracunskih podatkov je tudi popis (inventura)
sredstev in dolgov, s katerimi je treba uskladiti podatke, da bi ustrezali dejanskemu stanju. Promet
v glavni knjigi in dnevniku ter stanje v glavni knjigi in pomoznih poslovnih knjigah se uskladita pred
sestavitvijo letnih obraunov in popisom. Stanje sredstev in dolgov po poslovnih knjigah se najman;
enkrat na leto uskladi z dejanskim stanjem, ugotovljenem pri popisu.

Podjetje praviloma popiSe sredstva in dolgove na koncu ali ¢im blize koncu poslovnega leta.
Lahko sklene, da se knjige, filmi, fotografije, arhivsko gradivo, kulturni spomeniki, predmeti
muzejske vrednosti, likovne umetnine ter predmeti, ki so posebej zavarovani kot naravne in druge
Znamenitosti, ne popisujejo vsako leto, vendar obdobje med zaporednima popisoma ne sme biti
daljSe od petih let.

Podjetje lahko doloci, katera sredstva se popisujejo tudi med letom.

28.24. Zanesljivost predracunskih podatkov se preverja s presojanjem odmikov uresni¢enih
velikosti od nacrtovanih. Pri tem se pokazejo ne samo pomanjkljivosti izvajanja, temveC tudi
pomanjkljivosti nac¢rtovanja, to pa omogoc¢a njuno izboljSanje.

28.25. Racunovodsko kontroliranje raCunalniSko obravnavanih podatkov se razlikuje od
tovrstnega kontroliranja rocno obravnavanih podatkov. Zato je treba zagotoviti postopke
kontroliranja, ki zagotavljajo ne samo sprotno preverjanje podatkov, temve¢ tudi celovit vpogled v
njihovo obravnavanije in prikazovanje.

d) Notranje revidiranje racunovodenja

28.26. Notranje revidiranje racunovodenja je kasnejSe presojanje pravilnosti ureditve
racunovodskega kontroliranja podatkov in zanesljivosti njegovega delovanja. Z njim se ukvarja
notranjerevizijska sluzba v podjetju, ki je loCena od racunovodske sluzbe; podjetje pa se lahko tudi
odlocCi, da za notranje revidiranje raCunovodenja pooblasti zunanjega strokovno usposobljenega
izvajalca.

28.27. Notranjerevizijska sluzba se ukvarja ne samo z notranjim revidiranjem racunovodenija,
temvec€ tudi z revidiranjem poslovanja kot celote. Proucuje delovanje na izvajalnih in odlo¢evalnih
podrocjih nalog, in ne samo na informacijskih podrogjih nalog oziroma tistih znotraj raCunovodske
sluzbe. Notranje revidiranje raCunovodenja pa zajema tiste pojave v podjetju, ki jih kazejo
racunovodski podatki in racunovodske informacije ter jih preverjajo notranji revizor;ji.

28.28. Notraniji revizorji so strokovno usposobljeni ter pri svojem delovanju neodvisni in
nepristranski. Skrbijo za zanesljivost in neopore¢nost racunovodskih informacij, skladnost z
usmeritvami, nacrti, postopki ter zakoni in drugimi predpisi, varovanje premozenja, gospodarno in
ucinkovito uporabo dejavnikov ter doseganje namenov in ciljev v zvezi s poslovanjem. Njihovo delo
se zacne z nacrtovanjem notranjih revizij, nadaljuje s preiskovanjem in ovrednotenjem informacij,
kon€a pa s sporoCanjem izidov in spremljanjem odpravljanja ugotovljenih pomanijkljivosti. Notranji
revizorji ne odpravljajo ugotovljenih nepravilnosti neposredno, temveC seznanjajo s svojimi
ugotovitvami tiste, ki so za to pristojni.



28.29. Pri notranjem revidiranju radunovodenja se najprej preizkusi pravilnost
raunovodskega obravnavanja poslovnih dogodkov, tudi raunovodskega kontroliranja. V zvezi z
obraCunskimi racunovodskimi podatki je treba prouditi ureditev raunovodskega kontroliranja in
njegovo zanesljivost pri vprasanjih, ali so knjizeni poslovni dogodki nesporni, ali so jih odobrile
pooblasene osebe, ali so knjizeni vsi poslovni dogodki, ali so knjiZzeni pravo€asno, ali so knjizeni v
pravilnih zneskih, ali so knjiZeni na ustreznih kontih, ali so seStevki na kontih pravilni, ali se je o njih
ustrezno porocalo in tako napre;j.

28.30. Pri notranjem revidiranju raCunovodenja se preizkusa tudi pravilnost predstavljanja
raCunovodskih podatkov in informacij v racunovodskih porodcilih in zlasti raunovodskih izkazih,
tako tistih za zunanje potrebe kot tistih za notranje potrebe. V zvezi z obracunskimi podatki je treba
prouciti, ali so knjizeni sredstva in obveznosti do njihovih virov nesporni, ali se nanaSajo na
podjetje, ali so knjizeni vsi poslovni dogodki, ali so knjiZeni pravo€asno, ali so knjiZzeni v pravilnih
zneskih, ali so knjizeni na ustreznih kontih, ali so seStevki na kontih pravilni, ali se je o njih
ustrezno porocalo in tako naprej.

28.31. Pri notranjem revidiranju raCunovodenja se preizkuSajo tudi metodike
raunovodskega predraCunavanja, raCunovodskega proucevanja in raunovodskega informiranja.

28.32. Ko je revidiranje racunovodenja kon¢ano, se sestavi porocilo, ki pojasnjuje podrocje
revidiranja ter uporabljene metode in ugotovljene pomanjkljivosti, vsebuje predloge za njihovo
odpravljanje ter, odvisno od vrste in pomena pomanijkljivosti, hasteva odgovorne osebe. Poseben
del porocila so mnenja, ocene in predlogi. Ti obsegajo ocene ucinkovitosti ratunovodenja kot
celote ali njegovega dela, ustreznosti raunovodskih usmeritev in drugih pomembnih sodil ter iz
tega izpeljane ocene zanesljivosti in neopore¢nosti raCunovodskih podatkov in raéunovodskih
izkazov. Mnenja, ocene in predlogi notranjih revizorjev za poslovodstvo in raCunovodjo niso
zavezujoCi, vendar jima nalagajo odgovornost za ucinkovitost radunovodenja ter s tem za
zanesljivost in neopore¢nost racunovodskih podatkov in izkazov.

28.33. V primeru raCunalniSskega obravnavanja racunovodskih podatkov ima notranje
revidiranje raunovodenja posebne naloge. PreizkuSanje zanesljivosti raGunovodskih podatkov in
izkazov pri raCunalniSskem obravnavanju racunovodskih podatkov se izvaja posredno in zajema
proucevanje

— uporabnostnih racunalniSkih programov po stopnjah programiranja (oblikovanja programske
naloge, izdelave narisa poteka, pisanja in preizkuSanja raCunalniSkega programa) ter

— delovanja vgrajenih kontrol, zlasti pri vstopu podatkov v racunalniSko obdelovanje in med
njihovim obdelovanjem.

Posledki raCunalniSkega obravnavanja podatkov se preverjajo po posebnih kontrolnih
programih, in sicer na podlagi vzorcev, izbranih po ustreznih statisti¢nih metodah.

Revidiranje racunalniSkih programov, revidiranje delovanja racunalniSkega sredis€a in
revidiranje racCunalniSkega obravnavanja podatkov so deli notranjega revidiranja, ki lahko
pomembno presegajo revidiranje racunovodenja.

e) Zunanje revidiranje racunovodenja

28.34. Zunanje revidiranje racunovodenja je kasnejSe presojanje postenosti in resni¢nosti
racunovodskih podatkov, zlasti v letni bilanci stanja, izkazu poslovnega izida in drugih
raéunovodskih izkazih. Z njim se ukvarjajo zunaj raCunovodske sluzbe in obravnavanega podjetja
delujoCi pooblasceni revizorji. Zunanje revidiranje letnih raCunovodskih izkazov je za doloCene
vrste podjetij predpisano, SirSe zunanje revidiranje racunovodenja in zlasti zunanje revidiranje
poslovanja pa je prepusceno odloCitvam podjetja, ki pozna s tem povezane koristi. Drugi revizijski
posli, torej tisti, ki niso predpisani ali jih ne zahtevajo drugi organi, se Stejejo kot svetovalni posili.

28.35. Zunanje revidiranje letnih raCunovodskih izkazov, na katere se pri svojih odloCitvah
opirajo lastniki podjetja in njihovi zunanji uporabniki, prispeva predvsem k zanesljivosti teh izkazov.
Storitve pooblas€enih revizorjev pa izpopolnjujejo tudi racunovodske informacije za potrebe
poslovodstva.



28.36. Zunaniji revizorji, Se posebej zunanji revizorji letnih racunovodskih izkazov, delujejo v
javnem interesu, zato morajo biti odgovorni, neoporecni, nepristranski, neodvisni in poklicno skrbni.

28.37. Revidiranje letnih raCunovodskih izkazov se zalne s spoznavanjem poslovanja
podjetja ter s preizkuSanjem njegovih ureditev raCunovodenja in notranjega kontroliranja, da bi bilo
mogoce na tej podlagi opredeliti tveganja pri preizkuSanju podatkov v letnih raunovodskih izkazih
in obseg takdnega preizkuSanja, ki bi omogo¢al izraziti mnenje o letnih raCunovodskih izkazih.
Revidiranje raunovodenja in notranjega kontroliranja je lahko tudi obseZnejSe od revidiranja letnih
raunovodskih izkazov, saj lahko zajame tudi podrodja, ki niso pomembna za opredelitev
potrebnega preizkuSanja podatkov v njih.

28.38. Pri preizkuSanju podatkov, ki je osrednje podrocje revidiranja letnih radunovodskih
izkazov, se uporabljajo razlicni revizijski postopki, tudi prouc€evalski (analitiCni) postopki in
revizijsko vzor&enje, ki omogocajo pridobiti revizijske dokaze o pravilnosti postavk v letnih
raCunovodskih izkazih. Zunaniji revizor lahko pri tem uporablja ugotovitve revizorjev, ki ne delujejo
v delovni skupini za izvedbo obravnavane revizije, pa tudi ugotovitve veS€akov in notranjih
revizorjev.

28.39. Zunanji revizor izda o revidiranih letnih raCunovodskih izkazih pritrdilno mnenje,
mnenje s pridrzki ali odklonilno mnenje, lahko pa se mnenja tudi vzdrzi, ¢e ne more zanj pridobiti
ustreznih podlag. Revizorjevo porocilo vsebuje najveckrat samo nekaj stavkov, ki podrobneje
pojasnijo le razloge za mnenje s pridrzki ali odklonilno mnenje. Ugotovljene nepravilnosti vplivajo
na revizorjevo mnenje, za odlo¢anje o njihovi odpravi pa so pristojni drugi.

28.40. Revidiranje poslovanja je bistveno SirSe od revidiranja raCunovodenja in notranjega
kontroliranja. Zajema tako gospodarnost, ucinkovitost in uspeSnost poslovanja podjetja kot tudi
njegov odnos do problemov varstva okolja ter pravicnost in eti¢nost njegovega delovanja, in ne
samo resni¢nost in postenost izkazanih podatkov. Revizorjevo poroéilo je v takSnem primeru
obseZno in ima svetovalno naravo, saj pove, kaj bi bilo treba izbolj3ati.

28.41. V razmerah racunalniSkega obravnavanja podatkov se pri zunanjem revidiranju
uporabljajo posebni raCunalniSki programi za potrebe revidiranja, katerih ustreznost pa je treba
najprej preizkusiti pri rednem delovanju podjetja in ragunovodenju v njem.

28.42. Zunanje revidiranje letnih raCunovodskih izkazov in tudi druge vrste zunanjega
revidiranja praviloma izboljSujejo racunovodsko kontroliranje podatkov, s tem pa tudi sproti
zagotavljajo zanesljivost raéunovodskih podatkov in informacij v prihodnosti.

C. Opredelitve kljuénih pojmov

28.43. V tem standardu je uporabljenih nekaj izrazov, ki je treba razloZiti in tako opredeliti
klju¢ne pojme.

a) Nadziranje kot odlo¢evalno podrocje nalog je presojanje pravilnosti nacrtovanja,
pripravljanja izvajanja in izvajanja iz zornega kota tistih, ki odlo€ajo, pa tudi odstranjevanje pri
tem ugotovljenih nepravilnosti.

b) Nadziranje kot sestavni del temeljnih poslovnih podroéij nalog je presojanje pravilnosti
izvajanja iz zornega kota tistih, ki izvajajo odloCitve, pa tudi odstranjevanje pri tem ugotovljenih
nepravilnosti.

c¢) Nadziranje kot informacijsko podrocje nalog je presojanje pravilnosti pri oblikovanju
podatkov in njihovem spreminjanju v informacije pa tudi odstranjevanje pri tem ugotovljenih
nepravilnosti ali dajanje pobud zan;.

¢) Racunovodsko nadziranje je del nadziranja kot sestavine informacijskega podrocja nalog.

d) Kontroliranje je pretezno prepreevalno, na strokovnem ugotavljanju dejstev zasnovano
vzporedno nadziranje; z njim se ukvarjajo v nadzirano poslovanje organizacijsko vkljuceni in po
nacelu stalnosti delujoCi organi.



e) Revidiranje je pretezno popravljalno, na izvedenskem obnavljanju zasnovano kasnejSe
nadziranje; z njim se ukvarjajo organi, ki niso organizacijsko vklju¢eni v nadzirano poslovanje in
v njem ne delujejo po nacelu stalnosti.

f) Z notranjim revidiranjem se praviloma ukvarja posebna sluzba zunaj raunovodske sluzbe v
podjetju; lahko pa zanj podjetje pooblasti zunanje strokovnjake.

g) Z zunanjim revidiranjem se ukvarjajo strokovnjaki, ki niso zaposleni v revidiranem podjetju.

C. Pojasnila

28.44. Ureditev notranjega nadziranja sestavljajo postopki, metode in tehnike, ki naj bi
zagotovili

— dosledno izvajanje poslovne politike, nacrtov in drugih odlocitev poslovodstva,
— zanesljive raunovodske informacije pa tudi

— gospodarnost in ucinkovitost uporabe vseh sredstev ter poslovno uspednost podijetja kot
celote.

28.45. Ureditev notranjega nadziranja zajema nadziranje kot odloCevalno podrocje nalog,
nadziranje kot sestavni del temeljnih poslovnih ali izvajalnih podrocCij nalog in nadziranje kot
informacijsko podroc¢je nalog. Radunovodsko nadziranje je samo del celotne ureditve notranjega
nadziranja in samo del nadziranja kot informacijskega podroc¢ja nalog.

Zanesljive raCunovodske informacije so pogoj za opredeljevanje ciliev in nadziranje
delovanja podijetja kot celote. Zanesljive informacije za posamezna podroc¢ja so nujne tudi pri
neposrednem izvajanju na izvajalnih podrocjih nalog. Racunovodske listine se izdajajo na
izvajalnih podroc€jih nalog in izkazujejo tamkajSnje poslovne dogodke. Kakovost teh listin mocno
vpliva na kakovost racunovodskih podatkov in informacij, obenem pa pri€a o kakovosti dela na
izvajalnih podroc€jih nalog glede na upostevanje poslovodskih odlocitev.

Razmejitev med nadziranjem kot odloCevalnim podroCjem nalog, kot izvajalnim podrocjem
nalog in kot informacijskim podro€jem nalog se ne ujema natanéno z razdelitvijo nadziranih
podrocij, temvec je opredeljena z razdelitvijo pristojnosti oziroma odloanja v zvezi s popravljalnimi
ukrepi. Po tem sodilu je raCunovodsko nadziranje tisto, ki vodi k odloCanju o prepre€evanju in
odpravljanju napak pri raunovodskih postopkih ali upoStevanju racunovodstvu predpisanih
ustreznih sodil. 1zvajalno nadziranje vodi k odloCanju o prepreCevanju in odpravljanju napak na
kateremkoli izvajalnem podrocju nalog glede na zanj postavljena sodila. Odlo¢evalno nadziranje pa
je tisto, ki vodi k odlo€anju o staliS¢ih, mnenjih in predlogih glede ustreznosti tako poslovne politike
in racunovodskih usmeritev kot tudi uc¢inkovitosti racunovodske in izvajalne ureditve pa tudi celotne
ureditve notranjega nadziranja ter sprejema popravljalne odlo€itve glede na to, na katero podrocje
poslovanja se nanaSajo.

28.46. LocCenost in razclenjenost nalog v izvajalnem, informacijskem in odloCevalnem
sestavu sta med drugim odvisni tudi od velikosti podjetja; v malih in nekaterih srednjih podjetjih
lo€enost, kot jo zahtevajo SRS 28.6, SRS 28.7 in SRS 28.8, ni niti mozna niti smiselna.

28.47. Notranje raCunovodsko kontroliranje je ucinkovito, ¢e je zasnovano na nacelih
resni¢nosti, razdelitve nalog, kontroliranja izvajanja poslov, sprotnosti razvidov, usklajenosti stanja
po poslovnih knjigah in dejanskega stanja, loCenosti knjigovodenja od izvajanja poslov,
strokovnosti ter neodvisnosti in gospodarnosti oziroma Ce jih upoSteva.

Nacelo resni¢nosti zahteva, da se pred oblikovanjem mnenja ugotovi dejansko stanje
opazovane kategorije; pri tem je dejansko stanje tisto, ki ga je mogoce podkrepiti z verodostojnimi
listinami.

Nacelo razdelitve nalog zahteva organiziranje dela, ki posamezniku ne dopusca, da bi sam
opravil posel od zacetka do konca.



Nacelo kontroliranja izvajanja poslov zahteva kontroliranje izvajanja poslov na vsaki stopniji,
da bi se morebitne napake hitreje odkrile in s tem zmanjSale Skodljive posledice.

Nacelo sprotnosti razvidov zahteva takojdnje vpisovanje poslovnih dogodkov v poslovne
knjige, kajti le taki podatki omogo€ajo pravoasno nadziranje in ¢im zgodnejSe odkrivanje
morebitnih napak.

Nacelo usklajenosti stanja po poslovnih knjigah in dejanskega stanja spravlja raunovodske
podatke v stvarne okvire, s ¢imer pridobivajo posebno kakovost.

Nacelo lo€enosti knjigovodenja od izvajanja poslov zahteva, da podatkov o poslih ne sme
obravnavati samo oseba, ki te posle opravlja.

Nacelo strokovnosti zahteva, da se sme racunovodenje zaupati zgolj osebi, ki je strokovno
usposobljena, kar je najpomembnejsi pogoj za zanesljivost raCunovodskih podatkov in informacij.

Nacelo neodvisnosti zahteva, da notranji kontrolorji, notranji revizorji in zunanji revizorji niso
odvisni od tistih, katerih delo nadzirajo, pa tudi, da so samostojni pri presojanju in oblikovanju
mnen;j.

Nacelo gospodarnosti zahteva, da z nadziranjem dosezZeni ucinki ne smejo biti manjsi od
stroskov, ki pri tem nastajajo; tega seveda ni mogoce natan¢no ugotoviti, lahko pa se oceni na
podlagi prou€evanja.

D. Datuma sprejetja in zacetka uporabe

28.48. Ta standard je sprejel strokovni svet Slovenskega instituta za revizijo na svoji seji 21.
septembra 2001. Minister za finance je dal soglasje k njemu. Podjetja, ki imajo poslovno leto enako
koledarskemu, ga za¢nejo uporabljati s 1. januarjem 2002, preostala podjetja pa s prvim poslovnim
letom, ki se zatne po tem datumu. Z uveljavitvijo tega standarda preneha veljati SRS 28 -
Racunovodsko nadziranje (1993).



