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MINISTRSTVA

2369.

Pravilnik o spremembi Pravilnika o dolocitvi
cene obrazcev potnih listin

Na podlagi prvega odstavka 12. ¢lena Zakona o potnih
listinah (Uradni list RS, §t. 29/11 — uradno preci§¢eno besedilo)
ministrica za notranje zadeve v soglasju z ministrico za zunanje

zadeve izdaja

PRAVILNIK

o spremembi Pravilnika o dolog¢itvi cene
obrazcev potnih listin

1. ¢len

V Pravilniku o dolocitvi cene obrazcev potnih listin (Ura-

dni list RS, §t. 65/13, 79/14, 97/14, 49/15, 79/16 in 157/20) se
2. ¢len spremeni tako, da se glasi:

»2. Clen

(1) Cene obrazcev potnih listin so:

— potni list 34,57 EUR,

— diplomatski potni list 34,57 EUR,

— sluzbeni potni list 34,57 EUR,

— potni list za vrnitev 6,48 EUR.

(2) Cena nalepke za vpis spremembe naslova stalnega
prebivalis¢a je 2,70 EUR.«.

KONCNA DOLOCBA

2. ¢len

Ta pravilnik zacne veljati petnajsti dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. 007-65/2022
Ljubljana, dne 5. julija 2022
EVA 2022-1711-0005

Mag. Tatjana Bobnar
ministrica
za notranje zadeve

Soglasam!
Tanja Fajon
ministrica
za zunanje zadeve

2370.

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah
Pravilnika o upravljanju s ¢olni

Na podlagi tretiega odstavka 26. ¢lena Pomorskega za-
konika (Uradni list RS, §t. 62/16 — uradno precisceno besedilo,
41/17, 21/18 — ZNOrg, 31/18 — ZPVZRZECEP, 18/21 in 21/21
— popr.) in drugega odstavka 24. ¢lena Zakona o plovbi po
celinskih vodah (Uradni list RS, &t. 30/02, 29/17 — ZSpo1 in

41/17 — PZ-G) minister za infrastrukturo izdaja

PRAVILNIK

o spremembah in dopolnitvah Pravilnika
o upravljanju s ¢olni

1. ¢len
V Pravilniku o upravljanju s ¢olni (Uradni list RS, §t. 42/05,
103/05, 104/09 in 39/18) se v 1. ¢lenu ¢rta besedilo »po morjux.

2. ¢len
V 4. €lenu se v tretjem odstavku besedilo »Pisno prijavo«
nadomesti z besedo »Vlogo«.
Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(4) Podatki, ki jih mora vloga za pridobitev potrdila o
usposobljenosti za voditelja ¢olna vsebovati, so doloceni v
Prilogi 1, ki je sestavni del tega pravilnika.«.

3. ¢len

V 5. ¢lenu se na koncu 5. tocke pika nadomesti s podpi-
¢jem in se dodata novi 6. in 7. tocka, ki se glasita:

»6. pravila o plovbi po celinskih vodah:

— pravila plovbe;

—opti¢na, posebna in zvona znamenja za ¢olne in druge
plovne objekte;

— zaznamovanje plovne poti;

7. predpisi o plovbi po celinskih vodah:

— vpisovanje ¢olnov celinske plovbe;

— ugotavljanje sposobnosti ¢olnov za plovbo;

—red v pristaniscih in na plovnih poteh;

— plovbni rezim;

— nadzor nad varnostjo plovbe.«.

4. Clen
6. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»6. Clen

(1) Kandidat lahko opravlja izpit za voditelja ¢olna po
moriju in celinskih vodah, lahko pa samo po morju ali samo po
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celinskih vodah, kar se navede v opombi potrdila o usposoblje-
nosti za voditelja ¢olna.

(2) Kandidat za izpit po morju in celinskih vodah opravlja
izpit iz vseh predmetov izpitnega programa iz prejSnjega ¢lena.

(3) Kandidat za izpit po morju opravlja izpit iz predmetov
iz1., 2., 3., 4.in 5. tocke prejSnjega Clena.

(4) Kandidat za izpit po celinskih vodah opravlja izpit iz
predmetov iz 3., 4., 5., 6. in 7. tocke prejSnjega ¢lena.

(5) Izpit je sestavljen iz teoretiCnega in prakticnega dela
in traja najvec trideset minut. Teoreti¢ni del se opravlja ustno in
obsega preverjanje znanja iz vseh predmetov iz prejSnjega Cle-
na glede na tretji oziroma Cetrti odstavek tega ¢lena. Prakticni
del izpita pa obsega preverjanje znanja iz prve in druge alinee
1. tocke, prve, druge, tretje in Cetrte alinee 3. tocke, tretje alinee
5. toCke prejSnjega Clena ter pri opravljanju izpita za plovbo po
celinskih vodah iz 6. to¢ke prejSnjega ¢lena.«.

5. ¢len

V 15. €lenu se v prvem odstavku besedilo »Pisno prijavo«
nadomesti z besedo »Vlogo«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Podatki, ki jih mora vloga za pridobitev potrdila o
opravljenem preizkusu znanja vsebovati, so doloCeni v Prilogi
1 tega pravilnika.«.

6. ¢len
16. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»16. Clen

(1) Program za preizkus znanja obsega predmete iz 1.,
2., 6.in 7. tocke 5. ¢lena tega pravilnika.

(2) Kandidat lahko opravlja preizkus znanja po morju in
celinskih vodah, lahko pa samo po morju ali samo po celinskih
vodah, kar se navede v opombi potrdila o opravljenem preiz-
kusu znanja.

(3) Kandidat za preizkus znanja po morju in celinskih
vodah opravlja preizkus znanja iz predmetov iz 1., 2., 6. in
7. tocke 5. Clena tega pravilnika.

(4) Kandidat za preizkus znanja po morju opravlja pre-
izkus znanja iz predmetov iz 1. in 2. tocke 5. ¢lena tega pra-
vilnika.

(5) Kandidat za preizkus znanja po celinskih vodah opra-
vlja preizkus znanja iz predmetov iz 6. in 7. toCke 5. ¢lena tega
pravilnika.

(6) Izpit je sestavljen iz teoretiCnega in prakticnega dela
in traja najvec trideset minut. Teoreti¢ni del se opravlja ustno in
obsega preverjanje znanja iz vseh predmetov iz 1. in 2. tocke
oziroma 6. in 7. toCke 5. Clena tega pravilnika. Prakti¢ni del
izpita pa obsega preverjanje znanja iz prve in druge alinee
1. tocke ter pri opravljanju izpita za plovbo po celinskih vodah
iz 6. tocke 5. Clena tega pravilnika. Glede postopka ugovora
zoper oceno preizkusa znanja se smiselno uporablja 11. ¢len
tega pravilnika.«.

7. ¢len

V 17. &lenu se besedilo »Prilogo 5, ki je sestavni del«
nadomesti z besedilom »Prilogo 2«.

8. ¢len

V 21. ¢lenu se v tretjem odstavku besedilo »Prilogo 6, ki
je sestavni del« nadomesti z besedilom »Prilogo 3«.

9. ¢len
V 23. ¢lenu se v prvem odstavku besedilo » Pisno prijavo«
nadomesti z besedo »Vlogo«.
Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(2) Podatki, ki jih mora vloga za pridobitev potrdila o
usposobljenosti za upravljanje z VHF GMDSS postajo vsebo-
vati, so doloc¢eni v Prilogi 1 tega pravilnika.«.

10. ¢len

V 27. ¢lenu se besedilo »Prilogo 8, ki je sestavni del«
nadomesti z besedilom »Prilogo 2«.

11. €len

V 28. ¢lenu se v drugem odstavku besedilo »Prilogo 9, ki
je sestavni del« nadomesti z besedilom »Prilogo 3«.

12. ¢len
Priloga 1 se nadomesti z novo Prilogo 1, ki je kot Priloga
1 sestavni del tega pravilnika.

13. ¢len
Priloga 2 se nadomesti z novo Prilogo 2, ki je kot Priloga
2 sestavni del tega pravilnika.

14. ¢len

Priloga 3 se nadomesti z novo Prilogo 3, ki je kot Priloga
3 sestavni del tega pravilnika.

15. Clen
Priloga 4, Priloga 5, Priloga 6, Priloga 7, Priloga 8 in
Priloga 9 se Crtajo.

PREHODNA IN KONCNE DOLOCBE

16. Clen

(1) Potrdila o usposobljenosti za voditelja ¢olna, potrdila
o opravljenem preizkusu znanja za upravljanje ¢olna in potr-
dila o usposobljenosti za upravljanje z VHF GMDSS postajo,
izdana na podlagi Pravilnika o upravljanju s ¢olni (Uradni list
RS, §t. 42/05, 103/05, 104/09 in 39/18) ali Pravilnika o izpitu za
voditelja ¢olna in preizkusu znanja za upravljanje ¢olna (Uradni
list RS, st. 42/00, 87/00 in 42/05), ostanejo v veljavi do zame-
njave z novim potrdilom v skladu s tem pravilnikom.

(2) Potrdila iz prejSnjega odstavka morajo imetniki zame-
njati z novim potrdilom v skladu s tem pravilnikom od 1. oktobra
2023 do 1. oktobra 2028.

17. ¢len

Z dnem uveljavitve tega pravilnika preneha veljati Pravil-
nik o izpitu za voditelja €olna in preizkusu znanja za upravljanje
Colna (Uradni list RS, &t. 42/00, 87/00 in 42/05).

18. €len
Nova Priloga 3 pravilnika se za¢ne uporabljati 1. aprila 2023.

19. ¢len
Ta pravilnik zac¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. 007-116/2022/30
Ljubljana, dne 30. junija 2022
EVA 2022-2430-0028

Mag. Bojan Kumer
minister
za infrastrukturo
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Priloga 1
VLOGA ZA PRIDOBITEV POTRDILA

Vloga mora vsebovati naslednje podatke vlagatelja:

1. ime in priimek,

2. EMSO,

. datum rojstva,

. kraj rojstva,

. drzavljanstvo,

. naslov stalnega ali zaCasnega prebivali§¢a (ulica in Stevilka, postna Stevilka in kraj),

. havedbo, da vlaga vlogo za pridobitev potrdila in se prijavlja k izpitu,

. havedbo vrste potrdila, ki ga Zeli pridobiti:

— potrdilo o usposobljenosti za voditelja ¢olna po morju in / ali po celinskih vodah,

— potrdilo opravljenem preizkusu znanja za upravljanje ¢olna po morju in / ali po celinskih vodah ali
— potrdilo o usposobljenosti za upravljanje z VHF GMDSS postajo,

9. navedbo kraja, v katerem Zeli opravljati izpit (izbira med kraji, kjer so razpisani izpitni roki),

10. podatek, ali ima vozniSko dovoljenje izdano v Republiki Sloveniji,

11. podatek o nacinu obves&anja o izpitnem roku (izbira med nacini, ki jih dolo¢i Uprava Republike
Slovenije za pomorstvo),

12. izjavo, da jamdi za resni¢nost podatkov, navedenih v vlogi, ter

13. datum in podpis.

O~NO O W

Vlogi morajo biti prilozene naslednje priloge:

a) vlogi za pridobitev potrdila o usposobljenosti za voditelja olna po morju in / ali po celinskih vodah:
1. potrdilo o zdravstveni sposobnosti*,

2. potrdilo o opravljeni prvi pomogi*,

3. fotografijo v velikosti 3,5 cm x 4,5 cm in

4. dokazilo o poravnani upravni taksi in pristojbini.

b) vlogi za pridobitev potrdila opravljenem preizkusu znanja za upravljanje ¢olna po morju in / ali po
celinskih vodah:

1. potrdilo o zdravstveni sposobnosti*,

2. potrdilo o opravljeni prvi pomogi* in

3. dokazilo o poravnani upravni taksi in pristojbini.

c) vlogi za pridobitev potrdila o usposobljenosti za voditelja ¢olna po morju in / ali po celinskih vodah ali
potrdilo o usposobljenosti za upravljanje z VHF GMDSS postajo:

1. fotografijo v velikosti 3,5 cm x 4,5 cmin

2. dokazilo o poravnani upravni taksi in pristojbini.

* Ce iz vloge izhaja, da je voznisko dovolienje A, B, C, D ali E kategorije izdano v Republiki Sloveniji, si
podatke iz vozniskega dovolienja o zdravstveni sposobnosti in opravijeni prvi pomogi pridobi organ sam. Ce
vlagatelj s podpisano izjavo prepove, da si organ sam pridobi podatke iz voznidkega dovoljenja, se vioga Steje
za popolno, ko je predlozeno ustrezno dokazilo.

Uprava Republike Slovenije za pomorstvo na drzavnem portalu eUprava objavi obrazce vlog.
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Priloga 2
ZAPISNIK

0 izpitu za voditelja €olna po morju
Kandidat(ka) , rojen(a) dne
kraj rojstva , je pristopil(a)
k izpitu za voditelja Colna po morju dne \%
Kandidat(ka) je pristopil(a) k naslednjim predmetom: Opravil(a):
1. PRAVILA O 1IZOGIBANJU TRCENJU NA MORJU JE [ ] NE[ ]
2. POMORSKI PREDPISI JE [ ] NE[ ]
3. OSNOVE NAVIGACIJE JE [ ] N[ ]
4. OSNOVE MOTOROZNANSTVA JE [ ] N[ ]
5. MORNARSKA DELA IN VESCINE JE [ ] N[ ]

Kandidat(ka) ni bil(a) uspeSna pri enem predmetu

Kandidat(ka) JE |:| NI D uspesno opravil(a) popravni(nega) izpit(a) iz predmeta

Datum

Kandidattka) ~JE [ | NI [ ] uspesno opravil(a) izpit za voditelja &olna po morju.

Opombe:

Vodja izpitne komisije

Clan izpitne komisije Clan izpitne komisije
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ZAPISNIK
0 izpitu za voditelja €olna po celinskih vodah
Kandidat(ka) , rojen(a) dne ,
kraj rojstva , je pristopil(a)
k izpitu za voditelja ¢olna po celinskih vodah dne \%

Kandidat(ka) je opravil(a) izpit iz naslednjih predmetov:

1. PLOVBA PO CELINSKIH VODAH JE [ ] N[ ]
2. PREDPISI O PLOVBI PO CELINSKIH VODAH JE [ ] N[ ]
3. OSNOVE NAVIGACIJE JE [ ] N[ ]
4. OSNOVE MOTOROZNANSTVA JE [ ] N[ ]
5. MORNARSKA DELA IN VESCINE JE [ ] N[ ]

Kandidat(ka) ni bil(a) uspeSna pri enem predmetu

Kandidat(ka) JE |:| NI |:| uspesno opravil(a) popravni(nega) izpit(a) iz predmeta

Datum

Kandidat(ka) JE D NI |:| uspesno opravil(a) izpit za voditelja ¢olna po celinskih vodah.

Opombe:

Vodja izpitne komisije

Clan izpitne komisije Clan izpitne komisije
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ZAPISNIK
0 preizkusu znanja za upravljanje ¢olna po morju

Kandidat(ka) , rojen(a) dne ,

kraj rojstva , je pristopil(a) k
preizkusu znanja za upravljanje ¢olna dne %

Kandidat(ka) je pristopil(a) k naslednjima predmetoma: Opravil(a):

1. PRAVILA O IZOGIBANJU TRCENJU NA MORJU JE |:| NI |:|
2. POMORSKI PREDPISI JE [ ] NI

Kandidat(ka) JE |:| NI |:| uspesno opravil(a) preizkus znanja za upravljanje ¢olna po morju.

Opombe:

IzpraSevalec
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ZAPISNIK
0 preizkusu znanja za upravljanje ¢olna po celinskih vodah

Kandidat(ka) , rojen(a) dne ,
kraj rojstva je pristopil(a) k preizkusu znanja za
upravljanje €olna po celinskih vodah dne v

Kandidat(ka) je pristopil(a) k naslednjima predmetoma:

Opravil(a):
1. PLOVBA PO CELINSKIH VODAH JE [ ] N[ ]
2. PREDPISI O PLOVBI PO CELINSKIH VODAH JE [ ] N[ ]

Kandidat(ka) JE |:| NI |:| uspesno opravil(a) preizkus znanja za upravljanje ¢olna
po celinskih vodah.

Opombe:

IzpraSevalec
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ZAPISNIK
o VHF GMDSS izpitu

Kandidat(ka) , rojen(a) dne ,

kraj rojstva , je pristopil(a)

VHF GMDSS izpitu dne v

Kandidat(ka) je pristopil(a) k naslednjim predmetom: Opravil(a):

1. PRAVILA O RADIJSKI SLUZBI JE [ ] NE[ ]
2. OSNOVE RADIOTELEFONIJE JE [ ] NET ]
3. DELO NA VHF GMDSS POSTAJI ALI NA SIMULATORJU JE I:I NI I:I

Kandidat(ka) ni bil(a) uspeSna pri enem predmetu

Kandidat(ka) JE |:| NI |:| uspesno opravil(a) popravni(nega) izpit(a) iz predmeta

Datum

Kandidat(ka) ~JE [ ] NI [ ] uspesno opravil@) VHF GMDSS izpit.

Opombe:

Vodja izpitne komisije

Clan izpitne komisije Clan izpitne komisije
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Priloga 3

Potrdilo o usposobljenosti za voditelja ¢olna, potrdilo o opravljenem preizkusu znanja za upravljanje
Colna in potrdilo o usposobljenosti za upravljanje z VHF GMDSS postajo se izda na obrazcu, ki je izdelan
iz polikarbonata z vgrajenimi zasc¢itnimi elementi. Fizi¢ne lastnosti potrdila morajo ustrezati standardu
ISO/IEC 7810.

Potrdilo o usposobljenosti za voditelja Colna

e a
REPUBLIKA SLOVENIJA REPUBLIC OF SLOVENIA
@ MINISTRSTVO ZA MINISTRY OF
INFRASTRUKTURO INFRASTRUCTURE
UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIE SLOVENIAN MARITIME ADMINISTRATION

ZA POMORSTVO

POTRDILO O USPOSOBLJENOSTI ZA VODITELJA COLNA
CERTIFICATE OF COMPETENCE FOR BOAT OPERATORS

Oseba, ki ima potrdila o uspasobljenosti za vaditelja olna, lahks upravija oln do 24 metrav doline.
DOseba, ki upravija eliser ali Zoln dolZine nad 12 metrov, mora biti stara najmanj 18 let

The holder of this certificate is entitled to operate a boat up 1o 24 metres in length.
The person operating a speedboat or a boat over 12 metres in length must be at least 18 years old.

KELAY ¢ DATUM (ZDAJE [ FLACE AN DATE OF ISSUE
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Potrdilo o opravljenem preizkusu znanja za upravljanje ¢olna

-
REPUBLIKA SLOVENIJA REPUBLIC OF SLOVENIA
@ MINISTRSTVO ZA MINISTRY OF
INFRASTRUKTURO INFRASTRUCTURE
UPRAVA REPUBLIKE SLOVEMIJE SLOVENIAN MARITIME ADMINISTRATION
ZA POMDRETVO

POTROILO O O OPRAVLJENEM PREIZKUSU ZNANJA ZA UPRAVLIANIE COLNA
CERTIFICATE OF PASSING THE TEST FOR BOAT OPERATORS

W eI A A St

01 ETLIM STV PLACE A ATE OF BT

SERISKA STEMLKA { WELMNGST DO/
SEMAL UMBER WU

Dsetia, ki ima potrdila o opravijensm preirosu manja, $me upravijati Soln 2 matarjern modi do 735 kKW
in do 7 rietray dolEing ali vodni doutér.

T halder of this certificate is entitled 1o operate 4 bost up 1o 7 metres in length and with engine

povr u 16 T35 KW o7 & jéb .

PR i3 BATLM (I08)E  PLACE ARDY STE OF ISSUE.

e e e e e
PUMEE [ REMAS
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Potrdilo o usposobljenosti za upravljanje z VHFGMDSS postajo

MINISTRSTVO ZA MINISTRY OF
INFRASTRUKTURO INFRASTRUCTURE
UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE SLOVENIAN MARITIME ADMINISTRATION
ZA POMORSTVO!
POTROILO O USPOSOBLJENDOSTI ZA UPRAVLIANJE Z VHF GMDSS POSTAJO
CERTIFICATE OF COMPETENCE TO OPERATE A VHF GMD55 RADIO STATION

@ REPUBLIKA SLOVENIJA REPUBLIC OF SLOVENIA

I 11 PRIMES | IAME 800 SURMAME

A 1 ESRTLIM ROYETIGA f PLACE Ao DATE OF BRTH

SERISKA STEVLEA { NELpHDST
SERAL RLMEER W LTI

-
Dseba, kilima potrdila o uspasablienosti za upravljanie 2 VHF GMDSS pastajo, lahka na Solnu upraja 2
VHF GMDSS postajo.

The halder of this cenificate is entitled 1o operate a VHF GMDSS radio station on board baats.

B8] iy AT (ZSAJE JPLACE Al BWTE OF ISSLE.

AT i s
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USTAVNO SODISCE

2371. Odloéba o ugotovitvi, da sta prvi stavek

3. ¢lena in 16. ¢len Zakona o zakonski zvezi
in druzinskih razmerjih bila in da prvi stavek
3. ¢lena Druzinskega zakonika je v neskladju
z Ustavo, o razveljavitvi prve alineje 22. ¢lena
Druzinskega zakonika in o razveljavitvi sodbe
Upravnega sodisca ter odpravi odlocbe
Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznosti in odlocbe Upravne enote
Stevilka:  U-1-486/20-14
Up-572/18-36

Datum: 16. 6. 2022

ODLOCBA

Ustavno sodiSce je v postopku, zacetem s sklepom Ustav-
nega sodisca, in v postopku odloCanja o ustavni pritozbi A. B.
in C. C., oba D., na seji 16. junija 2022

odloc¢ilo:

1. Prvi odstavek 3. ¢lena v delu, v katerem je dolocal,
da je zakonska zveza zivljenjska skupnost moza in Zene,
ter 16. ¢len Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih
(Uradni list RS, §t. 69/04 — uradno precis¢eno besedilo) v
delu, v katerem je dolocal, da je za sklenitev zakonske zveze
potrebno, da sta osebi, ki jo sklepata, razlicnega spola, sta bila
v neskladju z Ustavo.

2. Prvi odstavek 3. ¢lena Druzinskega zakonika (Uradni
list RS, §t. 15/17 in 22/19) v delu, v katerem doloca, da je za-
konska zveza Zivljenjska skupnost moza in Zene, je v neskladju
z Ustavo.

3. Drzavni zbor je dolzan ugotovljeno neskladnost z Usta-
vo iz 2. tocke izreka odpraviti v roku Sestih mesecev po objavi
te odlo¢be v Uradnem listu Republike Slovenije.

4. Do odprave ugotovljene protiustavnosti iz 2. toCke tega
izreka se Steje, da je zakonska zveza Zivljenjska skupnost
dveh oseb.

5. Prva alineja 22. ¢lena DruZinskega zakonika se raz-
veljavi.

6. Sodba Upravnega sodis¢a §t. | U 1847/2016 z dne
11. 12. 2017 se razveljavi, odlo¢ba Ministrstva za delo, dru-
Zino, socialne zadeve in enake moznosti §t. 1200-1/2016/2 z
dne 30. 11. 2016 in odlo¢ba Upravne enote Ljubljana st. 120-
6/2016-4 z dne 1. 3. 2016 se odpravita in zadeva se vrne
Upravni enoti Ljubljana v novo odlo¢anje.

Obrazlozitev

A.

1. Pritoznika sta pri Upravni enoti v Ljubljani na zapisnik
podala izjavi, da Zelita skleniti zakonsko zvezo. Upravna enota
je prosnjo pritoznikov za sklenitev zakonske zveze zavrnila.
Sklicevala se je na 16. ¢len Zakona o zakonski zvezi in dru-
zinskih razmerjih (v nadaljevanju ZZZDR), ki je kot pogoj za
sklenitev zakonske zveze dolocal, da sta osebi, ki sklepata
zakonsko zvezo, razlicnega spola (prvi odstavek 3. ¢lena in
16. ¢len ZZZDR). Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznosti je pritozbo pritoznikov zoper takSno odlo-
Citev zavrnilo. Upravno sodiS¢e je zavrnilo tudi njuno tozbo.
Pritoznika sta vlozila predlog za dopustitev revizije, ki ga je
Vrhovno sodis¢e zavrnilo.

2. Pritoznika sta zoper odlocbi upravnih organov, sodbo
Upravnega sodis¢a in sklep Vrhovnega sodis¢a vlozila ustavno

pritozbo. Zatrjujeta krsitve 14., 21., 34., 38. in 53. ¢lena Ustave.
PritoZnika navajata, da sta neposredno diskriminirana. Menita,
da so partnerji istospolnih in raznospolnih razmerij v bistveno
podobnem polozaju, razlikovanje med njimi glede sklenitve
zakonske zveze pa naj ne bi bilo v skladu s strogim testom
sorazmernosti. Po njunem mnenju ze iz 53. ¢lena v zvezi s
14. ¢lenom Ustave izhaja, da gre pravica do sklenitve zakonske
zveze partnerjem ne glede na spol. PritoZznika poudarjata, da
partnerska zveza ni in ne more biti upravi¢eno nadomestilo za
odrekanje sklenitve zakonske zveze. Navajata, da ima zatrje-
vana diskriminacija posledice tudi na drugih pravnih podrogjih.
V zvezi s tem izpostavljata, da lahko otroka skupaj posvojita le
zakonca. Menita tudi, da nesposobnost para za spocetje otroka
ne more biti okolis¢ina, ki paru jemlje pravico skleniti zakonsko
zvezo. Opozarjata, da je ve€ drzav Ze priznalo zakonsko zvezo
ne glede na spol in da je avstrijsko ustavno sodi§¢e ugotovilo
diskriminatorne uc€inke ureditve, ki istospolnim parom ni omo-
gocala sklenitve zakonske zveze. Zaradi razlicnega poimeno-
vanja njunih zvez, ¢etudi bi bili partnerska in zakonska zveza
povsem enaki po svojih ucinkih, naj bi bilo uni¢eno in poteptano
njuno osebno dostojanstvo. Poseg v temeljno pravico do ena-
kosti naj bi pomenil negativno vrednostno sodbo oseb, ki Zivijo
v istospolnih partnerskih skupnostih, saj naj bi jim brez uteme-
lienega razloga jemal nekaj, kar je pri raznospolnih partnerjih
ustaljena, splo$no sprejeta praksa in obi¢aj. Iz tega naj bi
izhajalo sporocilo drzave, da istospolno usmerjeni posamezniki
niso enakovredni drzavljani in so nevredni sklenitve zakonske
zveze. Na povezanost pravice do sklenitve zakonske zveze s
pravico do dostojanstva naj bi opozorilo tudi Vrhovno sodis¢e
Zdruzenih drzav Amerike. V nadaljevanju ustavne pritoZbe
pritoznika zatrjujeta, da jima je z drugacnim poimenovanjem
njune partnerske skupnosti krSena tudi pravica do varstva
osebnih podatkov, ker morata v vseh primerih, ko uveljavljata
pravice na podlagi statusa istospolnih partnerjev, razkriti svojo
spolno usmerjenost. Predlagata, naj Ustavno sodisce, e bo to
potrebno, za¢ne tudi postopek za oceno ustavnosti ureditve, na
kateri temeljijo izpodbijane odlocitve.

3. Ustavno sodisCe je s sklepom senata $t. Up-572/18
z dne 19. 10. 2020 ustavno pritozbo zoper sodbo Upravnega
sodisca §t. | U 1847/2016 z dne 11. 12. 2017 v zvezi z odlo¢bo
Ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozno-
sti §t. 1200-1/2016/2 z dne 30. 11. 2016 in odloc¢bo Upravne
enote Ljubljana §t. 120-6/2016-4 z dne 1. 3. 2016 sprejelo v
obravnavo. V skladu s prvim odstavkom 56. ¢lena Zakona o
Ustavnem sodis¢u (Uradni list RS, $t. 64/07 — uradno precisce-
no besedilo, 109/12, 23/20 in 92/21 — v nadaljevanju ZUstS) je
o sprejemu ustavne pritoZbe obvestilo Upravno sodis¢e, Mini-
strstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti ter
Upravno enoto v Ljubljani.

4.V postopku odlo¢anja o ustavni pritozbi se je Ustavne-
mu sodiS¢u zastavilo vprasanje ustavnosti 16. ¢lena ZZZDR,
na katerem temeljijo z ustavno pritoZbo izpodbijane sodna od-
lo€ba in upravni odloc¢bi. S sklepom §t. Up-572/18, U-1-486/20
z dne 17. 12. 2020 je Ustavno sodiS¢e na podlagi drugega
odstavka 59. ¢lena ZUstS zacelo postopek za oceno ustavnosti
te zakonske doloc¢be. Ta zakonska doloc¢ba je med postopkom
pred Ustavnim sodi§¢em sicer prenehala veljati oziroma se
uporabljati. Vendar pa to, kot je Ustavno sodiS¢e pojasnilo v
navedenem sklepu, ni ovira za njeno presojo, ker gre, glede
na to, da na njej temeljijo izpodbijane odlocitve, za polozaj iz
drugega odstavka 47. ¢lena ZUstS (ko niso bile odpravljene
posledice domnevne protiustavnosti zakona, ki ne velja vec).
Zaradi medsebojne povezanosti 16. ¢lena ZZZDR in prvega
odstavka 3. Clena ZZZDR, ki sta z vidika, ki je sporen v tej
zadevi (moznost sklenitve zakonske zveze oseb istega spola),
v bistvenem enaki dolocbi, je Ustavno sodiS¢e z navedenim
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sklepom na podlagi 30. ¢lena ZUstS zacelo tudi postopek za
oceno ustavnosti prvega odstavka 3. ¢lena ZZZDR. Ker gre
za dolocbo, ki jo bo ob morebitnem ponovljenem odlo¢anju o
prosnji pritoznikov za sklenitev zakonske zveze kot veljavno
zakonsko dolo¢bo morala upoStevati Upravna enota, pa je
z navedenim sklepom na podlagi 30. ¢lena ZUstS zacelo Se
postopek za oceno ustavnosti prve alineje 22. ¢lena Druzin-
skega zakonika (v nadaljevanju DZ) ter zaradi povezanosti s
to doloc¢bo tudi postopek za oceno ustavnosti prvega odstavka
3. ¢lena DZ.

5. Ustavno sodiSCe je odloCitev o zaCetku postopka za
oceno ustavnosti navedenih dolo¢b ZZZDR in DZ v skladu s pr-
vim odstavkom 28. ¢lena ZUstS poslalo v odgovor Drzavnemu
zboru. Po mnenju Drzavnega zbora temelji zakonska zveza v
nasem pravu na pojmovanju, da gre za druzbeno institucijo, ki
jo pravo varuje tako v korist vseh ¢lanov druzine kakor tudi jav-
nega interesa. DrZavni zbor opozarja, da daje Ustava v drugem
odstavku 53. ¢lena izrecno pooblastilo, da zakonsko zvezo in
pravna razmerja v njej, v druzini in zunajzakonski skupnosti
uredi z zakonom, s ¢imer naj bi bilo dano zakonodajalcu Siroko
polje proste presoje pri urejanju tega podrocja. Poudarja, da
je treba pri normativnem urejanju zakonske zveze upostevati
SirSi druzbeni kontekst. V zvezi s tem opozarja, da je zakonska
zveza v naSem pravnem redu ustavnopravno varovana zlasti
zaradi institucije druzine, kar naj bi neposredno izhajalo iz
tretiega odstavka 53. &lena Ustave. Ze iz Ustave naj bi tako
izhajala neposredna zveza med zakonsko zvezo in druzino.
Drzavni zbor dodaja, da druzina ne more obstajati, ¢e v njej
ni otroka. Opozarja tudi na zakoreninjenost tradicionalnega
pojmovanja zakonske zveze v Republiki Sloveniji kot skupnosti
partnerjev razlicnega spola, pri ¢emer se sklicuje na izida refe-
rendumov v letih 2012 in 2015, na katerih naj bi bila zavrnjena
zakonska ureditev, po kateri bi lahko zakonsko zvezo sklenili
tudi istospolni pari, in na zavrnitev amandmaja opozicije ob
sprejemanju DZ v letu 2017, po katerem bi se besedilo »moza
in Zene« iz 3. ¢lena DZ nadomestilo z besedilom »dveh oseb«.
Drzavni zbor navaja, da zahtevana razli¢nost spolov kot pogoj
za sklenitev zakonske zveze ne pomeni osebne okoliS€ine
posameznika, zaradi katere ta zakonske zveze ne bi mogel
skleniti. Navaja tudi, da ureditev zakonske zveze v Republiki
Sloveniji sledi zacrtani praksi Evropskega sodi$¢a za ¢lovekove
pravice (v nadaljevanju ESCP), iz katere ne izhaja zahteva,
da mora drzava istospolnim partnerjem omogociti sklenitev
zakonske zveze (sklicuje se na sodbo v zadevi Schalk in Kopf
proti Avstriji z dne 24. 6. 2010), in se priblizuje modernim
evropskim ureditvam. Ob tem pojasnjuje, da so po Zakonu
o partnerski zvezi (Uradni list RS, §t. 33/16 — v nadaljevanju
ZPZ) partnerske zveze kot Zivljenjske skupnosti dveh Zensk
ali dveh moskih v pravnih posledicah izenaene z zakonsko
zvezo na vseh pravnih podrogjih (razen glede moznosti sku-
pne posvojitve otroka in postopkov oploditve z biomedicinsko
pomocjo). Ob upostevanju temeljnih druzbenih vrednot naj bi
pravni red torej tudi istospolno usmerjenim posameznikom
omogocal, da vstopijo v pravno razmerje, ki je po svoji vsebini
enako zakonski zvezi.

6. Mnenje o ustavnosti presojanih dolo¢b ZZZDR in DZ je
poslala tudi Vlada. Meni, da je za presojo skladnosti veljavne
ureditve o zakonski zvezi z Ustavo pomembno vedeti, kako je
ta dejansko pojmovana v Ustavi oziroma kaksno je bilo razu-
mevanja 53. ¢lena Ustave ob sprejemanju Ustave. Po mnenju
Vlade pritoznika zmotno menita, da se je ustavodajalec ob
pripravi Ustave zavedal pomembnosti prepovedi diskrimina-
cije na podlagi spolne usmerjenosti in zato v Ustavi zakonske
zveze ni opredelil kot zveze moskega in Zenske. 1z razprave
ob sprejemanju Ustave in predvsem iz predlaganih besedil do-
polnil osnutka naj bi izhajal jasen namen ustavodajalca, da sta
ustavni kategoriji le zakonska zveza in zunajzakonska skupnost
kot Zivljenjski skupnosti moSkega in Zenske v smislu njunega
pojmovanja v tedaj veljavnem ZZZDR, ki se od drugih partner-
skih skupnosti razlikujeta po druzbenem pomenu in pravnem
statusu. Ob tem Vlada opozarja, da Komisija Skup$¢ine Repu-

blike Slovenije za ustavna vprasanja ni sprejela predlaganih
dopolnil sedaj 53. ¢lena Ustave, po katerih bi se enakopravno
obravnavale vse partnerske skupnosti.

7. Obravnava zakonske zveze kot skupnosti moskega in
zenske in neenaka obravnava razlicnih Zivljenjskih skupnosti
naj bi bila tudi v skladu z mednarodnim pravom clovekovih
pravic. Tako v 16. ¢lenu SploSne deklaracije ¢lovekovih pravic
(Uradni list RS, &t. 24/18, MP, $t. 3/18 — v nadaljevanju SDCP)
kot v 23. ¢lenu Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih
pravicah (Uradni list SFRJ, §t. 7/71, Akt o notifikaciji nasledstva
glede konvencij Organizacije zdruzenih narodov in konvencij,
sprejetih v Mednarodni agenciji za atomsko energijo, Uradni list
RS, MP, st. 9/92 — v nadaljevanju MPDPP) in tudi v 12. ¢lenu
Konvencije o varstvu €lovekovih pravic in temeljnih svobosc¢in,
Uradni list RS, st. 33/94, MP, §t. 7/94, — v nadaljevanju EKCP)
naj bi bilo izrecno dolo¢eno, da pravica skleniti zakonsko zvezo
in ustvariti si druzino pripada Zenskam in moskim. Skladno z
dolocbami teh mednarodnih instrumentov naj bi bila druzina
naravna in temeljna celica druzbe, ki mora uzivati posebno
varstvo drzave. Opredelitev zakonske zveze kot zveze med
moskim in Zensko naj bi sledila tudi praksi mednarodnih sodiS¢.
Odbor Organizacije zdruzenih narodov za Clovekove pravice
(Human Rights Committee) naj bi v zadevi Joslin v. New Zea-
land z dne 17. 7. 2002 ugotovil, da zavrnitev pravice do poroke
istospolnemu paru ne pomeni krsitve 23. ¢lena MPDPP. Tudi iz
prakse ESCP naj bi izhajalo jasno stali$ée, da pridrzanje insti-
tuta zakonske zveze za zvezo moskega in Zenske ne pomeni
krsitve €lovekovih pravic istospolno usmerjenih oseb in njihove
diskriminacije na podlagi osebne okoli€ine. Zavarovanje vre-
dnot tradicionalne druzine naj bi bilo lahko legitimen razlog za
razlicno ureditev posameznih pravic zakoncev in istospolnih
partnerjev. Vprasanje, ali naj se enake pravice glede moznosti
sklepanja zakonske zveze priznajo tudi istospolnim partner-
jem, naj bi sodilo v polje proste presoje posamezne drzave.
V sodbi v zadevi Schalk in Kopf proti Avstriji naj bi tako ESCP
navedlo tudi, da so pristojni organi posamicne drzave najbol;
poklicani, da prepoznajo druzbene potrebe, upostevajo€, da
ima zakonska zveza globoko zakoreninjene socialne in kulturne
konotacije, ki se med posameznimi druzbami zelo razlikujejo.
Za slovensko druzbo naj bi bile te konotacije zelo jasno izraze-
ne na dveh referendumih, na katerih naj bi se volivci odlo¢no
izrekli proti spreminjanju definicije zakonske zveze, in tega pri
odlo¢anju v tej zadevi po mnenju Vlade ni mogocCe spregledati
in zanemariti. Vlada meni, da naj bi na to, da ni edina ustavno
skladna zakonska ureditev druzinskih razmerij le tak$na, ki
popolnoma izenacuje zakonsko zvezo in istospolno partnersko
zvezo, kazalo tudi dejstvo, da zakonske ureditve glede tega
vprasanja v drzavah ¢lanicah Evropske unije ter Sveta Evrope
Se zdalec niso enotne.

8. Po mnenju Vlade razlicna zakonska ureditev partner-
skih skupnosti raznospolnih in istospolnih parov ni diskrimina-
torna, Ce so istospolnim partnerjem priznane vse pravice, ki
gredo dvema osebama iz naslova pravice do zdruZevanja in
skupnega bivanja, kar naj bi slovenska zakonodaja istospolnim
partnerjem Ze priznavala. Z uveljavitvijo ZPZ naj bi namrec¢
prislo do izenacitve pravnih posledic (tako formalne kot tudi ne-
formalne) istospolne partnerske skupnosti s posledicami, ki jih
zakon predvideva za raznospolne partnerske skupnosti (drugi
odstavek 2. ¢lena in drugi odstavek 3. ¢lena ZPZ). Izjema naj bi
veljala le za skupno (ne pa tudi za enostransko) posvojitev ter
za postopke oploditve z biomedicinsko pomocjo (tretji odstavek
2. ¢lena in Cetrti odstavek 3. ¢lena ZPZ).

9. Opredelitev zakonske zveze kot zveze dveh (ali celo
vec) oseb ne glede na spol bi po mnenju Vlade pomenila od-
vzem posebnega statusa, ki naj bi ga v nasi druzbi in pravnem
redu uzivala zveza Zenske in moskega, ki ji drzava priznava
pomen osnovanja druzine (drugi odstavek 3. ¢lena DZ). Prav
v bioloski danosti glede moznosti spocetja otroka naj bi se
zakonska zveza moza in Zene bistveno razlikovala od par-
tnerske zveze dveh oseb istega spola. Zato naj bi bilo tudi v
tem pogledu utemeljeno razlicno obravnavanje zakonske in
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partnerske zveze. Smisel in razlog zakonske zveze naj bi bil
sicer SirSi od prokreativnosti. Vendar pa je prokreacija znotraj
skupnosti mozna samo med moskim in Zensko, zaradi ¢esar
naj bi bilo zaradi varovanja koristi otrok zvezo med moskim in
zensko na tem podrocju upraviéeno obravnavati drugace kot
vse druge vrste zvez in skupnosti. To naravno dejstvo naj ne
bi v niemer zmanjSevalo dostojanstva, svobode, vrednosti ali
enakopravnosti kogarkoli in tudi ne istospolnih parov.

10. Dejstvo, da sta instituta zakonske zveze in partnerske
zveze poimenovana razlicno, po mnenju Viade ne pomeni
manjSega ali drugacnega obsega pravic in tudi ne zmanjSuje
dostojanstva udelezenih oseb. Razlicne Zivljenjske skupnosti
naj bi bogatile raznolikost druzbe in pomenile priznanje vsem
skupnostim. Oba instituta naj bi bila vsakomur dostopna pod
enakimi pogoji, med katerimi naj ne bi bilo pogoja spolne
usmerjenosti. Zato naj ne bi Slo za diskriminacijo na podlagi
spolne usmerjenosti. Pravna ureditev partnerske zveze naj
bi bila povsem izenaCena s pravno ureditvijo zakonske zve-
ze, zakonodajalec pa jo je uredil v drugem zakonu. Ceprav
naj bi ESCP v zadevi Shalk in Kopf proti Avstriji ocenilo, da
dolgotrajno razmerje med istospolnima partnerjema pomeni
druZinsko razmerije, ki uZiva varstvo po 8. ¢lenu EKCP, kar naj
bi pomenilo, da so tako istospolne kot raznospolne skupnosti
upravi¢ene do pravnega priznanja in varstva, naj bi hkrati od-
logilo, da tudi iz 14. &lena v zvezi z 8. ¢lenom EKCP ne izhaja
dolznost drzave, da istospolnim partnerjem omogoci sklenitev
zakonske zveze. Ureditev instituta z drugacnim poimenova-
njem v drugem zakonu naj sama po sebi ne bi pomenila diskri-
minacije na podlagi spolne usmerjenosti. Vlada navaja, da ¢e
bi vsaka drugac¢na ureditev od ureditve, po kateri bi lahko tudi
istospolni pari sklenili zakonsko zvezo, pomenila diskriminacijo,
Ustavno sodiS¢e leta 2015 ne bi dovolilo referenduma o noveli
ZZZDR. Poleg tega naj se v odlo¢bi st. U-1-425/06 z dne 2. 7.
2009 (Uradni list RS, §t. 55/09, in OdIUS XVIIl, 29) ne bi omejilo
le na presojo ustavnosti ureditve dedovanja med partnerjema
istospolne skupnosti, temve¢ bi na podlagi 30. ¢lena ZUstS
ugotovilo protiustavnost instituta registrirane istospolne par-
tnerske skupnosti.

11. V zvezi z ocitki pritoznikov, da morata zaradi dru-
gacnega poimenovanja njune partnerske skupnosti v vseh
primerih, ko uveljavljata pravice na podlagi statusa istospolnih
partnerjev, razkriti svojo spolno usmerjenost, Vlada navaja,
da glede na to, da je ESCP ugotovilo, da iz EKCP ne izhaja
obveza drzave, da osebam istega spola omogoci sklenitev
zakonske zveze, navajanje podatkov o razlicnih partnerskih
skupnostih ne more pomeniti krSitve ¢lovekovih pravic. Ne
glede na to pa naj bi bila reSitev tega problema mozna brez
spremembe poimenovanja institutov tako, da bi se na obraz-
cih in v postopkih, v katerih imata oba instituta enake pravne
posledice, uporabila skupna oznaka zakonska ali partnerska
zveza in zunajzakonska ali partnerska skupnost. Nevtralni ter-
minoloSki opredelitvi naj bi se namenjala posebna pozornost
tudi ob pripravi predpisov.

12. V zaklju¢ku mnenja Vlada navaja, da ne obstaja-
jo ustavnopravni razlogi, zaradi katerih bi morali spreminjati
tradicionalno opredelitev temeljnih druzinskopravnih institutov.
Razglasitev istospolne partnerske zveze za zakonsko zvezo bi
pomenila precej radikalno preureditev temeljnih institutov dru-
zinskega prava. Vlada poudarja, da se zakonska in partnerska
zveza razlikujeta le na podrogjih, na katerih gre za varovanje
koristi otrok, kar naj bi bil razumen razlog za razlikovanje. Vlada
meni, da je odlocCitev o spreminjanju zakonske ureditve na po-
drocju druzinskopravnih razmerij v pristojnosti zakonodajalca.
Po mnenju Vlade zato prvi odstavek 3. ¢lena in 16. ¢len ZZZDR
ter prvi odstavek 3. €lena in prva alineja 22. ¢lena DZ niso v
neskladju z Ustavo.

13. Odgovor Drzavnega zbora in mnenje Vlade sta bila
vroc¢ena pritoznikoma. V odgovoru na mnenje Vlade pritoznika
v zvezi s sklicevanjem Vlade na gradivo iz ustavodajnega
postopka navajata, da Cetudi so sklici ustrezni, naj Vlada ne bi
razumela, da je pravo druzbeni fenomen, ki se s asom razvija.
V zvezi s sklicevanjem Vlade na to, da naj bi bili zakonska in
partnerska zveza glede vsega, kar zadeva osebe, ki ju sklene-
jo, izenaceni, pritoznika navajata, da se njuna celotna ustavna

pritozba nanasa na popis okoliS¢in, ki pomenijo neenako obrav-
navo. V zvezi s tem dodajata, da je neplodnost le argument
za odrekanje sklenitve zakonske zveze istospolnim parom,
pri Gemer jim zakonodaja najprej prepoveduje posvojitev, nato
pa jim odreka sklenitev zakonske zveze, ker ne morejo imeti
otrok. Pritoznika Vladi ocitata tudi popolno nerazumevanje
bistva Zivljenjske skupnosti med zakoncema in partnerjema,
ki je v medsebojni Custveni povezanosti in ljubezni. Ti naj bi
bili bistveni tudi za sreco otrok. Sklicevanje Vlade na to, da iz
mednarodnih instrumentov ne izhaja pravica istospolnih parov
do sklenitve zakonske zveze, naj bi bilo neupostevno, ker po
petem odstavku 15. ¢lena Ustave nobene ¢lovekove pravice ali
temeljne svobos$cine, urejene v pravnih aktih, ki veljajo v Repu-
bliki Sloveniji, ni dopustno omejevati z izgovorom, da je Ustava
ne priznava ali jo priznava v manjSi meri. Pritoznika pritrjujeta
Vladi, da se s posvojitvijo zasleduje izklju¢no zasc¢ita koristi
otroka in da ne gre za pravico posameznika, ki Zeli posvojiti
otroka, vendar trdita, da se z vnaprej$njim izklju€evanjem isto-
spolnih parov iz postopkov posvojitve krsi najvecja korist otroka
do zanj najboljSega druzinskega okolja. Sklicevanje Vlade na
to, da bi opredelitev zakonske zveze kot zveze dveh oseb ne
glede na spol pomenila odvzem posebnega statusa, ki ga v
nasi druzbi in pravnem redu sedaj uziva zakonska zveza kot
zveza zenske in moskega, ki naj bi ji drzava priznavala pomen
osnovanja druzine, naj bi pomenilo fundamentalno nerazume-
vanje Clovekovih pravic. Vlada naj bi se zavzemala za manj
Clovekovih pravic, da bi se na ta nacin obstoje€im pravicam
priznaval poseben pomen. S priznanjem zakonske zveze ne
glede na spol oseb naj se ne bi nikomur ni¢ odvzelo. Vlada naj
bi demokracijo razumela samo koli¢insko, prek Stevila (volilnih
ali poslanskih) glasov za dolo¢eno ureditev, ne oziraje se na
njeno ustavnost. V odgovoru na odgovor Drzavnega zbora
pritoznika pojasnjujeta, da se o njegovih navedbah ne bosta
posebej izjavljala, ker naj bi bila tovrstna izvajanja argumenti-
rano zavrnjena ze v njunih dosedanjih viogah.

B.—1I.

Presoja zakonske ureditve

Predstavitev zadeve

14. V obravnavani zadevi je sporna ustavna skladnost
ureditve, ki istospolnim partnerjem ni dovoljevala oziroma jim
Se vedno ne dovoljuje sklenitve zakonske zveze. V ¢asu odlo-
¢anja Upravne enote o prosnji pritoznikov za sklenitev zakon-
ske zveze je institut zakonske zveze urejal ZZZDR. V zvezi s
spornim vprasanjem, kdo lahko sklene zakonsko zvezo, sta bili
bistveni naslednji njegovi dolocbi:

Prvi odstavek 3. ¢lena ZZZDR

»Zakonska zveza je z zakonom urejena zivljenjska sku-
pnost moza in zene.«

16. ¢len ZZZDR

»Za sklenitev zakonske zveze je potrebno, da dve osebi
razli¢nega spola pred pristojnim drZzavnim organom na nacin,
dolo¢en z zakonom, izjavita svoje soglasje, da skleneta za-
konsko zvezo.«

15. Enako ureditev pozna tudi veljavni DZ, ki doloca:

Prvi odstavek 3. ¢lena DZ

»Zakonska zveza je Zivljenjska skupnost mozZa in Zene,
katere sklenitev, pravne posledice in prenehanje ureja ta za-
konik.«

22. ¢len DZ

»Za obstoj zakonske zveze je potrebno, da:

— sta osebi, ki sklepata zakonsko zvezo, razli¢nega spola,

— osebi izjavita svoje soglasje, da skleneta zakonsko
zvezo,

in

— osebi izjavita svoje soglasje pred pristojnim drzavnim
organom.«

16. 1z navedenega izhaja, da je bilo z ZZZDR in Se vedno
je tudi z DZ dolo¢eno, da morata biti osebi, ki zelita skleniti za-
konsko zvezo, razli¢nega spola. To pomeni, da istospolni par-
tnerji niti po prejsnji niti po veljavni zakonski ureditvi zakonske
zveze niso mogli oziroma Se vedno ne morejo skleniti. Prito-
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znika taksni ureditvi oCitata neskladje z ve¢€ dolo¢bami Ustave.
Njun temeljni oCitek je, da izpodbijana ureditev pomeni ustavno
nedopustno diskriminacijo istospolnih partnerjev (oziroma isto-
spolno usmerjenih oseb) v primerjavi z raznospolnimi partner;ji
(oziroma heterospolno usmerjenimi osebami) na podlagi oseb-
ne okolis¢ine (spolne usmerjenosti). Glede na to se je Ustavno
sodisce osredotocilo na presojo skladnosti izpodbijane ureditve
z Ustavo s tega vidika. Ker sta z vidika ocitkov o diskriminatorni
obravnavi tako prejSnja kot sedaj veljavna ureditev dejansko
enaki, je Ustavno sodis¢e njuno presojo opravilo enotno.

17. Po veljavni zakonski ureditvi je tudi institut zunajza-
konske skupnosti kot dalj Casa trajajoCe Zivljenjske skupnosti
dveh oseb, ki se ne odloCita za potrditev te skupnosti v for-
malni obliki (zakonski zvezi), opredeljen kot dalj ¢asa trajajoca
zivljenjska skupnost moskega in Zenske (4. ¢len DZ). TakSna
oblika Zivljenjske skupnosti oseb istega spola je urejena z
drugim pravnim institutom in v drugem zakonu — gre za institut
nesklenjene partnerske zveze po 3. ¢lenu ZPZ. Tudi v zvezi
s to ureditvijo bi se lahko zastavljalo vprasanje skladnosti s
pravico do nediskriminatornega obravnavanja. Vendar pa to
razlikovanje ni predmet presoje v tej zadevi, zato se Ustavno
sodiS¢e o navedenem v tej odlocbi ne izreka.

Pregled dosedanje ureditve istospolnih partnerskih
skupnosti

18. Podrocje pravnega urejanja istospolnih partnerskih
skupnosti se v Republiki Sloveniji sicer po€asi, a vztrajno raz-
vija. Zivljenjske skupnosti istospolnih partnerjev so bile prvi¢
urejene z Zakonom o registraciji istospolne partnerske sku-
pnosti (Uradni list RS, $§t. 65/05 — v nadaljevanju ZRIPS), ki
se je zaCel uporabljati 23. 7. 2006. Ta zakon je urejal skupnost
dveh zensk ali dveh moskih, ki sta pred pristojnim organom
registrirala svojo skupnost. Na podlagi takdne registracije sta
imela partnerja nekatere iz tega razmerja izvirajoCe pravice in
dolznosti, vendar ne vseh pravic, ki so jih sicer imeli zakonci.
Neregistrirane partnerske skupnosti oseb istega spola z ZRIPS
sploh niso bile urejene.

19. Istogasno z ZRIPS je veljal tudi ZZZDR. Ze od nje-
gove uveljavitve 1. 1. 1977 dalje je zakonsko zvezo definiral
kot Zivljenjsko skupnost moza in Zene (prvi odstavek 3. ¢lena)
in, izhajajo¢ iz tega, kot pogoj za njeno sklenitev dolocal, da
jo lahko skleneta dve osebi razli¢nega spola (16. ¢len). Poleg
tega je ZZZDR urejal tudi dalj ¢asa trajajoCo zivljenjsko sku-
pnost moSkega in Zenske, ki nista sklenila zakonske zveze
(zunajzakonska skupnost, 12. ¢len).

20. Naslednji pomembni mejnik na podrocju pravnega
urejanja zivljenjskih skupnosti partnerjev istega spola bi lahko
pomenil Druzinski zakonik, sprejet 16. 11. 2011 (v nadaljevanju
DZz/2011, EPA 817-V). V predlogu tega zakonika sta bili namre¢
tako zakonska zveza kot zunajzakonska skupnost opredeljeni
kot zivljenjski skupnosti dveh oseb (3. ¢len in prvi odstavek
4. ¢lena Predloga DZ/2011, EPA 817-V). To bi pomenilo, da bi
lahko zakonsko zvezo sklenili tudi dve osebi istega spola in da
bi lahko tudi zunajzakonska skupnost obstajala med osebama
istega spola. Vendar pa zakonik s takSno vsebino ni bil sprejet.
Sprejeti DZ/2011 je namre¢ ohranil tradicionalno pojmovanje
zakonske zveze in zunajzakonske skupnosti kot Zivljenjske
skupnosti moza in zene. Za istospolne pare je predvidel drugi
Zivljenjski skupnosti. V 5. ¢lenu je doloCil partnersko skupnost
kot Zivljenjsko skupnost dveh Zensk ali dveh moskih, z enakimi
pravnimi posledicami, kot jih ima zakonska zveza, razen Ce
zakon doloca drugace. V 6. ¢lenu je doloCil zunajpartnersko
skupnost kot dalj Casa trajajoCo Zivljenjsko skupnost dveh
zensk ali dveh moskih, ki nista sklenila partnerske skupnosti,
in ni razlogov, zaradi katerih bi bila partnerska skupnost med
njima neveljavna, pri Cemer ima taka skupnost v razmerju med
partnerjema enake pravne posledice po tem zakoniku, kot ¢e bi
sklenila partnersko skupnost, zunajpartnerska skupnost pa ima
pravne posledice tudi na tistih pravnih podrocjih, na katerih ima
pravne posledice zunajzakonska skupnost, razen ¢e zakon do-
lo€a drugace. DZ/2011 je v drugem odstavku 217. ¢lena dologil,
da partnerja partnerske skupnosti ali partnerja zunajzakonske

skupnosti ne moreta skupaj posvoijiti otroka, lahko pa partner
partnerske skupnosti ali partner zunajpartnerske skupnosti po-
svoji otroka svojega partnerja. Ta zakon je bil na referendumu
25. 3. 2012 zavrnjen. Glede na to, da DZ/2011 ni dovolil skleni-
tve zakonske zveze osebam istega spola, sklicevanje Vlade na
to, da je bil na referendumu 25. 3. 2012 zavrnjen tudi koncept
zakonske zveze kot Zivljenjske skupnosti oseb istega spola, ni
utemeljeno.

21. DZ/2011, ki bi vsaj formalno priznal tudi partnerske
skupnosti istospolnih parov, torej ni bil sprejet in v veljavi sta
ostala ZZZDR in ZRIPS. Do ponovnega poskusa formalne
izenacitve partnerskih zvez raznospolnih in istospolnih parov
je prislo 3. 3. 2015, ko je bil sprejet Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (v
nadaljevanju ZZZDR-D). Ta je spremenil opredelitev zakonske
zveze in zakonsko zvezo v 3. Clenu opredelil kot Zivljenjsko
skupnost dveh oseb, v 16. ¢lenu ZZZDR pa kot pogoj za skle-
nitev zakonske zveze Crtal zahtevo glede dveh oseb razli¢nega
spola. Tudi zunajzakonsko skupnost je ZZZDR-D opredelil kot
dalj ¢asa trajajoCo skupnost dveh oseb, ki nista sklenili zakon-
ske zveze, in ni razlogov, zaradi katerih bi bila zakonska zveza
med njima neveljavna (prvi odstavek 4. ¢lena) (glej EPA-257-
VII). Kot opozarjata Drzavni zbor in Vlada, je bil ZZZDR-D na
referendumu 20. 12. 2015 zavrnjen.?

22. Zaradi zavrnitve ZZZDR-D na referendumu je bil spre-
jet ZPZ, ki je zacCel veljati 24. 5. 2016 in se uporablja od 24. 2.
2017. Ta zakon je sklenjeno in nesklenjeno obliko Zivljenjske
skupnosti dveh oseb istega spola sicer Se vedno uredil v drugi
obliki (partnerska zveza in nesklenjena partnerska zveza), kot
sta bili zZZZDR oziroma sta z DZ doloCeni za raznospolna par-
tnerja (zakonska zveza in zunajzakonska skupnost). Vendar pa
iz zakonodajnega gradiva izhaja, da je bil sprejet kot kompro-
misna resitev, da se kljub zavrnitvi ZZZDR-D na referendumu
naredi korak naprej k priblizevanju ureditve zakonske zveze
in partnerske skupnosti. Poleg tega naj bi bil sprejet tudi kot
odziv na to, da neregistrirana partnerska skupnost z ZRIPS
sploh ni bila urejena (glej Predlog ZPZ z dne 22. 12. 2015,
EPA 967-VIl). ZPZ dolo¢a, da ima partnerska zveza kot Zi-
vljenjska skupnost dveh Zensk ali dveh moskih na vseh pravnih
podrocjih enake pravne posledice, kot jih ima zakonska zveza,
razen Ce ta zakon dolo¢a drugace (glede moznosti skupne
posvojitve in upravic¢enosti do postopkov oploditve z biomedi-
cinsko pomocjo (2. ¢len)). Glede nesklenjene partnerske zveze
kot dalj Casa trajajoce zivljenjske skupnosti dveh zensk ali dveh
moskih, ki nista sklenila partnerske zveze, pa ZPZ doloca, da
ima v razmerju med partnerjema enake pravne posledice po
ZPZ, kot Ce bi sklenila partnersko zvezo. Poleg tega ima ne-
sklenjena partnerska zveza tudi enake pravne posledice kot
zunajzakonska skupnost na tistih pravnih podrogjih, na katerih
ima pravne posledice zunajzakonska skupnost, razen Ce ta
zakon drugace doloca (glede moznosti skupne posvojitve in
upravicenosti do postopkov oploditve z biomedicinsko pomocjo
(glej 3. in 4. ¢len ZPZ).

23. ZPZ velja, kmalu po zacetku njegove uporabe pa je
bil sprejet tudi DZ, ki se uporablja od 15. 4. 2019 in je predmet
obravnave tudi v tej zadevi. Ta zakonsko zvezo ter zunajza-
konsko skupnost, enako kot pred njim veljavni ZZZDR, $e
vedno definira kot zZivljenjski skupnosti moskega in zenske (prvi
odstavek 3. ¢lena in 4. ¢len DZ) ter v prvi alineji 22. ¢lena kot
pogoj za sklenitev zakonske zveze izrecno doloca, da jo lahko
skleneta osebi razli€nega spola. V okviru postopka sprejemanja
DZ je bil sicer predlagan amandma k 3. ¢lenu DZ, po katerem
bi se v prvem odstavku tega ¢lena besedilo »moza in Zene«

1 Glej porocilo Drzavne volilne komisije o izidu glasovanja in
izidu referenduma o Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona
o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih, ki je bil 20. 12. 2015 (Ura-
dni list RS, st. 13/16). Od vseh volivcey, ki so imeli pravico glasovati
(1.714.055), jih je na referendumu glasovalo 623.541 (36,38 %).
Od tistih, ki so veljavno glasovali, je vecina (63,51 %) glasovala
proti uveljavitvi zakona, 36,49 % pa za uveljavitev zakona.
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nadomestilo z besedilom »dveh oseb«, kar bi pomenilo, da bi
lahko zakonsko zvezo sklenili tudi dve osebi istega spora, ki pa je
bil zavrnjen (glej zakonodajno gradivo, EPA 1682-VII).

24. Veljavna ureditev Zivljenjskih skupnosti dveh oseb v
Republiki Sloveniji je torej takSna, da DZ ureja zakonsko zvezo in
zunajzakonsko skupnost oseb razli¢nega spola, ZPZ pa partner-
sko zvezo in nesklenjeno partnersko zvezo oseb istega spola.
Presoja v tej zadevi je osredotoCena zgolj na ureditev zakonske
zveze, kolikor je ta pridrzana osebama razli¢nega spola.

Presoja skladnosti izpodbijane ureditve s prvim odstav-
kom 14. ¢lena v zvezi s 53. clenom Ustave

25. Prvi odstavek 14. ¢lena Ustave doloc¢a, da so v Republiki
Sloveniji vsakomur zagotovljene enake ¢lovekove pravice in te-
meljne svobos&ine, ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero,
politicno ali drugo prepri¢anje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo,
druzbeni polozaj, invalidnost ali katerokoli drugo osebno okoli-
§¢ino. Skladno z ustaljeno presojo Ustavnega sodisca je treba
pri presoji oCitka o diskriminatornem obravnavanju odgovoriti na
naslednja vprasanja: 1) ali se zatrjevano razli¢no obravnavanje
nanasa na zagotavljanje oziroma uresnievanje Clovekove pra-
vice oziroma temeljne svoboscine; 2) e se, ali obstaja razlitno
obravnavanje prizadete osebe in tistega, s katerim se primerja;
3) ali sta dejanska polozaja, ki se primerjata, v bistvenem enaka in
torej razlikovanje temelji na okolis¢ini iz prvega odstavka 14. ¢lena
Ustave; ter 4) Ce gre za razlikovanje na podlagi okolisc¢ine iz prve-
ga odstavka 14. ¢lena Ustave in torej za poseg v pravico do nedis-
kriminatornega obravnavanja, ali je ta poseg ustavno dopusten.2

Ali se zatrjevano razli¢no obravnavanje nanasa na zago-
taviljanje oziroma uresnicevanje ¢lovekove pravice oziroma
temeljne svobosc¢ine?

26. Prvi odstavek 14. ¢lena Ustave se nanasa na enakost
v Clovekovih pravicah oziroma temeljnih svoboscinah. Zakonska
zveza, katere sklenitev Zelita dosedi pritoZnika, je urejena v prvem
in drugem odstavku 53. ¢lena Ustave. Prvi odstavek doloc¢a, da
temelji zakonska zveza na enakopravnosti zakoncev in se sklene
pred pristojnim drzavnim organom. Drugi odstavek doloca, da
zakonsko zvezo in razmerja v njej, v druzini in v zunajzakonski
skupnosti ureja zakon.

27. Clen 53 Ustave torej ureja ¢lovekovo pravico do skle-
nitve zakonske zveze. To izhaja tudi iz mednarodne ureditve. Z
12. &lenom EKCP;3 16. glenom SDCP# 23. &lenom MPDPPS in
9. ¢lenom Listine Evropske unije o temeljnih pravicah (UL C 202,
7. 6. 2016 — v nadaljevanju Listina)é je namre¢ izrecno priznana
pravica do sklenitve zakonske zveze.

28. Po mnenju Drzavnega zbora in Vlade je pojem zakonske
zveze iz 53. Clena Ustave rezerviran le za Zivljenjske skupnosti
oseb razlitnega spola. Ustavno sodiSCe ugotavlja, da iz 53. clena
Ustave takSna omejitev ne izhaja. 1z te dolocbe izhajajo glede
zakonske zveze (zgolj) naslednje zahteve: (1) zahteva po ena-
kopravnosti zakoncev; (2) zahteva po obligatorni civilni sklenitvi
zakonske zveze in (3) zahteva po podrobnejSi zakonski ureditvi
pravnih razmerij v nje;j.

29. Ne drzi nadalje navedba Vlade, da naj bi iz geneze
53. ¢lena Ustave izhajalo, da je imel ustavodajalec na ustavni

2 Glej odloébe Ustavnega sodiS¢a §t. U-1-425/06, 7. tocka
obrazlozitve, §t. U-I-212/10 z dne 14. 3. 2013 (Uradni list RS,
§t. 31/13, in OdIUS XX, 4), 7. to¢ka obrazlozitve, in st. U-I-68/16,
Up-213/15 z dne 16. 6. 2016 (Uradni list RS, §t. 49/16), 10. tocka
obrazlozZitve.

3 Ta ¢len dolo¢a, da imajo pravico skleniti zakonsko zvezo in
si ustvariti druzino v skladu z domacimi zakoni, ki urejajo uvelja-
vljanje te pravice, moski in zenske, zreli za zakon.

4 Ta med drugim dolo¢a, da imajo polnoletni moski in Zenske
pravico skleniti zakonsko zvezo in ustvariti druzino.

5 Ta med drugim dolo¢a: »1. Druzina je naravni in temeljni
sestavni del druzbe in ima pravico do varstva druzbe in drzave.
2. Pravica do sklenitve zakonske zveze in ustanovitve druzine se
priznava moskemu in Zenski, ko dorasteta za poroko.«

V izvirniku se to besedilo glasi:

»The right of men and women of marriageable age to marry
and to found a family shall be recognized.«

6 Clen 9 Listine se glasi: »Pravica sklepanja zakonske zveze
in pravica ustvarjanja druzine sta zagotovljeni v skladu z nacional-
nimi zakoni, ki urejajo uresnicevanje teh pravic.«

ravni namen zavarovati le Zivljenjsko skupnost moskega in zen-
ske. Dejstvo, da ob sprejemanju Ustave ni bil sprejet predlog,
da se besedilo 53. ¢lena Ustave, da »zakonska zveza temelji na
enakopravnosti obeh zakoncev«, nadomesti z besedilom, da so
»vse oblike Zivljenjske skupnosti enakopravne«, ne pomeni, da
ustavodajalec ni imel namena zavarovati skupnosti oseb raz-
licnega spola, temvec¢ kaze na to, da se je ustavodajalec s tem
vpradanjem ob sprejemanju Ustave ukvarjal. Ce bi ustavodaja-
lec ustavno varstvo Zelel pridrzati le za raznospolne Zivljenjske
skupnosti, bi lahko zakonsko zvezo izrecno opredelil kot pravno
priznano Zivljenjsko skupnost moskega in Zenske. Tega ni storil.

30. Tudi sicer pa Ustave ni mogoce razlagati le stati¢no,
izhajajo¢ izklju€no iz okolis€in ob njenem nastanku. UpoStevati je
treba razvoj in pomen pravnega instituta, ki je predmet ustavno-
sodne razlage (v konkretnem primeru instituta zakonske zveze).
Mog, ki jo lahko pripiSemo namenu normodajalca, slabi s potekom
Casa in s spreminjanjem druzbenih razmer.”. 8

31. Tradicionalni pogled na zakonsko zvezo kot zvezo oseb
razlicnega spola se tako v evropskem kot tudi v svetovnem merilu
od sprejetja Ustave Republike Slovenije dalje (posebej opazno v
zadnjih desetih letih) spreminja v smeri omogocanja sklenitve za-
konske zveze istospolnim partnerjem. Dandanes mnoge evropske
drzave (med njimi Avstrija, Belgija, Danska, Finska, Francija, Irska,
Islandija, Luksemburg, Malta, Nemcija, Nizozemska, Norveska,
Portugalska, Spgnija, Svedska, Zdruzeno kraljestvo in od 1. 7.
2022 dalje tudi Svica) istospolnim partnerjem omogocajo skle-
nitev zakonske zveze. Ta trend je zaznati tudi drugod po svetu.
Istospolni partnerji lahko zakonsko zvezo sklenejo npr. v ZDA,
Kanadi, Argentini, Braziliji, Urugvaju, Kolumbiji, Ekvadorju, Kosta-
riki, Cilu, Tajvanu, Avstraliji, Novi Zelandiji in JuZnoaftigki republiki.?
Sklepanju zakonske zveze istospolnih partnerjev je naklonjeno
tudi javno mnenje v Republiki Sloveniji. Raziskava o diskriminaciji
Zagovornika nacela enakosti v sodelovanju z Institutom Mediana
z dne 24. 11. 2020 kaze, da se 72% prebivalcev Slovenije vsaj
strinja, da bi morali imeti istospolni pari moznost skleniti zakonsko
zvezo, skoraj dve tretjini pa bi pri tem podprlo svojega otroka.10

32. Drzavni zbor in Vlada se sklicujeta tudi na to, da med-
narodni instrumenti dolo¢ajo, da lahko zakonsko zvezo sklene-
ta moski in Zenska. ¢len 12 EKCP sicer res doloda, da imajo
pravico skleniti zakonsko zvezo in si ustvariti druzino v skladu
z domacimi zakoni, ki urejajo uveljavljanje te pravice, moski
in Zenske, zreli za zakon. Podobno dolo¢ata 16. ¢len SDCP
in 23. ¢len MPDPP. Vendar je za presojo Ustavnega sodiS¢a

7 Povzeto po M. Pavénik, Teorija prava, Prispevek k razu-
mevanju prava, 6., pregledana in dopolnjena izdaja, GV Zalozba,
Ljubljana, 2020, str. 407—408, kjer avtor govori o objektivisti¢ni ozi-
roma dinami¢no objektivisti¢ni razlagi v primerjavi s subjektivisticno
razlago pravnih aktov.

8 ESCP tudi EKCP razlaga dinamiéno. Glej npr. sodbo ESCP
v zadevi Christine Goodwin proti ZdruZzenemu kraljestvu z dne
11.7.2002, 74. in 75. toCka obrazlozZitve.

9 Uvedba pravice istospolnih parov, da sklenejo zakonsko
zvezo, je lahko bila posledica zakonske spremembe, odloCitve
volivcev na referendumu ali odlocitve sodis¢a (ali pa je Slo za
kombinacijo teh nacinov). V zvezi s tem glej npr. (sicer ne nujno
popolnoma azuren) pregled po drzavah na http://internap.hrw.org/
features/features/marriage_equality/. Kot primera, ko je bila pravica
istospolnih parov do sklenitve zakonske zveze posledica odloCitve
sodis€a, kaze izpostaviti odlo€bo Vrhovnega sodis€a Zdruzenih
drzav Amerike Obergefell v. Hodges z dne 26. 6. 2015 in odlocbo
Ustavnega sodis$ca Avstrije G 258-259/2017 z dne 4. 12. 2017.

10 Raziskava je dostopna na spletni strani: http://www.za-
govornik.si/wp-content/uploads/2021/03/Priloga-k-izjavi_lzseki-iz-
-Javnomnenijske-raziskave-o-staliscih-v-zvezi-z-diskriminacijo.pdf.
Cilji raziskave so bili (med drugim) preveriti stali$c¢a in razSirjenost
diskriminacije v Sloveniji. Velikost vzorca je bila 1007 oseb. Vzor¢-
ni okvir je pomenila sploSna populacija v starosti od 18 do 75 let.
Vzorec je bila reprezentativen za Slovenijo po spolu, starosti, regiji
in izobrazbi. V zvezi s tematiko, obravnavano v tej zadevi, so se
anketiranci opredeljevali do trditve »Ni¢ nimam proti, da bi imeli
istospolni pari moznost skleniti zakonsko zvezo (porociti se) v Slo-
veniji« in do trditve »Podpiral(a) bi svojega otroka, ¢e bi se zelel(a)
porociti z osebo istega spola«. Izbirali so lahko med odgovori »Po-
polnoma se strinjam«, »Strinjam se«, »Niti se strinjam, niti se ne
strinjam«, »Ne strinjam se«, »Sploh se ne strinjam«.


http://internap.hrw.org/features/features/marriage_equality/
http://internap.hrw.org/features/features/marriage_equality/
http://www.zagovornik.si/wp-content/uploads/2021/03/Priloga-k-izjavi_Izseki-iz-Javnomnenjske-raziskave-o-staliscih-v-zvezi-z-diskriminacijo.pdf
http://www.zagovornik.si/wp-content/uploads/2021/03/Priloga-k-izjavi_Izseki-iz-Javnomnenjske-raziskave-o-staliscih-v-zvezi-z-diskriminacijo.pdf
http://www.zagovornik.si/wp-content/uploads/2021/03/Priloga-k-izjavi_Izseki-iz-Javnomnenjske-raziskave-o-staliscih-v-zvezi-z-diskriminacijo.pdf
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kljugno, (1) da je EKCP Zivi instrument, ki ga je treba razlagati
v lugi aktualnih razmer, ! zaradi éesar je ESCP, med drugim ob
sklicevanju na 9. ¢len novejSe Listine, ki je pri opredeljevanju
pravice sklepanja zakonske zveze in pravice ustvarjanja druzine
namerno opustil sklicevanje na moske in Zenske, 2 Ze sprejelo
stali$e, da 12. glena EKCP ni ve& mogo&e v vseh primerih ome-
jiti na osebi razlicnega spola;’3 in kar je Se pomembnejSe, (2) da
tudi sicer 12. &lena EKCP (iz katerega sicer vsaj po dosedanii
presoji ESCP ne izhaja dolznost drzav pogodbenic, da omo-
gocajo sklepanje zakonskih zvez tudi istospolnim partnerjem,
ampak uzivajo drzave pogodbenice na tem podrocju Siroko polje
proste presoje’4)15 kot tudi prej omenjenih dolocb mednarodnih
instrumentov ni mogoce razlagati tako, da drzavam pogodbe-
nicam prepovedujejo, da razsirijo koncept zakonske zveze na
istospolne partnerje (le izrecno jim tega ne zapovedujejo).16

33. |z 53. ¢lena Ustave torej izhaja pravica do sklenitve
zakonske zveze. Ustava ne daje izrecnega odgovora na vprasa-
nje, ali lahko zakonsko zvezo skleneta le osebi razlicnega spola
ali tudi osebi istega spola. To pomeni, da 53. ¢len Ustave sam po
sebi zakonodajalcu ne preprecuje sprejetja izpodbijane ureditve.
Vendar pa mora pri pravnem urejanju zakonske zveze zakono-
dajalec poleg zahtey, ki izhajajo iz 53. ¢lena Ustave, upostevati
tudi prepoved diskriminacije iz prvega odstavka 14. ¢lena Usta-
ve in argument ¢lovekovega dostojanstva, ki je temelj ¢loveko-
vih pravic. Za presojo izpodbijane ureditve z vidika prepovedi
diskriminacije po presoji Ustavnega sodis¢a in ESCP zado$¢a,
da presojana pravna ureditev sodi v polje u€inkovanja dolocene
Clovekove pravice oziroma temeljne svoboscine.17 Za to pa v
konkretni zadevi, ki se nanasa na dolocitev pogojev, ki morajo
biti izpolnjeni za sklenitev zakonske zveze, nedvomno gre.

11 Glej npr. sodbo ESCP v zadevi Christine Goodwin proti
Zdruzenemu kraljestvu, 74. in 75. to¢ka obrazlozitve.

12 Glej sodbo ESCP v zadevi Shalk in Kopf proti Avstriji,
60. tocka obrazlozitve.

13 Prav tam, 61. tocka obrazlozitve. Na to ugotovitev glede
12. &lena EKCP ne more vplivati dejstvo, da je glede drugega od-
stavka 23. ¢lena MPDPP Odbor Organizacije zdruzenih narodov
za Clovekove pravice v zadevi Joslin v. New Zealand, na katero se
v dopolnitvi mnenja sklicuje Vlada, sprejel stalisce, da se glede na
ubeseditev drugega odstavka 23. ¢lena MPDPP v primerjavi z dru-
gimi doloébami MPDPP obveznost priznavanja pravice do sklenitve
zakonske zveze, kolikor izhaja iz te dolo¢be MPDPP, nanasa samo
na zvezo moskega in Zenske.

14 Glej sodbo ESCP v zadevi Schalk in Kopf proti Avstriji,
63. tocka obrazlozitve.

15 Konvencijska zahteva (8. Clena Ej(CP oziroma 14. ¢lena v
zvezi z 8. Elenom EKCP) je po presoji ESCP (za zdaj) le, da drzave
pogodbenice tudi istospolnim partnerjem zagotovijo pravni okvir
za priznanje in varstvo njihovih partnerskih skupnosti (glej sodbo
ESCP v zadevi Oliari in drugi proti Italiji z dne 21. 7. 2015, 165. do
187. tocka obrazlozitve, in sodbo velikega senata ESCP v zadevi
Vallianatos in drugi proti Grciji, z dne 7. 11. 2013, 80. do 92. to¢ka
obrazlozitve).

16 Podobno Arbitrazno sodis¢e (danasnje Ustavno sodisce)
Belgije v sodbi §t. 159/2004 z dne 20. 10. 2004.

17 Glej odlo¢bi Ustavnega sodisca st. U-1-146/07 z dne 13. 11.
2008 (Uradni list RS, st. 111/08, in OdIUS XVII, 59), 14. to¢ka obra-
zZlozitve, in $t. U-1-425/06, 8. tocka obrazlozitve. Prim. tudi z odlo¢bo
§t. U-1-146/12 z dne 14. 11. 2013 (Uradni list RS, st. 107/13, in OdIUS
XX, 10), 40. in 41. tocka obrazloZitve, v kateri je Ustavno sodis¢e
menilo, da zatrjevano diskriminatorno obravnavanje na podlagi sta-
rosti pri zakonski ureditvi prenehanja veljavnosti pogodbe o zapo-
slitvi sodi v polje u¢inkovanja ¢lovekove pravice do svobode dela iz
tretjega odstavka 49. ¢lena Ustave, skladno s katerim je vsakomur
pod enakimi pogoji dostopno vsako delovno mesto; eprav je hkrati
poudarilo, da ta ustavna dolo¢ba ne zagotavlja trajnosti zaposlitve
in Se manj stalnosti zaposlitve na dolo¢enem delovnem mestu.
Prim. tudi s stali$éem velikega senata ESCP v sodbi v zadevi E. B.
proti Franciji z dne 22. 1. 2008, 47. in 48. tocka obrazlozitve, da za
uporabo 14. lena EKCP zado$&a, da dejstva v zadevi spadajo v
podrocje uporabe ene ali ve¢ konvencijskih pravic; ter da prepoved
pred diskriminacijo velja za vse tiste dodatne pravice, ki sodijo v
splosno polje katerekoli konvencijske pravice, za katere se je drzava
prostovoljno odlocila, da jih bo zagotavljala.

Ali gre za razlicno obravnavanje?

34. Da izpodbijana ureditev pomeni razli¢no obravnavanje
istospolnih in raznospolnih partnerjev, ni dvoma. Kot je bilo ze
predstavljeno, iz prvega odstavka 3. ¢lena in 16. ¢lena ZZZDR
ter prvega odstavka 3. ¢lena in prve alineje 22. ¢lena DZ jasno
izhaja, da lahko zakonsko zvezo sklenejo le raznospolni par-
tnerji. I1zklju€no istospolnim partnerjem pa je pridrzana sklenitev
partnerske zveze. Vlada sama priznava, da vse posledice, ki
jih ima za partnerja sklenitev partnerske zveze, niso enake po-
sledicam, ki jih za partnerja pomeni sklenitev zakonske zveze
(skupna posvoijitev in upravi¢enost do postopkov oploditve z
biomedicinsko pomogjo). Poleg tega sta formalni Zivljenjski
skupnosti raznospolnih in istospolnih oseb razlicno poime-
novani. Raznospolno in istospolno usmerjeni imajo torej za
potrditev obstoja svoje zivljenjske skupnosti v formalni obliki na
voljo pravna instituta (raznospolni zakonsko zvezo in istospolni
partnersko zvezo), ki se razlikujeta tako po poimenovanju kot
po svojih posledicah. To zadoS¢a za zakljuCek, da so istospolno
in raznospolno usmerjene osebe obravnavane razlicno.

Ali sta dejanska polozaja, ki ju pritoZnika primerjata, v
bistvenem enaka in torej razlikovanje temelji na okolis¢ini
iz prvega odstavka 14. ¢lena Ustave?

35. Ustavno sodiS¢e se mora v nadaljevanju opredeliti do
vprasanja, ali sta dejanska poloZaja, ki ju pritoznika primerjata,
z vidika vsebine pravnega instituta zakonske zveze v bistve-
nem enaka in torej razlikovanje temelji na okolis¢ini iz prvega
odstavka 14. ¢lena Ustave.

36. Ustavno sodisCe se je v okviru presoje z vidika prvega
odstavka 14. ¢lena Ustave ze veckrat ukvarjalo z vprasanjem
primerljivosti polozajev istospolnih in raznospolnih partner-
jev. Sprejelo je staliS€e, da so za oceno enakosti primerjanih
polozajev pomembne tako dejanske kot tudi njihove pravne
prvine,18 prav tako pa tudi staliS¢e, da se primerjana polozaja
partnerskih (raznospolnih in istospolnih) skupnosti sama po
sebi ne razlikujeta.1? Slo je sicer za zadeve, v katerih je bila ta
primerjava opravljena z vidika pravice do dedovanja20 in pravi-
ce do varovanja druzinskega Zivljenja v postopkih za priznanje
mednarodne za&Cite.2! Vendar pa so stali$¢a, ki jih je Ustavno
sodiSCe sprejelo v teh zadevah, upoStevna tudi z vidika pri-
merjave polozaja istospolnih in raznospolnih partnerjev glede
pravice do sklenitve zakonske zveze.

37.V do sedaj obravnavanih zadevah je Ustavno sodis¢e
pojasnilo, da istospolni pari enako kot raznospolni ustvarjajo
trajna partnerska razmerja. V zvezi z registrirano partnersko
skupnostjo oseb istega spola (enako v zvezi s partnersko
zvezo) je zavzelo izrecno staliS¢e, da gre za razmerje, ki je
po svoji vsebini podobno zakonski zvezi (ali zunajzakonski
skupnosti). Stelo je, da je tudi za skupnost istospolnega para
bistvena znacilnost stabilna povezanost dveh oseb, ki sta si
blizu, si medsebojno pomagata in se spostujeta. Po vsebini
gre po oceni Ustavnega sodis¢a tudi pri Zivljenjski zvezi oseb
istega spola, enako kot pri zvezi partnerjev razlicnega spola, za
polozaj, v katerem sta dva ¢loveka povezana v par, pri ¢emer
njuno (relativno trajno) razmerje bistveno opredeljuje njuna ¢u-
stvena, moralna, duhovna in seksualna povezanost na skupni
Zivljenjski poti. Istospolne osebe sklepajo razmerja, ki so enako
stalna in trdna kot zveze med osebami razli¢nega spola.22

38. V zvezi s tem je neutemeljen argument Drzavnega
zbora in Vlade, da je bistvo zakonske zveze varstvo druzine, ki

18 Glej odlocbi Ustavnega sodiS¢a §t. U-I-425/06, 12. tocka
obrazlozZitve, in §t. U-1-212/10, 11. to¢ka obrazlozitve.

19 Prav tam.

20 Odlocbi Ustavnega sodisca st. U-1-425/06, 12. to¢ka obra-
zlozitve, in $t. U-1-212/10, 13. to¢ka obrazlozitve.

21 Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a §t. U-1-68/16, Up-213/15,
17. do 19. tocka obrazlozZitve.

22 Glej v prejsnjih opombah navedene tocke obrazlozitve
odlo¢b Ustavnega sodis¢a st. U-1-425/16, §t. U-1-212/10 in §t. U-I-
68/16, Up-213/15.
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je ni brez otrok. Ceprav lahko ima zakonska zveza pomembno
vlogo pri osnovanju druzine, pa to ni pogoj za sklenitev zakon-
ske zveze. Raznospolna partnerja lahko skleneta zakonsko
zvezo ne glede na to, ali (Ze) imata otroke oziroma ali jih (Se)
lahko imata, ter ne glede na to, ali si jih sploh Zelita imeti. Ne-
zmoznost spoceti otroka zato ne more utemeljiti nezmoznosti
sklenitve zakonske zveze.23

39. Glede na navedeno so torej po znacilnostih partner-
skega razmerja raznospolni in istospolni partnerji v bistveno
enakem pravno upostevnem dejanskem polozaju, razli¢na
obravnava v presojani zakonski ureditvi pri pravici do skleni-
tve zakonske zveze pa temelji izkljuéno na okolis¢ini spolne
usmerjenosti. |1z ustaljene ustavnosodne presoje izhaja, da je
spolna usmerjenost (Ceprav v prvem odstavku 14. ¢lena Ustave
ni izrecno navedena) ena izmed osebnih okolis€in iz te ustavne
dolo¢be.24

40. Izpodbijana ureditev posega v nediskriminatorno
obravnavo istospolno usmerjenih oseb. Gre za neposredno
diskriminacijo,?5 ker je pogoj, da lahko zakonsko zvezo skle-
neta le osebi razlicnega spola, nelocljivo povezan z osebno
okolis¢ino spolne usmerjenosti.26

Presoja ustavne dopustnosti posega v pravico do
nediskriminatornega obravnavanja

41. Glede na navedeno je moralo Ustavno sodisce pre-
soditi, ali gre za ustavno dopustno omejitev pravice do nedis-
kriminatornega obravnavanja.

42. Skladno s tretjim odstavkom 15. ¢lena Ustave je
Clovekove pravice mogoce omejiti samo s pravicami drugih in
v primerih, ki jih dolo¢a Ustava. Ustavno sodis¢e to dolo¢bo
ustaljeno razlaga tako, da je Clovekove pravice mogocCe omejiti
le v primerih, ki jih dolo¢a Ustava, zaradi varstva pravic drugih
ali javne koristi.2” Predpogoj za ustavno dopustnost posega je

23 ESCP je v sodbi v zadevi Christine Goodwin proti ZdruZe-
nemu kraljestvu $telo, da ni sprejemljivo z vidika 12. ¢lena EKCP,
¢e drzava ne omogoci sklenitve zakonske zveze transseksualni
osebi, ki je spremenila spol, z argumentom, da par ni sposoben
spodeti otroka. ESCP je poudarilo, da spogetje otroka ni imanentno
zakonski zvezi (glej 98. tocko obrazlozitve). V sodobni demokraticni
druzbi je bil tudi sicer ze zdavnaj presezen argument, da je zakon-
ska zveza namenjena prokreaciji (prim. s staliS¢em belgijskega
Ustavnega sodis¢a v sodbi §t. 159/2004).

24 Tako Ustavno sodi§¢e med drugim v odlo¢bah §t. U-I-
212/10, 18. tocka obrazlozitve, in §t. U-1-68/16, Up-213/15, 20. to¢-
ka obrazlozitve. Tako tudi ESCP; glej denimo sodbo E. B. proti
Franciji, 89. tocka obrazlozitve.

25 Zakon o varstvu pred diskriminacijo (Uradni list RS,
§t. 33/16 — ZVarD) v 6. ¢lenu doloca:

»Neposredna diskriminacija obstaja, ¢e je oseba ali skupina
oseb zaradi doloCene osebne okolis€ine bila, je ali bi lahko bila v
enakih ali podobnih situacijah obravnavana manj ugodno, kot se
obravnava, se je obravnavala ali bi se obravnavala druga oseba
ali skupina oseb.

Posredna diskriminacija obstaja, kadar je oseba ali skupina
oseb z dolo¢eno osebno okolis¢ino bila, je ali bi lahko bila zaradi
navidezno nevtralne dolo¢be, merila ali prakse v manj ugodnem
polozaju kot druge osebe, razen e ta dolocba, merilo ali praksa
objektivno temelji na legitimnem cilju in so sredstva za doseganje
tega cilja ustrezna in nujno potrebna.«

26 Primerjaj s sodbami Sodis¢a Evropske unije (v nadaljeva-
nju SEU) v zadevah Tadao Maruko proti Versorgungsanstalt der
deutschen Biihnen, C-267/06, zdne 1. 4. 2008, 72. to¢ka obrazlozi-
tve; Jiirgen Rémer proti Freie und Hansestadt Hamburg, C-147/08,
z dne 10. 5. 2011, 52. to¢ka obrazloZitve; in Frédéric Hay proti
Crédit agricole mutuel de Charente-Maritime in des Deux-Sevres,
C-267/12, z dne 12. 12. 2013, 41. in 44. to¢ka obrazlozitve. V teh
zadevah se je SEU ukvarjalo z vprasanjem razlicnega obravnava-
nja na podlagi zakonske zveze in Stelo, da gre za neposredno dis-
kriminacijo istospolno usmerjenih oseb, ¢eprav merilo razlikovanja
ni bilo izrecno spolna usmerjenost posameznika. Glej tudi sodbo
SEU v zadevi VL proti Szpital Kliniczny im. dra J. Babiriskiego
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Krakowie,
C-16/19, z dne 26. 1. 2021, 45. do 48. tocka obrazlozitve.

27 Glej odloébo Ustavnega sodis¢a §t. U-1-40/12 z dne 11. 4.
2013 (Uradni list RS, §t. 39/13, in OdIUS XX, 5), 47. to¢ka obra-
zloZitve.

torej, da poseg zasleduje ustavno dopusten cilj (t. i. test legi-
timnosti oziroma ustavne dopustnosti). Ce je zakonodajalec
zasledoval ustavno dopusten cilj, Ustavno sodiS¢e preizkusi Se,
ali je poseg skladen z naceli pravne drzave (2. ¢len Ustave), in
sicer s tistim izmed teh nacel, ki prepoveduje prekomerne po-
sege drzave (splos$no nacelo sorazmernosti). Oceno skladnosti
izpodbijane ureditve s sploSnim nacelom sorazmernosti opravi
Ustavno sodis¢e na podlagi t. i. strogega testa sorazmernosti,
ki obsega presojo treh vidikov posega, tj. presojo primernosti,
nujnosti in sorazmernosti posega v ozjem smislu.28 Le Ce
poseg Vv Clovekove pravice in temeljne svobo$¢ine prestane
oba testa, je po ustaljeni ustavnosodni presoji dopusten. Iz
ustaljene ustavnosodne presoje, ki se nanasa na oceno skla-
dnosti zakonske ureditve z ustavno prepovedjo diskriminacije,
izhaja Se, da lahko razlikovanje na podlagi spolne usmerjenosti
utemeljijo le posebej tehtni razlogi.29

43. Ustavno sodiS¢e je moralo najprej presoditi, ali se
z izpodbijano ureditvijo zasleduje ustavno dopusten cilj. 1z
zakonodajnega gradiva k ZZZDR30 in DZ31 cilj, ki ga zasleduje
zakonodajalec z izpodbijano ureditvijo, ni razviden. Iz odgovora
Drzavnega zbora in mnenja Vlade pa je mogoce razbrati, da naj
bi opredelitev zakonske zveze kot Zivljenjske skupnosti moske-
ga in Zenske sledila globoko zakoreninjenemu tradicionalnemu
pojmovaniju zakonske zveze v Republiki Sloveniji in posledi¢no
varovala institucijo tradicionalne druzine (mati, oCe, otrok).

44. Upostevanje tradicionalnega in vecinskega pojmo-
vanja zakonske zveze kot zveze Zenske in moskega je nacCe-
loma dopusten cilj zakonske ureditve tega instituta. Vendar
pa zakonodajalec s sklicevanjem na tradicionalno pojmovanje
zakonske zveze ne more utemeljiti zanikanja ustavne pravice
istospolnih partnerjev do nediskriminatorne obravnave (prvi
odstavek 14. ¢lena v zvezi s 53. ¢lenom Ustave). Argument
tradicije ne more utemeljiti diskriminacije. Uresnievanje ¢love-
kove pravice oziroma temeljne svobos¢ine istospolno usmer-
jenih oseb tudi ne more biti pogojevano s tem, da jo podpira
vecina prebivalcev.32 Sklicevanje na tradicionalno in vecinsko
pojmovanje zakonske zveze glede na to ne more pomeniti
ustavno dopustnega cilja za zakonsko ureditev, ki istospolno
usmerjenim preprecuje sklenitev zakonske zveze.33

45. Varstvo druzine lahko pomeni ustavno dopusten cilj.
Vendar pa odrekanje moznosti sklenitve zakonske zveze isto-

28 Glej odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a §t. U-1-18/02 z dne 24. 10.
2003 (Uradni list RS, §t. 108/03, in OdIUS XII, 86), 25. tocka ob-
razlozitve.

29 Glej odlocbi Ustavnega sodis¢a st. U-1-212/10, 20. tocka
obrazlozitve, in §t. U-1-68/16, Up-213/15, 22. to¢ka obrazlozitve.
Tako tudi ESCP v sodbah v zadevah Schalk in Kopf proti Avstriji,
96. in 97. tocka obrazlozitve, in Ratzenb6ck and Seydl proti Avstriji
z dne 26. 10. 2017, 32. tocka obrazlozitve.

30 Glej zakonodajno gradivo k Predlogu zakona o zakonski
zvezi in druzinskih razmerjih (ESA 286), PoroCevalec Skupscine
SRS in Skups$¢ine SFRJ, st. 12/76.

31 Glej zakonodajno gradivo k Predlogu druzinskega zakonika
(EPA 1682 - VII).

32 Primerjaj s stali§gi, ki jih je ESCP zavzelo v primerih, ko so
drzave Clanice s sklicevanjem na vecinsko mnenje v dolo¢eni druz-
bi upravi¢evale ureditey, ki je istospolnim partnerjem preprecevala
priznanje njihove skupnosti v kakrsnikoli pravno priznani obliki, kar
je pomenilo krsitev pravice do zasebnosti in druzinskega zivljenja
iz 8. ¢lena EKCP (glej sodbo ESCP v zadevi Fedotova in drugi
proti Rusiji z dne 13. 7. 2021, 52. to¢ka obrazlozitve), oziroma jim
niso priznavale kaksne druge konvencijske pravice, npr. pravice do
zbiranja iz 11. ¢lena EKCP (glej sodbo ESCP v zadevi Alekseyev
proti Rusiji z dne 21. 10. 2010, 81. toCka obrazloZitve) ali pravice do
izjave iz 10. ¢lena EKCP (glej sodbo ESCP v zadevi Bayev in drugi
proti Rusiji z dne 20. 6. 2017, 70. tocka obrazlozitve).

33 Glede na navedeno se Ustavnemu sodiS¢u niti ni treba
ukvarjati s tem, da moznost sklenitve zakonske zveze istospolnih
partnerjev po izsledkih Ze omenjene raziskave sedaj uziva vecinsko
podporo v slovenski druzbi.
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spolno usmerjenim osebam ni primerno sredstvo za dosego
tega cilja.34 Izpodbijani ukrep k varstvu tradicionalne druzine
ne more ni¢esar prispevati. Prvi¢ zato, ker osnovanje druzine
ni pogoj za sklenitev zakonske zveze (38. toCka obrazlozi-
tve te odlo¢be), drugi¢ zato, ker odrekanje moznosti skleni-
tve zakonske zveze istospolno usmerjenim osebam samo po
sebi v nicemer ne vpliva na Zivljenje tradicionalnih druzin, ki
jih lahko osnujejo heterospolno usmerjene osebe. Kon&no ni
mogoce spregledati niti tega, da med nami (kljub dejstvu, da
niso imeli moznosti sklenitve zakonske zveze) ze dolgo Zivijo
tudi druzine, ki so jih osnovali istospolni partnerji (dve Zenski
oziroma dva moska z otroki). Glede na to s sklicevanjem na
varstvo druzine ni mogoce utemeljiti posega v pravico istospol-
nih oseb do nediskriminatorne obravnave. Varstva druzZine kot
sicer ustavno dopustnega cilja z izpodbijanim ukrepom sploh
ni mogoce doseci.

46. Ustavno sodiS€e mora odgovoriti Se na pomisleke
Vlade glede odstopa od dosedanje ustavnosodne presoje.
Vlada navaja, da bi v primeru utemeljenih ocitkov o diskri-
minaciji Ustavno sodiS¢e Ze v odlocbi st. U-1-425/06, ko je
presojalo pravno ureditev dedovanja med registriranima isto-
spolnima partnerjema, moralo ugotoviti protiustavnost instituta
registrirane istospolne partnerske skupnosti. Vendar tega ni
storilo, temve¢ se je omejilo le na presojo ustavnosti ureditve
dedovanja. Poleg tega Vlada meni, da Ustavno sodiSce, Ce
bi Stelo, da ureditev, ki ne dopusca sklenitve zakonske zveze
istospolnima partnerjema, ni v skladu s ¢lovekovo pravico do
nediskriminatorne obravnave, leta 2015 ne bi dovolilo referen-
duma o ZZZDR-D, ki je zakonsko zvezo opredelil kot Zivljenjsko
skupnost dveh oseb ne glede na njun spol.

47. V zadevi st. U-I-425/06 je bilo sporno le vprasanje
ureditve dedovanja partnerjev registrirane istospolne partner-
ske skupnosti (22. ¢len ZRIPS), ne pa tudi vprasanje ustavne
skladnosti instituta registrirane partnerske skupnosti. Za pre-
sojo ustavnosti ZRIPS po uradni dolznosti bi se lahko Ustavno
sodisce odlocilo le, €e bi bilo to nujno za resitev zadeve oziro-
ma Ce bi bilo vprasanje ustavne dopustnosti obstoja instituta
registrirane partnerske skupnosti v takSni medsebojni povezavi
z vprasanjem ureditve dedovanja med partnerjema registrirane
partnerske skupnosti, da bi ju bilo treba obravnavati skupaj
(glej 30. €len ZUstS). Ti pogoji niso bili izpolnjeni. O ustavnosti
ureditve dedovanja je bilo mogoc¢e odlociti lo€eno od presoje
ustavnosti instituta registrirane partnerske skupnosti. Po presoji
Ustavnega sodi$ca in upostevaje tedanjo stopnjo razvoja ureja-
nja istospolnih partnerskih skupnosti tudi ni $lo za medsebojno
povezani vprasanji v smislu 30. ¢lena ZUstS.

48. Z odlo¢bo &t. U-11-1/15 z dne 28. 9. 2015 (Uradni list
RS, §t. 80/15, in OdIUS XXI, 5) je Ustavno sodisce dovolilo
referendum o ZZZDR-D, na podlagi katerega bi lahko zakonsko
zvezo sklenili tudi osebi razlicnega spola. Vendar pa je ob tem
moralo presoditi (le), ali je §lo v primeru ZZZDR-D za pravni
polozaj iz Cetrte alineje drugega odstavka 90. ¢lena Ustave,
po kateri referenduma ni mogoce razpisati o zakonih, ki odpra-
vljajo protiustavnost na podrocju ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in ali drugo protiustavnost. Zavzelo je staliS¢e, da v
skladu s to dolo¢bo Ustave referenduma ni dopustno razpisati o
zakonih, ki odpravljajo protiustavnost, ki jo je predhodno ugoto-
vilo Ustavno sodisce (poleg tega pa Se o zakonih, ki odpravljajo
krsitev lovekove pravice, ugotovljene s sodbo ESCP). Te do-
lo€be pa ni mogoce razlagati tako, da referenduma ni dopustno
razpisati v primerih, ko zakonodajalec sprejme zakonsko ure-
ditev, s katero sicer posredno, prek njenih refleksnih uc¢inkov
na druga pravna podroc¢ja, odpravlja protiustavnost, ki jo je Ze
ugotovilo Ustavno sodigée ali ESCP. V takih primerih namreg
zakonodajalec spreminja ureditev vprasanj, ki z ugotovljeno

34 Presoja primernosti posega po ustaljeni ustavnosodni pre-
s0ji zajema presojo, ali je zasledovani cilj s posegom sploh mogoce
dosedi oziroma ali lahko ukrep sam ali v kombinaciji z drugimi
ukrepi prispeva k doseganiju tega cilja.

protiustavnostjo niso v neposredni zvezi.35 Za takSen primer je
Slo po oceni Ustavnega sodiS¢a v primeru ZZZDR-D. Drzavni
zbor je trdil, da referendum ni dovoljen, ker se s tem zakonom
odpravlja protiustavnost, ugotovljena z odlo¢bo §t. U-1-425/06
o ureditvi dedovanja istospolnih partnerjev. Ustavno sodiS¢e
pa je zavzelo stali§¢e, da ZZZDR-D neposredno spreminja
opredelitev zakonske zveze in s tem posredno posega tudi v
ureditve v neopredeljenem Stevilu podro¢nih zakonov (pribli-
zno 70 zakonov), pri ¢emer med drugim posredno odpravlja
le protiustavnost, ki jo je ugotovilo Ustavno sodis¢e v odlocbi
§t. U-1-425/06. Pri takem urejanju pa ne gre za neposredno
odpravo Ze ugotovljene protiustavnosti, temve¢ za ureditev
neCesa drugega, kot je tisto, kar nalaga omenjena odlocba.36
Tudi ta pomislek Vlade je zato neutemeljen.

49. Ureditev, ki partnerjem istega spola ni dovoljevala
oziroma $e vedno ne dovoljuje sklenitve zakonske zveze, torej
ni bila oziroma ni v skladu s pravico istospolno usmerjenih oseb
do nediskriminatorne obravnave glede sklenitve zakonske zve-
ze iz prvega odstavka 14. ¢lena v zvezi s 53. ¢lenom Ustave.

Sprejeta odlocitev glede zakonske ureditve

50. Glede na to, da prvi odstavek 3. ¢lena in 16. ¢len
ZZZDR ne veljata veg, je lahko Ustavno sodiS¢e v zvezi z njima
le ugotovilo, da sta bila v neskladju z Ustavo (1. to¢ka izreka).
Zgolj ugotovitveno odlo¢bo je lahko Ustavno sodisce izdalo tudi
glede prvega odstavka 3. ¢lena DZ v delu, v katerem doloca,
da je zakonska zveza zivljenjska skupnost moza in Zene. Z
razveljavitvijo z Ustavo neskladnih besed »moza in Zene« v tej
zakonski dolo¢bi namrec s to zakonsko dolo¢bo sploh ne bi bili
ve¢ dolo€eni subjekti, ki lahko sklenejo zakonsko zvezo. Zato
razveljavitev ni mogoca, temvec je lahko Ustavno sodisce v
tem delu le ugotovilo njeno neskladje z Ustavo (2. tocka izreka).
Ustavno sodisce je odlocilo tudi, da mora Drzavni zbor ugoto-
vljeno protiustavnost odpraviti v roku Sestih mesecev od objave
odlo¢be v Uradnem listu Republike Slovenije (3. tocka izreka).
Da bi do odprave ugotovljene protiustavnosti Ustavno sodis¢e
preprecilo nadaljnje krsitve ¢lovekovih pravic, je na podlagi
drugega odstavka 40. ¢lena ZUstS dolocilo tudi nacin izvrSitve
tega dela odlo¢be. Dolocilo je, da se do odprave ugotovljene
protiustavnosti 3. ¢lena DZ Steje, da je zakonska zveza po tej
dolocbi zivljenjska skupnost dveh oseb (4. tocka izreka). Prvo
alinejo 22. ¢lena DZ, ki kot poseben pogoj za sklenitev zakon-
ske zveze doloc¢a, da sta osebi, ki jo sklepata, razlicnega spola,
je Ustavno sodisCe razveljavilo (5. tocka izreka). Navedeno
pomeni, da lahko zakonsko zvezo po ucinkovanju te odlo¢be
Ustavnega sodiS$¢a dalje skleneta tudi osebi istega spola.

51. Istospolni pari imajo za formalno potrditev obstoja
svoje zivljenjske skupnosti odslej na voljo dva instituta, in
sicer moznost sklenitve zakonske zveze po DZ in partnerske
zveze po ZPZ. O smiselnosti hkratnega obstoja obeh institutov
Ustavno sodis$¢e ni pristojno odlo¢ati. Ob uresnicitvi te ustavne
odlo¢be pa bo moral zakonodajalec upostevati, da imajo isto-
spolni partnerji za formalno potrditev svoje skupnosti na voljo
dva instituta, partnerji razlicnega spola pa le enega, kar lahko
odpira vprasanje enake obravnave raznospolnih partnerjev.

B. -1

Odlocitev o ustavni pritozbi
52. Z ustavno pritozbo izpodbijane odlocCitve Upravnega

sodisc¢a, Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti in Upravne enote temeljijo na 16. ¢lenu ZZZDR, ki je
bil — kot izhaja iz obrazlozitve te odlocbe pod to¢ko B. — I. — v
neskladju s pravico do nediskriminatorne obravnave iz prvega
odstavka 14. €lena v zvezi s 53. ¢lenom Ustave. S tem so tudi
te odlocitve v neskladju s to ¢lovekovo pravico. Zato je Ustavno
sodiS¢e sodbo Upravnega sodiS¢a razveljavilo, odlo€bi Ministr-
stva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti ter

35 Glej 51. to¢ko obrazlozitve odlocbe Ustavnega sodisca
§t. U-11-1/15.

36 Glej 52. tocko obrazlozitve odlocbe Ustavnega sodisca
§t. U-11-1/15.
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odlo¢bo Upravne enote pa odpravilo in zadevo vrnilo Upravni
enoti v nov postopek (6. tocka izreka).

C.

53. Ustavno sodiS¢e je sprejelo to odlo¢bo na podlagi
47.in 48. ¢lena, drugega odstavka 40. ¢lena, 43. ¢lena in pr-
vega odstavka 59. ¢lena ZUstS v sestavi: predsednik dr. Matej
Accetto ter sodnici in sodniki dr. Rok Ceferin, Dr. Dr. Klemen
Jakli¢ (Oxford ZK, Harvard ZDA), dr. Rajko Knez, dr. Spelca
Meznar, dr. Marijan Pavénik, dr. Rok Svetli&, Marko Sorli in dr.
Katja Sugman Stubbs. Odlogbo je sprejelo s Sestimi glasovi
proti trem. Proti so glasovali sodniki Jakli¢, Svetli¢ in Sorli.
Pritrdilno mnenje so dali sodnici MeZnar in Sugman Stubbs
ter sodnik Accetto. Odklonilno loeno mnenje sta dala sodnika
Jakli¢ in Svetlic.

Dr. Matej Accetto
predsednik

2372. Odloéba o ugotovitvi, da sta bila

135. in 138. ¢len Zakona o zakonski zvezi

in druzinskih razmerjih v neskladju z Ustavo,
o razveljavitvi prvega stavka tretjega

odstavka 2. ¢lena Zakona o partnerski zvezi

in o ugotovitvi, da sta prvi odstavek 213. ¢lena
in 223. élen Druzinskega zakonika v neskladju
z Ustavo ter odlocba o razveljavitvi sodbe
Upravnega sodisca in o odpravi odlocbe
Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznosti

Stevilka:  U-1-91/21-19
Up-675/19-32

Datum: 16. 6. 2022

ODLOCBA

Ustavno sodisce je v postopku odlo¢anja o ustavni pritoz-
biA.B.in C. C., oba D., ki ju zastopa Odvetnigka pisarna Sladi
in Resnik, d. o. 0., Ljubljana, na seji 16. junija 2022

odloc¢ilo:

1. Clena 135 in 138 Zakona o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih (Uradni list RS, §t. 69/04 — uradno preciS€eno bese-
dilo) sta bila v neskladju z Ustavo.

2. Prvi stavek tretjega odstavka 2. ¢lena Zakona o par-
tnerski zvezi (Uradni list RS, §t. 33/16) se razveljavi.

3. Prvi odstavek 213. ¢lena in 223. ¢len Druzinskega
zakonika (Uradni list RS, st. 15/17 in 22/19) sta v neskladju z
Ustavo.

4. Drzavni zbor Republike Slovenije mora ugotovljeno
neskladje iz prej$nje tocke izreka odpraviti v roku Sestih mese-
cev po objavi te odlo¢be v Uradnem listu Republike Slovenije.

5. Do odprave ugotovljenega neskladja iz 3. toc¢ke izreka
te odlocbe veljajo za skupno posvojitev s strani istospolnih
partnerjev, ki Zivita v partnerski zvezi, enaka pravila, kot veljajo
po veljavni zakonski ureditvi za skupno posvojitev s strani
zakoncev.

6. Sodba Upravnega sodisca st. | U 1497/2016 z dne
17. 1. 2019 se razveljavi, 1. tocka izreka odloCbe Ministrstva
za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti §t. 12006-
2/2016/2 z dne 14. 9. 2016 se odpravi in zadeva se vrne Centru
za socialno delo Ljubljana, Enota Ljubljana Moste Polje, v novo
odlocanje.

7. Pritoznika sama nosita svoje stroSke postopka pred
Ustavnim sodis¢em.

Obrazlozitev

A.

1. Upravno sodis¢e je z izpodbijano sodbo zavrnilo tozbo
pritoznikov, vloZzeno zoper odlo¢bo Ministrstva za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti (v nadaljevanju Ministrstvo), s
katero je to odpravilo sklep Centra za socialno delo (v nadaljeva-
nju CSD) o zavrZenju njune vloge za skupno posvojitev oziroma
za pridobitev statusa kandidata za posvojitelja ter odlocilo, da
se vloga pritoznikov zaradi neizpolnjenosti pogojev iz 135. in
138. ¢lena Zakona o zakonski zvezi in druZinskih razmerjih (v na-
daljevanju ZZZDR) zavrne. Taksna odlocitev Upravnega sodis¢a
temelji na presoji, da je pravilna odlocitev Ministrstva o zavrnitvi
vloge pritoznikov za skupno posvojitev glede na to, da sta prito-
Znika ob vlozitvi vloge Zivela v registrirani istospolni partnerski
skupnosti. ¢len 135 ZZZDR je namre¢ doloc¢al, da ne more biti
nihce posvojen od ve€ oseb, razen Ce sta posvojitelja zakonca,
oziroma 138. ¢len ZZZDR je dolocal, da lahko zakonca samo
skupaj posvojita otroke, razen ¢e eden od njiju posvoji otroka
svojega zakonca. Zakon o registraciji istospolne partnerske sku-
pnosti (Uradni list RS, §t. 65/05 — v nadaljevanju ZRIPS) pa tudi
ni dolocal, da lahko partnerja registrirane istospolne partnerske
skupnosti skupaj posvojita otroka. Upravno sodisCe je zavrnilo
ocitke pritoznikov, da sta zaradi takSne odlocCitve nedopustno
neenako oziroma diskriminatorno obravnavana.?

2. Prvo nosilno stalis¢e sodbe Upravnega sodis¢a je, da
se zatrjevano diskriminatorno obravnavanje ne nanasa na ure-
snicevanje katere od Clovekovih pravic, zato Ze iz tega razloga
ni podana krsitev prvega odstavka 14. ¢lena Ustave. Po presoji
sodi$¢a pritoznikoma niti tretji odstavek 53. ¢lena Ustave (pravica
do spostovanja druzinskega zivljenja) niti 56. ¢len Ustave (pravice
otrok) niti 8. ¢len Konvencije o varstvu €lovekovih pravic in temelj-
nih svoboscin (Uradni list RS, st. RS, st. 33/94, MP, &t. 7/94 — v
nadaljevanju EKCP) ne zagotavljajo pravice do posvojitve otroka.
Drugo nosilno staliS¢e sodbe Upravnega sodis¢a je, da zaradi
neprimerljivosti polozZajev tudi ne gre za krSitev naCela enakosti
pred zakonom iz drugega odstavka 14. ¢lena Ustave oziroma
za kritev 14. &lena EKCP oziroma 1. &lena Protokola $t. 12 h
Konvenciji o varstvu Clovekovih pravic in temeljnih svoboS¢in
(Uradni list RS, st. 46/10, MP, st. 8/10 — v nadaljevanju Protokol
§t. 12 k EKCP). Po presoji sodi§¢a polozaj registriranih istospolnih
parov z vidika instituta skupne posvojitve, ki je pridrzana le za
zakonce zaradi namena zakonodajalca, da se otroku brez star-
Sev poustvari tradicionalna druzina, ni v bistvenem enak polozaju
zakoncev glede na to, da se primerljivost polozajev primerja tudi
z vidika pravne ureditve. Primerjana polozaja naj tako ne bi bila
primerljiva Ze zaradi posebnega statusa, ki naj bi ga skladno s
prvim odstavkom 53. ¢lena Ustave v razmerju do vseh drugih oblik
partnerskih skupnosti uzivala zakonska zveza. Z opredelitvijo, da
je njen pomen v zasnovanju druzine, pa naj bi ji zakonodajalec dal
poseben polozaj tudi na podro¢ju varstva otrok. Tretje (podredno)
staliS¢e izpodbijane sodbe je, da pravice posvojitelja do posvojitve
niti zakon (tj. ZZZDR) ne doloca.

3. Pritoznika uveljavljata krSitev pravice do nediskrimina-
torne obravnave iz prvega odstavka 14. Clena v zvezi s 34.,
35., 53. in 56. ¢lenom Ustave oziroma iz 14. ¢lena v zvezi z
8. €lenom EKCP oziroma iz 1. ¢lena Protokola $t. 12 k EKCP
ter krSitev nacela enakosti pred zakonom iz drugega odstavka
14. ¢lena Ustave. Zatrjujeta, da ima izpodbijana odlocitev zanju
hujSe posledice, ker jima onemogoca razsiriti druzino. Zade-
va po njunem mnenju odpira tudi pomembno ustavnopravno
vprasanje sistemske diskriminacije istospolnih partnerjev na
podrocju skupne posvojitve otrok. Zato Ustavnemu sodiS¢u
predlagata, naj razpise javno obravnavo ter ju povabi nanjo.

4. Pritoznika Upravnemu sodiS€u oditata, da 135. ¢lena
ZZZDR, ZRIPS ter 2. ¢lena Zakona o partnerski zvezi (v na-
daljevanju ZPZ) ni razlagalo na ustavno skladen nacin, ¢eprav

1 Vrhovno sodisCe je s sklepom $t. X DoR 50/2019 z dne
10. 4. 2019 zavrnilo predlog pritoznikov za dopustitev revizije. V
tem delu Ustavno sodiS¢e ustavne pritoZbe ni sprejelo v obravnavo.
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ga k temu zavezuje 125. ¢len Ustave. Vztrajata pri staliscu,
da sta nedopustno neenako obravnavana pri uresni¢evanju
njunih ¢lovekovih pravic. 1z tretjega odstavka 53. ¢lena Ustave
po njunem mnenju izhaja ne le dolznost drzave do varovanja,
ampak tudi do vzpostavitve druzinskega zivljenja. Sicer pa naj
bi si pritoznika druzino Ze ustvarila (s skupno posvojitvijo otroka
v tujini), zato naj bi jima Ze zato bilo zagotovljeno varstvo po
53. ¢lenu Ustave. Menita, da oZenje kroga primernih posvoji-
teliev na racun izkljucitve istospolnih partnerjev ni v najvecjo
korist mladoletnih posvojenceyv, ki jim jo zagotavlja 56. ¢len
Ustave. Prepoved skupne posvojitve otrok pa naj bi posegala
tudi v pravico pritoznikov do varstva zasebnosti in osebnostnih
pravic iz 35. ¢lena Ustave. Pritoznika poudarjata, da za nedo-
pustno diskriminatorno obravnavo skladno s 1. ¢lenom Proto-
kola &t. 12 k EKCP, ki zavezuje Republiko Slovenijo, tudi sicer
zadoS$c€a ze, da sta na podlagi osebne okoliS€ine spolne usmer-
jenosti razli¢no obravnavana pri urejanju zakonskih pravic. Ker
zakon zakoncema izrecno omogoca, da skupaj posvoijita otroka
oziroma da se uvrstita na seznam kandidatov za posvoijitev, po
mnenju pritoznikov ni v skladu z navedeno dolo¢bo Protokola
§t. 12 k EKCP, ker tega ne omogoga pritoznikoma kot partner-
jema registrirane istospolne partnerske skupnosti oziroma od
19. 5. 2017 dalje partnerske zveze.

5. Po mnenju pritoznikov tudi ni ustavno sprejemljivo sta-
lis€e Upravnega sodis¢a, da polozaja zakoncev in registriranih
istospolnih partnerjev oziroma partnerjev partnerske zveze z vi-
dika moznosti skupne posvoijitve nista enaka. Ustavno sodisce
naj bi v odlogbah st. U-1-425/06 z dne 2. 7. 2009 (Uradni list RS,
§t. 55/09, in OdIUS XVIII, 29) in §t. U-I-212/10 z dne 14. 3. 2013
(Uradni list RS, §t. 31/13, in OdIUS XX, 4) Ze sprejelo stalisce,
da je registrirana istospolna partnerska skupnost po svojih
dejanskih in pravnih prvinah primerljiva z zakonsko zvezo. V
odlocbi §t. U-1-68/16, Up-213/15 z dne 16. 6. 2016 (Uradni list
RS, §t. 49/16) naj bi Ustavno sodis¢e tudi poudarilo, da bi bilo
umetno vztrajati pri staliS€u, da v nasprotju s pari razlicnega
spola pari istega spola ne morejo uzivati druzinskega Zzivljenja.
Tudi z vidika starSevstva naj med primerjanima skupinama ne
bi bilo mogoce naijti bistvenih razlik. Slovenski pravni red naj bi
Ze poznal starSevstvo dveh oseb istega spola s tem, ko naj bi
omogocal posvojitev pastorka oziroma enostransko posvojitev
tako raznospolno kot istospolno usmerjeni osebi, in s tem, ko
naj bi priznaval starSevstvo oseb istega spola, ki je bilo vzpo-
stavljeno v tujini, na kar naj bi kazal prav primer pritoZnikov.
Pravni red naj bi tudi predvideval posebno obliko obrazca za
vpis starSev istega spola v mati¢ni register. Ker naj bi bila torej
polozaja istospolnih in raznospolnih formaliziranih partnerskih
skupnosti v svojih bistvenih prvinah tudi z vidika moznosti (sku-
pne) posvojitve enaka, manj ugodno obravnavanje partnerjev
istospolnih partnerskih zvez pa naj bi temeljilo zgolj na okolis&i-
ni spola oziroma spolne usmerjenosti, naj bi Slo za nedopusten
poseg Vv njihovo pravico do nediskriminatorne obravnave.

6. Ustavno dopustnega razloga za razlikovanje po prepri-
¢anju pritoznikov namre¢ ni mogoce naijti. V predlogu zakonov
naj sploh ne bi bilo utemeljeno, zakaj naj bi bilo ustrezno razli-
kovanje med pari glede na spolno usmerjenost. Predlog ZRIPS
naj se starSevstva sploh ne bi dotikal, predlog ZPZ pa naj bi se
v spornem delu skliceval le na zakonodajni referendum, ki je v
preteklosti Ze preprecil poskus zakonodajalca, da popolnoma
izenaci istospolne in raznospolne partnerske zveze. Cilj posvo-
jitve je po mnenju pritoznikov sicer nedvomno v varstvu otroko-
ve koristi. Vendar naj danes ne bi moglo biti ve¢ dvoma o tem,
da spolna usmerjenost starSev ne vpliva Skodljivo na razvoj
otroka, kar naj bi potrjevala tudi stroka. PritoZnika poudarjata,
da sta ze v predhodnem postopku predlozila dve strokovni
mneniji o razvoju otrok v istospolnih druzinah, ki ju prilagata tudi
ustavni pritozbi, in sicer strokovno mnenje Katedre za razvojno
psihologijo Filozofske fakultete v Ljubljani z dne 17. 8. 2016 in
strokovno mnenje Fakultete za socialno delo z dne 13. 4. 2016,
ki to potrjujeta.

7. PritoZnika glede na navedeno nasprotujeta tudi presoji
Upravnega sodiS¢a, da ni podana niti krSitev naCela enakosti

pred zakonom, ker naj zakonska zveza in registrirana istospol-
na partnerska skupnost ne bi bili primerljivi. V ¢asu odlo¢anja
CSD naj bi bila registrirana istospolna partnerska skupnost
najbolj formalizirana oblika skupnosti za istospolne partnerje.
Jasno naj bi zato bilo, da jo je mogoce primerjati le z zakonsko
zvezo. Pritoznika nasprotujeta staliS¢u Upravnega sodisca, da
polozaja nista primerljiva Ze zato, ker zagotavlja Ustava za-
konski zvezi poseben status, pri ¢emer naj bi ji zakonodajalec
z opredelitvijo, da je njen pomen v zasnovanju druzine, tudi na
podrocju varstva otrok dal poseben polozaj v razmerju do vseh
drugih oblik pravno priznanih partnerskih skupnosti. PritoZnika
nasprotujeta tudi staliS€u Upravnega sodis¢a, da je pomen
skupne posvojitve v tem, da se posvojenemu otroku poskusa
poustvariti tradicionalno druzino. Tradicionalna druzina naj ne
bi bila garant za varovanje najvecje koristi otroka na nacin,
da se mu poiS€e najprimernejSa starsa, kar naj bi bil namen
posvojitve.

8. PritoZnika poudarjata, da stali§¢a Upravnega sodis¢a o
neprimerljivosti polozajev ne utemeljuje niti praksa Evropskega
sodid¢a za &lovekove pravice (v nadaljevanju ESCP), na ka-
tero naj bi se Upravno sodi$¢e zmotno sklicevalo. Sklicevanje
na stalid¢e ESCP iz sodbe v zadevi Fretté proti Franciji z dne
26. 2. 2002 naj ne bi bilo sprejemljivo ze zato, ker naj bi Slo
za zastarelo stali$ge, ki naj bi ga ESCP preseglo Ze v sodbi v
zadevi E. B. proti Franciji z dne 22. 1. 2008. V tej zadevi naj bi
namrec sprejelo stalisce o krsitvi 14. ¢lena v zvezi z 8. ¢lenom
EKCP, ker Francija ni omogogala posvojiti otroka istospolno
usmerjeni osebi. Napacno naj bi bilo tudi sklicevanje Upravne-
ga sodi$¢a na sodbo ESCP v zadevi Gas in Dubois proti Franci-
Jjizdne 15. 3. 2012 v prid argumentu, da registrirana istospolna
partnerska skupnost in zakonska zveza nista primerljivi. Pri
razlagi navedene sodbe naj bi bilo treba upostevati druga¢no
francosko ureditev partnerskih skupnosti, ki omogoca registrira-
no partnerstvo (PACS) tako raznospolnim kot istospolnim par-
tnerjem, pri ¢emer naj posvojitev nobenemu izmed registriranih
partnerstev ne bi bila dovoljena. Kot sta pritoznika Ze poudarila,
pa naj bi bilo mogoce registrirano istospolno partnersko sku-
pnost v slovenski pravni ureditvi primerjati le z zakonsko zvezo.
Tudi s sklicevanjem na sodbo ESCP v zadevi X in drugi proti
Avstriji z dne 19. 2. 2013 naj ne bi bilo mogoce utemeljiti, da
registrirana istospolna partnerska skupnost in zakonska zveza
nista primerljivi. Tam naj bi namre¢ $lo za vprasanje moznosti
posvojitve otroka partnerke, s katero je pritoznica zZivela v ne-
registrirani (in ne v registrirani) istospolni partnerski skupnosti.
Sicer pa po mnenju pritoznikov zahteva po izenacitvi pravic
istospolnih in raznospolnih partnerskih skupnosti na podrocju
skupnih posvojitev (na nacin, da se lahko tudi partneriji istospol-
ne partnerske zveze uvrstijo na seznam kandidatov za skupno
posvojitev) izhaja Ze iz Protokola &t. 12 k EKCP, ki prepoveduje
diskriminacijo pri uzivanju zakonskih pravic.

9. Glede na navedeno pritoznika Ustavnemu sodiS¢u
predlagata, naj po uradni dolznosti zacne postopek za oce-
no ustavnosti 135. ¢lena ZZZDR, ZRIPS in tretjega odstavka
2. ¢lena ZPZ, pri ¢emer naj ugotovi, da sta bila prva dva v
neskladju z Ustavo, tretjega pa naj razveljavi; razveljavi naj
tudi izpodbijano odloCitev Upravnega sodis¢a ter mu zadevo
vrne v novo odlo¢anje. Pritoznika zahtevata povracilo stroSkov
postopka z ustavno pritozbo.

10. Ustavno sodi$ce je s sklepom senata st. Up-675/19 z
dne 28. 1. 2021 ustavno pritozbo sprejelo v obravnavo v delu,
ki se nanasa na sodbo Upravnega sodiS¢a v zvezi z odlo¢bama
upravnih organov (2. to¢ka izreka navedenega sklepa). V skla-
du s prvim odstavkom 56. ¢lena Zakona o Ustavnem sodiS¢u
(Uradni list RS, §t. 64/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 109/12,
23/20 in 92/21 — v nadaljevanju ZUstS) je Ustavno sodis¢e o
tem obvestilo Upravno sodi§¢e, Ministrstvo in CSD.

11. V postopku odlo¢anja o ustavni pritozbi je Ustavno
sodiS¢e na podlagi drugega odstavka 59. ¢lena in 30. Clena
ZUstS zacelo postopek za oceno ustavnosti 135. in 138. ¢lena
ZZZDR. ZZZDR se sicer ne uporablja ve¢. Vendar to ni ovira
za oceno ustavnosti tega zakona. V obravnavani zadevi gre
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namre€ za primer iz prvega odstavka 47. ¢lena ZUstS (ko niso
bile odpravljene posledice domnevne protiustavnosti zakona,
ki ne velja ve€) glede na to, da temelji z ustavno pritozbo
izpodbijana odlocitev na 135. in 138. ¢lenu ZZZDR. Ustavno
sodiS¢e pa je zato, da bi lahko zavarovalo polozaj pritoznikov,
zacelo tudi postopek za oceno ustavnosti prvega stavka tre-
tiega odstavka 2. ¢lena ZPZ ter prvega odstavka 213. €lena in
223. ¢lena Druzinskega zakonika (v nadaljevanju DZ), ki trenu-
tno urejajo sporno pravno vprasanje, zaradi ¢esar bi jih morali
upravni organi oziroma Upravno sodiS¢e — upostevaje nacelo
materialne zakonitosti — uporabiti v ponovljenem postopku?
(glej sklep Ustavnega sodisca st. Up-675/19, U-1-91/21 z dne
1. 4. 2021). Zastavilo se je namreC vprasanje, ali navedena
zakonska ureditev pomeni oziroma je pomenila prepovedano
diskriminacijo na podlagi osebnih okoli§¢in z vidika prvega
odstavka 14. ¢lena Ustave oziroma z vidika 1. ¢lena Protokola
§t. 12 k EKCP. Ustavno sodi$ée je ustavno pritozbo in sklep
o zacetku postopka za oceno ustavnosti 135. in 138. ¢lena
ZZZDR, prvega stavka tretjega odstavka 2. ¢lena ZPZ ter prve-
ga odstavka 213. ¢lena in 223. ¢lena DZ predlozilo Drzavnemu
zboru v odgovor.

12. Drzavni zbor je na sklep Ustavnega sodis¢a o zacCet-
ku postopka za oceno ustavnosti odgovoril, da je normativna
ureditev posvoijitve izraz 56. ¢lena Ustave, skladno s katerim
uzivajo otroci — Se posebe;j tisti, za katere starSi ne skrbijo —
posebno varstvo in skrb. Zakonodajalcu naj bi bilo na podrocju
urejanja institutov, ki so namenjeni posebnemu varstvu otrok,
dano Siroko poje proste presoje. Glavno vodilo pri urejanju teh
institutov naj bi bila najvecja korist otroka. Tudi pri posvojitvah
naj bi bilo tako pomembno upostevati, da otrokove koristi pre-
vladajo nad koristmi starSev, da je torej kljuéna dobrobit otroka.
Drzavni zbor poudarja, da sta bili z uveljavitvijo DZ na tem
podrocju uvedeni dve pomembni novoti, in sicer (i) moznost
skupne posvojitve tudi s strani zunajzakonskih partnerjev, ne le
s strani zakoncev; in (ii) opredelitev t. i. enostranske posvojitve
kot izjeme (ki pa ni omejena glede na katerokoli osebno okoli-
$¢ino potencialnega posvojitelja). Namen taksne ureditve naj bi
bil zagotoviti posvojenemu otroku druzinsko okolje, v katerem
mu bosta zelo verjetno tako posvojiteljica kot posvojitelj zago-
tavljala odras¢anje v vzdusju srece, ljubezni in razumevanja.3
Zakonodajalec naj bi torej v skladu s pooblastilom iz tretjega
odstavka 56. ¢lena Ustave presodil, da je skupna posvojitev s
strani zakoncev in zunajzakonskih partnerjev v najvecjo korist
otroka. Ker naj posvojitev Ze po naravi stvari ne bi bila (Clove-
kova) pravica osebe, ki Zeli postati posvojitelj (to naj bi izhajalo
tudi iz sodbe ESCP v zadevi Fretté proti Franciji), po mnenju
Drzavnega zbora presojana zakonska ureditev skupnih posvo-
jitev ni sporna z vidika prvega odstavka 14. ¢lena Ustave, ki
prepoveduje diskriminacijo pri uresni¢evanju ¢lovekovih pravic.
Presojana ureditev po mnenju Drzavnega zbora tudi ni sporna
z vidika Protokola §t. 12 k EKCP, ker naj tudi na zakonski ravni
posvojitev ne bi bila urejena kot pravica posvojitelja.

13. Mnenje glede sklepa o zaCetku postopka za oceno
ustavnosti je podala tudi Vlada. Meni, da iz gradiva k spreje-
manju 53. ¢lena Ustave kot tudi iz samega besedila 53. Cle-
na Ustave izhaja jasen namen ustavodajalca, da sta ustavni
kategoriji le zakonska zveza in zunajzakonska skupnost kot
zivljenjski skupnosti moskega in Zenske, kot ju je pojmoval
tedaj veljavni ZZZDR, ki se od ostalih partnerskih skupnosti
razlikujeta po druzbenem pomenu in pravnem statusu. Kaijti
Komisija Skupscine Republike Slovenije za ustavna vprasanja
naj ne bi sprejela predlaganih dopolnil tega ¢lena Ustave, po
katerih bi se enakopravno obravnavale vse partnerske sku-
pnosti. Neenaka obravnava razli¢nih partnerskih skupnosti naj

2 Podrobneje o tem E. KerSevan, V. Androjna, Upravno pro-
cesno pravo, 2., spremenjena in dopolnjena izdaja, IUS Software,
GV Zalozba, Ljubljana 2017, str. 65-77.

3 Drzavni zbor se sklicuje na zakonodajno gradivo k Predlogu
druzinskega zakonika, PoroCevalec Drzavnega zbora z dne 20. 12.
2016.

bi bila tudi v skladu z mednarodnim pravom ¢lovekovih pravic.
Tako v 16. ¢lenu Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic (Uradni
list RS, §t. 24/18, MP, §t. 3/18 — v nadaljevanju SDCP) kot v
23. ¢lenu Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politicnih
pravicah (Uradni list SFRJ, §t. 7/71, Akt o notifikaciji nasledstva
glede konvencij Organizacije zdruZzenih narodov in konvencij,
sprejetih v Mednarodni agenciji za atomsko energijo, Uradni list
RS-MP, §t. 9/92 — v nadaljevanju MPDPP) in tudi v 12. ¢lenu
EKCP naj bi bilo izrecno dologeno, da pravica skleniti zakon-
sko zvezo in ustvariti si druzino pripada Zenskam in moskim.
Skladno z dolo¢bami teh mednarodnih instrumentov naj bi
bila druzina naravna in temeljna celica druzbe, ki mora uzivati
posebno varstvo drzave. Tudi po ustaljeni presoji ESCP naj bi
bilo lahko zavarovanje vrednot tradicionalne druZine legitimen
razlog za razlicno ureditev posameznih pravic zakoncev in
istospolnih partnerjev (to naj bi med drugim izhajalo iz sodbe
ESCP v zadevi Schalk in Kopf proti Avstriji z dne 24. 6. 2010).
Vprasanije, ali naj se enake pravice glede moznosti sklepanja
zakonske zveze ter zasnovanja druzine priznajo tudi istospol-
nim partnerjem, naj bi tako sodilo v polje proste presoje posa-
mezne drzave.

14. Na to, da ni edino ustavno skladna zakonska ureditev
druzinskih razmerij takSna, ki bi popolnoma izenacevala za-
konsko zvezo in istospolne partnerske zveze, naj bi kazalo tudi
dejstvo, da zakonske ureditve glede tega vprasanja v drzavah
¢lanicah Evropske unije ter Sveta Evrope $e zdale¢ niso eno-
tne. Po mnenju Vlade razlicna zakonska ureditev partnerskih
skupnosti raznospolnih in istospolnih parov ni diskriminatorna,
Ce so istospolnim partnerjem priznane vse pravice, ki gredo
dvema osebama iz naslova pravice do zdruzevanja in sku-
pnega bivanja, kar naj bi slovenska zakonodaja istospolnim
partnerjem Ze priznavala. Z uveljavitvijo ZPZ naj bi namre¢
prislo do izenacitve pravnih posledic (tako formalne kot tudi
neformalne) istospolne partnerske skupnosti s posledicami,
ki jih zakon predvideva za raznospolne partnerske skupnosti
(drugi odstavek 2. ¢lena in drugi odstavek 3. ¢lena ZPZ). Izjemi
naj bi veljali le za skupno (ne pa tudi za enostransko) posvo-
jitev ter za postopke oploditve z biomedicinsko pomocjo (tretji
odstavek 2. ¢lena in Cetrti odstavek 3. ¢lena ZPZ). Opredelitev
zakonske zveze kot zveze dveh (ali celo ve€) oseb ne glede
na spol pa bi po mnenju Vlade pomenila odvzem posebnega
statusa, ki naj bi ga v nasi druzbi in pravnem redu uZivala zveza
zenske in moskega, ki ji drzava priznava pomen zasnovanja
druzine (drugi odstavek 3. ¢lena DZ). Prav v biolo$ki danosti
glede moznosti spoCetja otroka naj bi se zakonska zveza moza
in Zene bistveno razlikovala od partnerske zveze dveh oseb
istega spola. ¢lena 14 Ustave in EKCP ter 1. &len Protokola
§t. 12 k EKCP naj zakonodajalcu ne bi prepovedovali, da raz-
licne polozaje ureja razli¢no; prepovedovali naj bi mu le, da bi
to poc€el samovoljno, brez razumnega in stvarno upravi¢enega
razloga. Po mnenju Vlade bi lahko nepriznavanje specifi¢nosti
med spoloma v druzinskih odnosih pripeljalo — in to zaradi
odlocitve drzave — do odsotnosti materinskega ali oetovskega
lika oziroma njegovega vpliva na odras¢anje in razvoj otrok kot
najbolj ranljivih ¢lanov druzbe. Razlikovanje raznospolnih in
istospolnih partnerskih skupnosti na podrocju skupnih posvoji-
tev naj bi bilo zato ne le stvarno upravi¢eno, pac¢ pa potrebno,
upostevaje pri tem zahtevo po varovanju najvecje koristi otrok
ter prevladujoce vrednote v druzbi.4

15. Sicer pa bi moralo biti po mnenju Vlade za utemeljitev
ocitka o ustavno nedopustnem diskriminatornem obravnavanju
najprej dokazano, da se zatrjevana razlicna obravnava nanasa
na uresni¢evanje katere od ¢lovekovih pravic oziroma temeljnih
svobosgin. ¢lena 14 Ustave in EKCP ter 1. &len Protokola $t. 12
k EKCP naj namreg ne bi urejali samostojne &lovekove pravice,
ampak naj bi se lahko uporabljali le z ozirom na katero od ¢lo-
vekovih pravic ali temeljnih svobos¢in, ki so priznane v Ustavi

4 Vlada se sklicuje na M. Avbelj, DruZinski zakonik, moralne
eksternalije in pravni voluntarizem, Pravna praksa, §t. 42 (2009),
str. 15-16.
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oziroma v EKCP. To pa naj zagotovo ne bi mogla biti pravica do
posvojitve, ki naj ne bi bila pravica posvojiteljev, ampak pravica
otrok.5 Z institutom posvojitve kot posebne oblike varstva otrok
naj bi se namre¢ uresnicevalo s 56. ¢lenom Ustave in 20. clenom
Konvencije Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah (Uradni list
SFRJ — MP, st. 15/90, Akt o notifikaciji nasledstva glede konvencij
Organizacije zdruzenih narodov in konvencij, sprejetih v Medna-
rodni agenciji za atomsko energijo, Uradni list RS, §t. 35/92, MP,
§t. 9/92 — v nadaljevanju KOP) zagotovljeno posebno varstvo
otrok, ki so prikrajSani za svoje druzinsko okolje ali ki ne Zivijo v
ustreznem druzinskem okolju. S posvojitvijo naj bi se torej zasle-
dovala izklju¢no zascita koristi otroka, Ce je ta ogrozen ali kadar
to zahtevajo druge njegove koristi. Skladno s 3. ¢lenom KOP naj
bi bila celotna ureditev postopka posvojitve po DZ naravnana na
varstvo koristi otroka. Sporna zakonska ureditev naj tako ne bi
bila posledica zavraCanja pravic istospolnih partnerjev, ampak
posledica zagotavljanja najvecje koristi otrok.

16. Tudi ESCP naj bi v zadevi Fretté proti Franciji spre-
jelo stalis¢e, da pravica do spostovanja druzinskega zivljenja
predvideva obstoj druzine, nikakor pa naj ne bi varovala zelje
ustvariti si druzino. ESCP naj bi izpostavilo, da je posvojitev
namenjena zagotavljanju druzine otroku in ne zagotavljanju
otroka druzini. Opozorilo naj bi tudi, da stroka ni enotna glede
ocene, kakSen vpliv ima na otroka odras¢anje z istospolno
usmerjenimi starsi. Vlada tako nasprotuje staliS€u pritoznikov,
da naj bi bil pogled stroke danes drugacen. Obstajalo naj bi
veliko Studij, ki naj bi dokazovale, da je najboljSe okolje za
razvoj otroka skupnost porocenih oCeta in matere, medtem ko
naj bi se skupnosti dveh oseb istega spola odrezale opazno
slabse.6 Obstajale naj bi sicer tudi Studije, ki naj bi dokazovale,
da naj razlik ne bi bilo, vendar naj te ne bi ustrezale merilom
znanstvenih Studij.” Tudi v mednarodni literaturi naj bi obstajalo
veliko dokazov o neverodostojnosti tovrstnih $tudij.8

17. Ureditev po DZ naj s tem, ko kot enega od formal-
nih pogojev za skupno posvojitev predpisuje doloceno obliko
partnerske skupnosti, v kateri morata Ziveti posvojitelja (tj.
zakonsko zvezo ali zunajzakonsko skupnost), tudi sicer ne bi
posegla v pravico istospolno usmerjene osebe, da postane
posvoijitelj, ampak naj bi posegla le v moznost obeh partnerjev
v (sklenjeni ali nesklenjeni) partnerski zvezi do skupne po-
svojitve. Zato naj ne bi Slo za razlikovanje na podlagi spolne
usmerjenosti, ampak na podlagi partnerske skupnosti, kar naj
bi kot dopustno razlikovanje potrdilo tudi ESCP v sodbi Gas in
Dubois proti Franciji.

18. Vlada glede na vse navedeno meni, da ne obstaja-
jo ustavnopravni razlogi, zaradi katerih bi morali spreminjati
tradicionalno opredelitev temeljnih druzinskopravnih institutov.
Odlocitev o spreminjanju zakonske ureditve na podrocju sku-
pne posvoijitve naj bi bila v pristojnosti zakonodajalca. Ustavno
sodiS¢e naj namre¢ primernosti, koristnosti, potrebnosti ali dru-
gacne ustreznosti zakonske ureditve ne bi moglo preizkusati.?
Po mnenju Viade zato 135. in 138. ¢len ZZZDR, prvi odstavek
213. Clena in 223. ¢len DZ ter prvi stavek tretjega odstavka
2. ¢lena ZPZ niso v neskladju z Ustavo.

5 Vlada se sklicuje na T. Pavénik, Posvojitev — pravno ali
politi€éno vprasanje? Delo, 29. 9. 2011; dostopno na https://www.
delo.si/mnenja/gostujoce-pero/posvojitev-ndash-pravno-ali-politic-
no-vprasanje.html.

6 Vlada se sklicuje na Raziskovalno poro¢ilo o pregledu em-
piri¢nih primerjav dobrobiti istospolnih skupnosti in zakonskih zvez
ter dobrobiti otrok v njih, dostopno na https://kriticno.okroglamiza.
com/2015/12/07/raziskovalno-porocilo-o-pregledu-empiricnih-pri-
merjav-dobrobiti-istospolnih-skupnosti-in-zakonskih-zvez-ter-dob-
robiti-otrok/#more-28.

7 Prav tam.

8 Vlada se sklicuje na D. P. Sullins, Emotional Problems
among Children with Same-Sex Parents: Difference by Definition,
British Journal of Education, Society and Behavioural Science, let.
7, §t. 2 (2015), str. 99—120.

9 Vlada se sklicuje na odlo¢bo Ustavnega sodis¢a st. U-II-
1/11 z dne 10. 3. 2011 (Uradni list RS, §t. 20/11).

19. Pritoznika v odgovoru na odgovor Drzavnega zbora
in mnenje Vlade menita, da je diskriminatorna razlaga zakon-
ske zveze, ki njen pomen zreducira na naravno reproduktivno
sposobnost zakoncev. Po eni strani zato, ker naj bi odrekala
pomembnost vsem drugim oblikam zivljenjskih skupnosti, v
katerih v Republiki Sloveniji Zivijo otroci, po drugi strani pa zato,
ker naj bi odrekala legitimnost zakonskim zvezam, v katerih
se iz kateregakoli razloga ne rodi otrok. Tudi sicer naj bi imele
pravno priznane partnerske skupnosti mnogo vecji pomen od
prokreacije, saj naj bi $lo za pogodbene skupnosti dveh oseb,
ki jim pravo priznava trdnost in ki partnerjema (ter nasploh)
zagotavljajo pravno varnost. Sicer pa naj bi bilo splosno znano,
da lahko tudi istospolni partnerji zasnujejo druzino in da v Re-
publiki Sloveniji obstajajo Stevilne take druzine, pri katerih ima
otrok v rojstnem listu vpisana istospolna star$a. Poleg tega naj
se tudi pri raznospolnih partnerjih v primeru skupne posvojitve
ne bi preverjala njihova dejanska spolna usmerjenost.

20. Po mnenju pritoZznikov argument razlikovanja med
zakonsko zvezo in sklenjeno partnersko zvezo, ki naj bi bil
po mnenju Vlade v sposobnosti spocetja otroka, pri urejanju
skupne posvojitve tudi sicer ne more biti bistven glede na to,
da se lahko skupaj posvoji le Ze rojen otrok. Ali bi ga bila poten-
cialna posvojitelja sposobna tudi sama spoceti, naj ne bi imelo
nobenega vpliva na dobrobit posvojenca. Sposobnost spocetja
otroka naj tudi ne bi bila kriterij pri izboru zakoncev za primerna
posvojitelja in zato naj tudi ne bi smela biti pri izboru partnerjev
sklenjene partnerske zveze. Kategoriziranje oseb glede na
biolosko sposobnost spocetja otroka naj v sodobni druzbi tudi
sicer ne bi imelo mesta. PritoZznika menita, da tudi argument
tradicionalne druzine v smislu zagotavljanja koristi otroka z
likom skrbne in ljubeCe matere ter likom oceta ne more biti
razumen in zato ustavno dopusten razlog za razlikovanje med
raznospolnimi in istospolnimi partnerji. Razumen razlog naj
bi moral izhajati iz narave stvari, ne iz tradicije. Narava stvari
pri skupni posvojitvi pa naj bi bila v tem, da se varuje najvecja
korist otroka, ki naj je tradicionalna druzina oziroma zakonska
zveza sami po sebi ne bi mogli zagotavljati. Ce naj bi bilo tako,
potemtakem naj zakon ne bi dopu$c¢al enostranske posvojitve
otroka in Se manj enostranske posvojitve s strani istospolno
usmerjene osebe, niti rejniStva s strani ene osebe, niti razveze
zakonske zveze oziroma obstoja enostarSevskih druzin.

21. Pritoznika Vladi oCitata, da se neutemeljeno sklicuje
na sodbo ESCP v zadevi Schalk in Kopf proti Avstriji: (i) zato,
ker naj ne bi $lo za novejSo prakso, kot trdi Vlada, saj je sodba
stara enajst let, v tem Casu pa naj bi podrocje varstva pravic
istospolnih parov mo¢no napredovalo; (ii) zato, ker naj bi pri
sklicevanju na to sodbo spregledala, da tema v navedeni za-
devi ni bila enaka obravnavani, saj naj bi tam pritoZnika trdila
zgolj, da sta prikrajSana za moznost sklenitve zakonske zveze
(ne pa, da ne moreta posvojiti otroka); (iii) zato, ker naj bi bila
danes v Republiki Sloveniji partnerska zveza skoraj povsem
izenaCena z zakonsko zvezo, to pa naj ne bi veljalo za avstrij-
sko pravno ureditev leta 2010; in (iv) zato, ker naj ne bi drzalo,
da bi ESCP v tej sodbi zapisalo, da je varovanje tradicionalne
druzine legitimen razlog za razlicno ureditev posameznih pra-
vic zakoncev in istospolnih partnerjev. PritoZznika menita, da je
Vlada (iz istih razlogov, ki sta jih Ze navedla v ustavni pritozbi
zoper stalis¢e Upravnega sodi§€a) napacno interpretirala tudi
sodbo ESCP v zadevi Gas in Dubois proti Franciji. V zvezi s
tem Se poudarjata, da Francija od leta 2013 dovoljuje skupne
posvojitve istospolnim partnerjem. Pritoznika menita, da je ne-
umestno tudi sklicevanje Drzavnega zbora in Vlade na sodbo
ESCP v zadevi Fretté proti Franciji, saj gre, kot sta prav tako
ze poudarila v ustavni pritozbi, za zastarelo sodbo, ki naj bi jo
ESCP preseglo s sprejetjem diametralno nasprotne odlogitve v
zadevi E. B. proti Franciji. Pritoznika opozarjata, da je ESCP v
slednji sodbi sprejelo staliS¢e, da z vidika prepovedi diskrimina-
torne obravnave na podlagi spolne usmerjenosti ni sprejemljivo
staliS¢e, da morata biti v posvaojiteljski druzini zastopani tako
materinska kot oc¢etovska vloga, ko pa francoski zakon dovo-
ljuje enostransko posvoijitev.
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22. Pritoznika se ne strinjata z mnenjem Vlade, da stroka
ni enotna glede vpra$anja, kakSen vpliv naj bi imelo na otroka
odra$c¢anje z istospolno usmerjenimi starsi. Stroka naj bi bila
glede tega vprasanja enotna Ze od leta 2016, ko sta pritoznika
vloZila vlogo za posvojitev, kar naj bi tudi izkazala s predloze-
nima strokovnima mnenjema iz leta 2016. Glede na argument
Vlade o neverodostojnosti Studij, na katere se ti mnenji sklicuje-
ta, sta pritoznika pridobila dodatno strokovno mnenje Fakultete
za socialno delo Univerze v Ljubljani z dne 18. 6. 2021, ki ga
prilagata. |z tega mnenja naj bi izhajalo, da se je od leta 2016,
ko je bilo izdelano prvo mnenje, stroka dodobra ustalila v
ugotovitvi, da ni razlik med istospolnimi in raznospolnimi druzi-
nami (tak sklep naj bi sprejele in potrdile Stevilne organizacije,
med njimi Stevilne organizacije iz Zdruzenih drzav Amerike,
kjer naj bi v istospolnih druzinah Zivelo med $Sest in Stirinajst
milijonov otrok) ter da se zato ta tema v zahodnih drzavah vec
ne raziskuje tako pospeseno kot v preteklosti. Raziskovanja
naj bi se v zadnjih letih izvajala predvsem v drzavah, ki naj bi
zavracale netradicionalne oblike druzinskega zivljenja. Vendar
naj bi tudi te raziskave (sklic na italijansko S$tudijo Baiocco in
kolegi, 2018) ugotovile, da v dobrobiti otrok ni razlik oziroma
da naj bi imeli otroci lezbi¢nih in gejevskih druzin celo manj
psiholoskih teZav kot otroci, ki Zivijo v raznospolnih druZinah.
Nedokazane in pavS§alne naj bi bile drugacne navedbe Vlade.
Ze na prvi pogled naj bi bilo jasno, da raziskovalnega poroéila,
na katero se sklicuje Vlada, ni na spletni strani strokovno-znan-
stvene organizacije, saj naj bi §lo za povsem neznano zasebno
spletno stran. PodrobnejSi pregled pa naj bi pokazal, da gre
za ad hoc projekt neimenovane skupine mladih, pri ¢emer naj
spletna stran ne bi bila posodobljena vse od leta 2015, kar naj
bi kazalo na to, da je bila ustanovljena le za potrebe referen-
dumske kampanje glede novele ZZZDR. Na navedeni spletni
strani naj bi bilo sicer objavljeno raziskovalno porocilo iz leta
2015, vendar naj bi Ze hiter pregled teksta pokazal, da ne gre
za strokovni prispevek. Poleg tega naj bi bile podpisnice tega
porocila osebe, pri katerih ni navedena niti strokovna referenca
niti poklic. Nenavadno naj bi zato bilo, da se v svojem mnenju
nanj sklicuje Vlada. PritoZznika Ustavnemu sodiS¢u predlagata,
naj v zvezi s strokovnimi mneniji, ki sta jih predlozila sama, ne-
posredno zasliSi tako dr. Ano Marijo Sobocan, ki je podpisnica
strokovnega mnenja Fakultete za socialno delo Univerze v
Ljubljani o posvoijitvi z dne 13. 4. 2016 ter strokovnega mnenja
zdne 18. 6. 2021, kot tudi dr. Ljubico Umek Marjanovi¢, podpi-
snico strokovnega mnenja Katedre za razvojno psihologijo Fi-
lozofske fakultete Univerze v Ljubljani z dne 17. 8. 2016. Glede
na vse navedeno pritoznika vztrajata pri viozeni ustavni pritozbi
in Ustavnemu sodiS¢u predlagata, naj ugotovi protiustavnost
spornih zakonskih doloc¢b.

23. Vlada v dodatnem mneniju, ki ga je podala v zvezi z
odgovorom pritoznikov na njeno prvo mnenje, vztraja pri svojih
dosedanijih stalis¢ih. Ponovno poudarja, da 53. ¢lena Ustave
po nobeni metodi razlage ni mogoce razlagati drugace, kot da
je institut zakonske zveze pridrzan za osebi razli¢nega spola.
Vztraja pri staliS¢u, da je treba to ustavno dolo¢bo razlagati s
pomocjo ratificiranih mednarodnih pogodb, ki zavezujejo Re-
publiko Slovenijo. V zvezi s tem se dodatno sklicuje na 5. ¢len
Kairske deklaracije o ¢lovekovih pravicah v islamu (Cairo De-
claration on Human Rights in Islam, 5. 8. 1990),10 kjer naj bi
bilo prav tako izrecno dolo¢eno, da pravica skleniti zakonsko
zvezo in ustvariti druzino pripada Zenski in moskemu skupaj.
Sklicuje se tudi na prakso mednarodnih sodiS¢, po kateri naj
zavrnitev pravice do sklenitve zakonske zveze istospolnim
parom ne bi predstavljala kréitve te pravice.!! Tudi ESCP naj
bi v svoji presoji poudarjalo, da EKCP $éiti tradicionalno obliko

10 Vlada se pri tem sklicuje na deklaracijo z vsebino, kot je
dostopna na

http://hrlibrary.umn.edu/instree/cairodeclaration.html.

11 Vlada se sklicuje na odlocitev Odbora Organizacije zdruze-
nih narodov za ¢€lovekove pravice v zadevi Joslin v. New Zealand
zdne 17.7.2002.

zakonske zveze,'2 pri €emer naj nikoli ne bi zahtevalo ukinitve
zakonske zveze ene Zene in enega moza. V sodbi v zadevi
Vallianatos in drugi proti Gr¢ijiz dne 7. 11. 2013 (91. in 92. to¢-
ka obrazlozitve) naj bi sprejelo stali§€e, da Cetudi se drzava na
koncu postopnega razvoja (v zvezi z uvajanjem razli¢nih oblik
pravno priznanih istospolnih partnerskih skupnosti) znajde v
osamljenem polozZaju glede dolo¢enega vidika svoje zakonske
ureditve, to nujno ne pomeni, da je ta vidik v nasprotju z EKCP.
Enako stalis¢e naj bi sprejelo tudi v sodbi Hdméldinen proti Fin-
skiz dne 16. 7. 2014. Sicer pa naj Se vedno ne bi obstajal splo-
Sen konsenz o tem, ali pripada pravica do sklenitve zakonske
zveze tudi dvema osebama istega spola. Od 195 drzav sveta
naj bi jih le 29 ukinilo zakonsko zvezo ene Zene in enega moza.
Tudi iz odlogitev tujih ustavnih sodi¢ (Kraljevine Spanije in
Francoske republike) naj bi izhajalo, da gre pri vprasanju, ali naj
se pravna ureditev zakonske zveze razsiri na istospolne pare,
za politicno vprasanje. Vlada meni Se, da element razlikovanja
raznospolnih in istospolnih partnerskih skupnosti niti ni spolna
usmerjenost, ampak spol kot povsem stvarna, objektivna oko-
lis¢ina glede na to, da sta spola Zze po naravi razli¢na. Zato naj
razli¢no urejanje teh partnerskih skupnosti ne bi bilo arbitrarno.

24. Vlada vztraja pri staliS¢u, da zahteva pritoznikov za-
nemarja ustavno zahtevo po spostovanju najvecje koristi otrok
ter da je treba pri iskanju odgovora na vprasanje, kaj je v
njihovo najvecjo korist, slediti temu, kar je skladno s sploSnim
prepri¢anjem. To naj bi pomenilo spoznanje, da je za otrokov
skladen osebnostni razvoj najbolje, da ima ob sebi dobro mamo
in dobrega ocCeta. S tem naj bi Ustava implicitno opredeljevala
tudi otrokovo najvecjo korist.13 Vlada meni, da ¢etudi druzinsko
Zivljenje v praksi ni vedno idealno, to ne bi smel biti razlog za
to, da se drzava Ze na normativni ravni odpove zasledovanju
najboljsih moznosti. Oziroma, po mnenju Vlade, navedeno ne
more vplivati na dejstvo, da je zakonska zveza najpomembnej-
Se varovalo pravic otroka.’4 Vlada Se dodaja, da je vprasanje,
katera od oblik Zivljenjskih skupnosti je otroku v najvecjo korist,
preve¢ usodno, da bi se z njim lahko igrackali v smislu doka-
znega bremena. Ne glede na to pa naj bi bil argument koristi
otroka tak, da naj bi bilo mogoce njegovo resni¢no prepricljivost
oceniti Sele ex post facto.

25. Po mnenju Vlade sproza ureditev, kot jo zahtevata pri-
toznika, vrsto vpra$anj z vidika pravice otroka do poznavanja
svojega izvora iz 35. ¢lena Ustave. Njen pomen naj bi poudarilo
tako Ustavno sodisc¢e (v odlocbi t. U-1-30/12 z dne 18. 10. 2012,
Uradni list RS, &t. 84/12) kot tudi ESCP (med drugim v sodbi v
zadevi X, Y in Z proti ZdruZenemu kraljestvu z dne 22. 4. 1997).
ESCP naj bi v navedeni sodbi posredno (s tem, ko je &telo, da ni
podana krsitev 8. &lena EKCP kljub zavmitvi registracije trans-
seksualne Zenske kot oCeta otroka, ki ga je rodila z biomedicinsko
pomocjo) potrdilo, da bi bila registracija socialnega oceta otroka
kot njegovega bioloskega oCeta poseg v pravico otroka do pozna-
vanja lastne identitete. Podobno stali§¢e naj bi sprejelo nemsko
Zvezno ustavno sodiS¢e v zadevi §t. 1 BvR 3295/07 z dne 11. 1.
2011. Po mneniju Vlade bi bila pravica otroka, da pozna svoje star-
Se, povsem izvotliena, €e bi na primer otrok odrascal v istospolni
skupnosti, v kateri mu partnerja ne bi razkrila njegovega izvora.

26. Vlada se dalje sklicuje na stali§¢e Komisije za medicin-
sko etiko (v nadaljevanju KME) o Druzinskem zakoniku z dne 6. 3.
2012.15 V njem naj bi KME poudarila, da ni dokazov, da so vse

12 Vlada se med drugim sklicuje na sodbe ESCP v zadevah
Cossey proti Zdruzenemu kraljestvu z dne 27. 9. 1990, Sheffield in
Horsham proti Zdruzenemu kraljestvu z dne 30. 7. 1998 ter Fretté
proti Franciji.

13 Vlada se sklicuje na K. Zupanci¢, Predpisi o zakonski zvezi
in druZinskih razmerijih, 4., spremenjena in dopolnjena izdaja, Ura-
dni list Republike Slovenije, Ljubljana 1996, str. 18.

14 Vlada se sklicuje na raziskavo K. Moore, S. Jekielek,
C. Emig, Marriage from a Child’s Perspective: How Does Family
Structure Affect Children and What Can We Do About It?, Child
Trends Research Brief, 2002.

15 Dostopno na https://www.gov.si/assets/ministrstva/MZ/
DOKUMENTI/KME/Uradna-stalisca/Stalisce-komisije-o-druzin-
skem-zakoniku.pdf.
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raznovrstne skupnosti odraslih in otrok enako uspesne, varne
in za otrokov razvoj enako ugodne. KME naj bi v navedenem
staliS€u poudarila, da v istospolni skupnosti otrok ne bo imel
obeh star$ev, torej matere in oéeta. Ceprav naj bi tak poloZaj
obstajal Ze od nekdaj kot posledica razvez, smrti ipd., bi bilo
po mnenju KME narobe, Ce tega otrokovega polozaja ne bi
razumeli kot prikrajSanje, ampak kot povsem sprejemljivo
okolis¢ino za Ze rojene otroke in za rodove prihodnjih otrok.
KME naj bi (v zvezi z vpraSanjem, ali naj se osebam brez
partnerja nasprotnega spola prizna pravica, da se jim pomaga
k rojstvu otrok, ¢eprav bodo ti vnaprej prikrajSani za enega od
roditeljev) menila, da do danes nimamo dovolj verodostojnih,
neoporecnih znanstvenih raziskav, ki bi dokazale, da je takSna
prikrajS8anost vseskozi zanemarljiva, torej sprejemljiva tako v
otroski kot tudi pozneje v odrasli dobi. KME naj bi $§e poudari-
la, da ima otrok po mnenju francoskih etikov v Usmerjevalnem
odboru za bioetiko Sveta Evrope legitimen in pomemben in-
teres, da ima oCeta in mater in da dva oceta ali dve materi ali
samski roditelj tega interesa ne morejo zadovoljiti.

27. Vlada vztraja pri staliS€u, da pravica do posvojitve
niti iz Ustave ali EKCP niti iz zakona ne izhaja. Navaja $e, da
naj bi ESCP v sodbi v zadevi Schwizgebel proti Svici z dne
10. 6. 2010 sprejelo staliS¢e, da je legitimno ohraniti model
naravne biologke druzine za posvoijitev. Veliki senat ESCP naj
bi v sodbi v zadevi S. H. in drugi proti Avstrijiz dne 3. 11. 2011
(tu naj bi sicer Slo za vprasanje pravice do medicinsko pod-
prte oploditve) menil, da je legitimno, da drzava zavrne kon-
struiranje zapletenih sorodstvenih situacij, ki niso v skladu z
naravno biolosko realnostjo. Po presoji ESCP naj bi bilo sicer
legitimno, da posvojitev mladoletnika prekine vez z njegovimi
bioloskimi starsi (sklic na sodbo Emonet in drugi proti Svici z
dne 13. 12. 2007). Vendar naj judikati ESCP ne bi vzposta-
vljali sploSne moznosti posvojitve otroka s strani istospolno
usmerjenih oseb (sklic na sodbi ESCP v zadevah Frette proti
Franciji ter X in drugi proti Avstriji). Vlada glede na navedeno
vztraja pri stali§¢u, da je sposobnost spocetja otroka stvaren
in razumen razlog za razlikovanje. Slo naj bi namre¢ za po-
snemanje narave, v kateri otrok raste ob moskem in Zzenskem
liku, €emur naj bi psihologija pripisovala velik pomen.16

28. Vlada vztraja tudi pri staliS¢u, da stroka ni enotna
glede vprasanja dobrobiti otrok, ki Zivijo v istospolnih skupno-
stih. Nasprotuje staliS¢u pritoznikov, da za to ni predlozila ve-
rodostojnih dokazov. Raziskava D. P. Sullinsa iz leta 2015 naj
bi (drugace od drugih raziskav, ki naj bi bile zaradi neustrezne
izbire statisticno relevantnega vzorca pomanijkljive) temeljila
na izjemno velikem vzorcu ve¢ kot 207.000 otrok, med njimi
512 takih, ki zivijo s starSi istega spola. Poudarja Se, da naj
bi American College of Pediatrics v letu 2015 izdelal porocilo,
v katerem naj bi odgovoril na kritike prej omenjene raziskave
D. P. Sullinsa s strani American Psyhological Association
in American Sociological Association. Pritoznika naj tudi ne
bi predlozila ustreznih znanstvenih dokazov o neustreznosti
Raziskovalnega porocila mladih raziskovalcev, ki naj ne bi
moglo biti neustrezno zgolj zato, ker ga niso pripravili aka-
demiki. Vlada se sklicuje na ze omenjeno stalis¢e KME ter
poudarja, da ima medicinska stroka bistveno visje znanstvene
standarde kot druzbena stroka, ki prihaja v svojih Studijah
do drugacnih rezultatov. Vlada poudarja, da je v strokovnih
mnenijih, ki jih prilagata pritoZznika, navedenih Sest raziskav,
ki naj glede na omenjena porocila ne bi ustrezale minimalnim
standardom znanstvenih raziskav; vec€ina preostalih pa naj bi
bila delo istih avtorjev, katerih raziskave naj bi se omenjale v
ze omenjenih porocilih. Poleg tega naj bi vse raziskave na-
stale pred letom 2012. Tudi dopolnitev strokovnega mnenja,
ki sta jo predlozila pritoznika, naj bi se sklicevala na sedem
raziskav, ki so posebej omenjene v Zze omenjenih porogcilih;
vsebovala pa naj bi zgolj dve novejsi raziskavi iz leta 2015
in leta 2016.

29. Vlada se dodatno sklicuje na dve mneniji, ki naj bi
prav tako izkazovali, da glede spornega vprasanja stroka v
Republiki Sloveniji ni enotna. Povzema mnenje akademika psi-
hologa in zasluznega profesorja Univerze v Ljubljani, dr. Janeka

16 VVlada se sklicuje na T. Pav¢nik, nav. delo.

Museka, z naslovom »Potrebujejo otroci mamo in oceta?«, v
katerem naj bi avtor menil: (i) da so za optimalno vzgojo najboljsi
starsi ali starSevski liki, ki imajo optimalne medsebojne odnose in
optimalne odnose z otroki; (ii) da otrokom in drugim ¢lanom druzin
istospolnih starSev, Cetudi so delezni kakovostne vzgoje, grozi
stigmatizacija, ki povzro¢a Custvene in vedenjske probleme pri
otrocih, pri Cemer naj teh tezav protektivni ukrepi ne bi mogli v ce-
loti odpraviti; in (iii) da imajo otroci z materjo in o€etom manj tezav
z identiteto in samospostovanjem kot na primer posvojeni otroci in
otroci z enim starSem. Vlada se sklicuje Se na mnenje specialista
klinicne psihologije ter psihoterapevta dr. Andreja Perka, ki naj bi
bilo objavljeno tudi v reviji Slovenski ¢as (st. 145, 2022), z naslo-
vom »Mnenje o razvoju otrok v istospolnih druZinah in posvojitvah
otrok v tak§ne skupnosti«, in v katerem naj bi avtor izpostavil: (i) da
so vprasanja primernosti posvajanja otrok v istospolne druzine
prenagliena in da so raziskave, na katere se sklicujejo istospolni
pari, ideolosko zlorabljene, ker da ni Se nobene longitudinalne
raziskave na to temo; (ii) da govori vsa razvojna, predvsem pa
klinicna psihologija in praksa o pomenu oceta in matere ter njuni
komplementarni viogi za otrokov optimalen osebnostni razvoj in
(iii) da je za otrokov zdrav razvoj zelo pomemben njegov odnos
z materjo v prvem obdobju Zivljenja, pri ¢emer mu lahko (zaradi
biolosko-psiholoSke enotnosti v najzgodnejsi fazi Zivljenja) nasilna
locitev od nje povzro€i nepopravljivo skodo.

30. Vlada zakljuéuje, da glede na vse navedeno ne obstajajo
ustavnopravni razlogi za spremembo aktualne ureditve skupne
posvojitve. Vztraja pri staliS€u, da sodi to vprasanje v pristojnost
zakonodajalca. To naj bi potrjevala tudi odlo¢ba st. U-1I-1/15 z dne
28. 9. 2015 (Uradni list RS, &t. 80/15, in OdIUS XXI, 5), s katero
je Ustavno sodisce razveljavilo sklep Drzavnega zbora o nedo-
pustnosti referenduma o noveli ZZZDR. Po prepri¢anju Vlade bi
namre¢ Ustavno sodis¢e referendum prepovedalo, ¢e naj bi bila
aktualna ureditev v neskladju z Ustavo. Viada dalje poudarja, da je
na tem referendumu (20. 12. 2015) 63,51% volivk in volivcev (ob
izpolnjenem referendumskem kvorumu) zavrnilo med drugim to,
kar predlagata pritoznika. Tudi na dveh predhodnih referendumih
(in sicer o noveli Zakona o zdravljenju neplodnosti in postopkih
oploditve z biomedicinsko pomocjo 17. 6. 2001 in o Druzinskem
zakoniku 25. 3. 2012) naj bi ljudje vsaki¢ prepricliivo odlogili, da
otrok potrebuje mamo in oceta.

B.—1I.
Presoja zakonske ureditve
Vsebina presojane zakonske ureditve
31. V Casu vlozitve vloge pritoznikov za posvojitev oziro-
ma za uvrstitev na seznam kandidatov za posvojitev je skupno
posvojitev v Republiki Sloveniji urejal (le) ZZZDR, ki je dolocal:

»135. ¢len

Nih¢e ne more biti posvojen od ve¢ oseb, razen Ce sta
posvojitelja zakonca.

138. ¢len

Zakonca lahko samo skupaj posvojita otroke, razen ¢e
eden od njiju posvoji otroka svojega zakonca.«

32.0d 24. 2. 2017 dalje se v Republiki Sloveniji uporablja
ZPZ, ki ureja partnerske zveze istospolnih partnerjev in ki (za
razliko od prej veljavnega ZRIPS) tudi izrecno dolo¢a pravne
posledice teh partnerskih zvez na podrocju skupne posvoijitve.
Glede formalnih partnerskih zvez prvi stavek tretjega odstavka
2. ¢lena ZPZ doloca:

»Partnerja partnerske zveze ne moreta skupaj posvoijiti
otroka.«

33. Od 15. 4. 2019 dalje se namesto ZZZDR uporablja
DZ, ki glede skupne posvojitve (med drugim) doloca:

»213. ¢len
(1) Zakonca ali zunajzakonska partnerja lahko samo sku-
paj posvojita otroka, razen ¢e eden od njiju posvoji otroka
svojega zakonca ali zunajzakonskega partnerja.
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(2) Iziemoma lahko otroka posvoji tudi ena oseba, Ce ta
ni v zakonski zvezi ali v zunajzakonski skupnosti, e je to v
otrokovo korist.

223. ¢len

Zakonca ali zunajzakonska partnerja ali posameznik (v
nadaljnjem besedilu: prijavitelj) vlozijo pri centru za socialno
delo pisno prijavo, s katero izrazijo Zeljo za posvojitev.«

34. Temeljni oCitek pritoznikov je, da pomenita pred-
stavljena prejSnja in veljavna zakonska ureditev skupne
posvojitve diskriminacijo istospolnih partnerjev v primerjavi
z raznospolnimi partnerji in da sta zato v neskladju s prvim
odstavkom 14. &lena Ustave in s 14. &lenom EKCP (oziro-
ma s 1. ¢lenom Protokola &t. 12 k EKCP). Z vidika ogitkov
o diskriminatorni obravnavi istospolno usmerjenih oseb sta
prejSnja in veljavna zakonska ureditev, ki so jo pri svojem
odlo¢anju uposStevali upravni organi ter Upravno sodis¢e
oziroma ki bi jo morali upravni organi ter Upravno sodis¢e
uporabiti v morebitnem ponovljenem postopku, v bistvenem
enaki. Ustavno sodisSCe je zato opravilo enotno presojo skla-
dnosti vseh navedenih zakonskih dolo¢b z vidika ustavne in
konvencijske zahteve po prepovedi diskriminatorne obrav-
nave na podlagi katerekoli osebne okoliS¢ine.

Upostevne dolo¢be Ustave in mednarodnega prava

35. Prvi odstavek 14. ¢lena Ustave doloCa, da so v
Republiki Sloveniji vsakomur zagotovljene enake ¢lovekove
pravice in temeljne svoboS$cine, ne glede na narodnost,
raso, spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepri¢anje, gmo-
tno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj, invalidnost
ali katerokoli drugo osebno okoli$¢ino. V bistvenem enako
dologa 14. &len EKCP.17 Skladno z ustaljeno presojo Ustav-
nega sodiS¢a je treba pri presoji oCitka o diskriminatornem
obravnavanju odgovoriti na naslednja vprasanja: 1) ali se
zatrjevano razlicno obravnavanje nanasa na zagotavljanje
oziroma uresniCevanje Clovekove pravice oziroma temelj-
ne svoboscine; 2) Ce se, ali obstaja razlicno obravnavanje
pobudnika in tistega, s katerim se pobudnik primerja; 3) ali
sta dejanska polozaja, ki ju pobudnik primerja, v bistvenem
enaka in torej razlikovanje temelji na okolis¢ini iz prvega
odstavka 14. Clena Ustave; ter 4) Ce gre za razlikovanje na
podlagi okolis¢ine iz prvega odstavka 14. ¢lena Ustave in
torej za poseg v pravico do nediskriminatornega obravnava-
nja, ali je ta poseg ustavno dopusten.’® Podoben test opravi
v okviru 14. ¢lena EKCP tudi ESCP.19

36. Prvi odstavek 14. ¢lena Ustave se torej, enako kot
14. ¢len EKCP, nanasa le na enakost v ¢lovekovih pravicah
oziroma temeljnih svobosc¢inah. Vendar je Ustavno sodis¢e
domet prvega odstavka 14. Clena Ustave razSirilo s tem,
ko je (po vzoru ESCP pri razlagi 14. ¢lena EKCP) zavzelo
pristop, po katerem se za obravnavo na podlagi te ustavne
dolo¢be ne zahteva predhoden izkaz posega v dolo¢eno
Clovekovo pravico oziroma temeljno svobos¢ino, ampak za
obravnavo z vidika ustavne prepovedi diskriminatornega
obravnavanja zado$¢a ze obstoj dolo¢ene povezave s Clo-
vekovo pravico.20 Oziroma, povedano drugace, za presojo

17 Ta se glasi: »Uzivanje pravic in svobo&¢in, dolo¢enih s to
Konvencijo, je zagotovljeno vsem ljudem brez razlikovanja glede na
spol, raso, barvo koze, jezik, vero, politicno ali drugo prepricanje,
narodnostni ali socialni izvor, pripadnost narodni manjsini, lastnino,
rojstvo ali kakSne druge okolis¢ine.«

18 Glej odlo¢be Ustavnega sodisc¢a st. U-1-425/06, 7. tocka
obrazlozitve, §t. U-1-212/10, 7. tocka obrazloZitve, in §t. U-1-68/16,
Up-213/15, 10. tocka obrazlozitve.

19 Glej sodbo ESCP v zadevi Gas in Dubois proti Franciji,
37.in 38. ter 58. to¢ka obrazlozitve.

20 Glej odlocbi Ustavnega sodiscéa st. U-1-146/07 z dne 13. 11.
2008 (Uradni list RS, §t. 111/08, in OdIUS XVII, 59), 14. tocka ob-
razlozitve, in §t. U-1-425/06, 8. to¢ka obrazlozitve.

izpodbijane ureditve z vidika prepovedi diskriminacije po
presoji Ustavnega sodiS¢a in ESCP zados¢a, da presojana
pravna ureditev sodi v polje u€inkovanja dolo¢ene Clovekove
pravice oziroma temeljne svobosc¢ine.21

37. Pritoznika zatrjujeta diskriminatorno obravnavo pri
zakonski ureditvi skupne posvojitve.

38. Pritoznika nimata prav, ko trdita, da jima tretji odstavek
53. ¢lena Ustave (pravica do druzinskega zivljenja) zagotavlja
tudi pravico do vzpostavitve druZinskega Zivljenja s posvojitvijo.
Drzi, kot meni Vlada, da pravica posvoijiti otroka ni ¢lovekova
pravica oziroma temeljna svoboscina. Niti 53. ¢len Ustave niti
8. ¢len EKCP namreé ne zagotavljata pravice posvoijitelja do
posvojitve.22 K zagotavljanju te pravice posvoijitelju Republike
Slovenije tudi ne zavezuje nobena druga mednarodna po-
godba.23 Clen 56 Ustave, na katerega se pritoZnika prav tako
sklicujeta, pa ureja le pravice otrok.

39. Prav tako ni mogoce pritrditi tezi pritoznikov, da naj
bi v tej zadevi pravico do druzinskega zivljenja uzivala ze
zato, ker sta si Ze ustvarila druzino z otrokom, posvojenim v
tujini. Ustavno sodiS¢e je v odlocbi st. U-1-68/16, Up-218/15
(13. tocka obrazlozitve) sicer zapisalo, da je v tretjiem odstav-
ku 53. ¢lena Ustave posebej poudarjen pozitivni vidik pravice
do spostovanja druzinskega Zivljenja, tj. dolznost drzave, da
z ustrezno pravno ureditvijo in ustvarjanjem ustreznih raz-
mer omogoca vzpostavitev in varstvo druzZinskega Zivljenja
na svojem ozemlju. Vendar je Slo tam za vpraSanje pravice
do zdruzitve in ohranjanja druzine na podrocju priseljevanja
in zato za zagotavljanje ukrepov za ohranjanje enotnosti (ze
obstojece) druzine. Tudi ESCP je v sodbi Schalk in Kopf proti
Avstriji (93. do 95. tocka obrazlozitve) ze sprejelo stalis¢e, da bi
bilo umetno vztrajati pri stali$€u, da v nasprotju z raznospolnimi
partnerji istospolni partneriji, ki so prav tako ¢ustveno, spolno,
socialno in ekonomsko povezani, ne morejo uzivati pravice
do druZinskega Zivljenja v pomenu 8. &lena EKCP. Vendar je
ESCP to stali$e sprejelo v zvezi s presojo, ali je treba istospol-
nima partnerjema zaradi spo$tovanja prepovedi diskriminator-
nega obravnavanja na podrocju urejanja partnerskih skupnosti
zagotoviti pravico do sklenitve zakonske zveze (ali vsaj do dru-
ge pravno priznane oblike partnerske skupnosti). Obravnavana
zadeva pa se nanaSa na vprasanje razmerja pritoznikov kot
istospolnih partnerjev do potencialnega posvojenca, s katerim
pritoznika Se nimata stkanih tesnih osebnih vezi, in ne na njuno
medsebojno razmerje. Zato obravnavana zadeva ni povsem
primerljiva z navedenima Ze odlo¢enima zadevama.24

21 Prim. z odlo¢bo $t. U-1-146/12 z dne 14. 11. 2013 (Uradni
list RS, §t. 107/13, in OdIUS XX, 10), 40. in 41. tocka obrazlozitve,
v kateri je Ustavno sodiS€e menilo, da zatrjevano diskriminatorno
obravnavanje na podlagi starosti pri zakonski ureditvi prenehanja
veljavnosti pogodbe o zaposlitvi sodi v polje u€inkovanja ¢lovekove
pravice do svobode dela iz tretiega odstavka 49. ¢lena Ustave,
skladno s katerim je vsakomur pod enakimi pogoji dostopno vsako
delovno mesto; ¢eprav je hkrati poudarilo, da ta ustavna dolo¢ba
ne zagotavlja trajnosti zaposlitve in e manj stalnosti zaposlitve na
dolo¢enem delovnem mestu. Prim. tudi s stali§¢em velikega senata
ESCP v sodbi v zadevi E. B. proti Franciji, 47. in 48. to¢ka obrazlo-
Zitve, da za uporabo 14. 8lena EKCP zado$&a, da dejstva v zadevi
spadajo v podrocje uporabe ene ali ve€ konvencijskih pravic; ter da
prepoved pred diskriminacijo velja za vse tiste dodatne pravice, ki
saodijo v splosno polje katerekoli konvencijske pravice, za katere se
je drzava prostovoljno odlogila, da jih bo zagotavljala.

22 Tako ESCP (glede 8. &lena EKCP) med drugim v sodbi v
zadevi E. B. proti Franciji, 41. toCka obrazlozitve.

23 Niti KOP niti haaska Konvencija o varstvu otrok in sode-
lovanju pri meddrzavnih posvojitvah z dne 29. 5. 1993, katere
pogodbenica je od 1. 5. 2002 tudi Republika Slovenija (Uradni list
RS, §t. 45/99, MP, §t. 14/99 — MKVO), namre¢ ne zavezujeta drzav
pogodbenic, da podelijo posameznikom ali parom pravico do po-
svojitve otrok; Evropske konvencije o posvojitvah otrok (European
Convention on the Adoption of Children), ki je v veljavi od 1. 9.
2011, pa Republika Slovenija niti ni ratificirala.

24 Ta zadeva zato v tem pogledu tudi ni primerljiva z zade-
vama, ki ju je ESCP obravnavalo v sodbah Gas in Dubois proti
Franciji ter X in drugi proti Avstriji, v katerih je 8lo za primera prosen;j
za posvojitev pastorka, s katerim je pritoznica ze zivela v skupnem
gospodinjstvu, torej za primera de facto Ze obstojece druZine.
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40. Vendar za presojo oc€itkov z vidika prvega odstavka
14. Clena v zvezi s tretjim odstavkom 53. ¢lena Ustave oziro-
ma z vidika 14. &lena v zvezi z 8. &lenom EKCP v tej zadevi
zado$Ca ze, da slovenska zakonodaja dopus¢a moznost, da
se lahko z enostransko posvojitvijo otroka, torej konkretno s
posvoijitvijo bioloSkega otroka istospolnega partnerja, v prav-
nem smislu Ze vzpostavi skupno starSevstvo istospolnega para.
Pravna teorija25 in sodna praksa26 sta namrec soglasni, da pra-
vo dovoljuje (t. i. enostransko) posvojitev partnerjevega otroka
tudi tedaj, kadar sta oba partnerja istega spola.2” To pomeni,
da po slovenski zakonodaji vzpostavitev skupnega pravnega
starSevstva prek posvojitve Ze zdaj ni pridrzana zgolj za za-
konce ali raznospolne zunajzakonske partnerje, ampak je prek
instituta enostranske posvojitve (pastorka) odprta za vse oblike
partnerskih skupnosti.28 Glede na navedeno se pritoznika lahko
sklicujeta na diskriminatorno obravnavo pri uresni¢evanju njune
pravice do druzinskega Zivljenja iz tretjega odstavka 53. ¢lena
Ustave (in 8. ¢lena EKCP) z zakonsko ureditvijo, ki jima vzpo-
stavitve skupnega pravnega starSevstva prek instituta skupne
posvojitve ne omogoca.29

41. Glede na to, da 14. ¢len EKCP posamezniku ne zago-
tavlja vecjega obsega varstva pred diskriminacijo kot prvi od-
stavek 14. Clena Ustave, se je Ustavno sodiS¢e v nadaljevanju
omejilo na presojo z vidika prvega odstavka 14. ¢lena Ustave
v zvezi s tretjim odstavkom 53. ¢lena Ustave.

42. Sicer pa je utemeljen tudi poudarek pritoznikov, da ju
1. &len Protokola &t. 12 k EKCP (splo$na prepoved diskrimina-
cije), ki ga je ratificirala tudi Republika Slovenija (in zanjo velja
od 1. 11. 2010), varuje pred zakonodajno diskriminacijo na pod-
lagi osebnih okolis¢in. Ta konvencijska dolo¢ba namre¢ doloca:

»1. Uzivanje vsake pravice, ki je dolocena z zakonom, je
zagotovljeno brez kakrsne koli diskriminacije iz katerega koli
razloga, kot so spol, rasa, barva koze, jezik, vera, politicno ali
drugo prepri¢anje, narodnostni ali socialni izvor, pripadnost
narodni manjsini, premozZenje, rojstvo ali kak8na druga okoli-
§¢ina. 2. Nobena javna oblast ne sme nikogar diskriminirati iz
katerega koli razloga, navedenega v prvem odstavku.«

Zmotno je mnenje Vlade, da tudi 1. ¢len Protokola st. 12
k EKCP zapoveduje prepoved diskriminacije (le) pri urejanju
Clovekovih pravic. Pritoznik se lahko sklicuje na krSitev 1. Clena
Protokola &t. 12 k EKCP tudi tedaj, ko gre za krsitev prepovedi
diskriminacije pri uzivanju zakonske pravice, ali celo onkraj
tega — ko denimo zatrjuje diskriminacijo s strani javnega orga-
na pri izvajanju diskrecijskih pooblastil.30 ZZZDR oziroma zdaj
veljavni DZ raznospolnima partnerjema sicer res ne dajeta pra-
vice do skupne posvoijitve (konkretnega) otroka. Vendar pa jima
zagotavljata moznost, da se uvrstita na seznam kandidatov za
skupno posvoijitev. To velja po veljavni zakonski ureditvi ne le za
zakonca, temvec tudi za raznospolna partnerja, ki nista sklenila
zakonske zveze, ampak zivita v neformalni, zunajzakonski
skupnosti. Ker pritoZnika trdita, da ju CSD ni uvrstil na seznam

25 Glej B. Novak, Druzinsko pravo, 2., spremenjena in dopol-
njena izdaja, Ljubljana 2017, str. 270.

26 Glej sklep Vrhovnega sodis$¢a st. |l Ips 462/2009 z dne
28. 1. 2010, 15. tocka obrazlozitve.

27 To velja ne le glede trenutne ureditve po DZ in ZPZ, ampak
je veljalo tudi Ze v €asu veljavnosti ZZZDR in ZRIPS. ZRIPS na-
mrec ni urejal razmerij istospolnih partnerjev do otrok in tako tudi
ni posegal v obstojeco ureditev posvojitve po ZZZDR. Enostranska
posvaoijitev je sicer od uveljavitve DZ dalje izjema, po ZZZDR pa
je bila — vsaj teoretino — pravilo (tako tudi B. Novak, nav. delo,
str. 269).

28 Morebitne omejitve glede nosilcev starSevske pravice tudi
ne izhajajo iz pomensko odprte dolocbe o starSevski pravici iz
54. ¢lena Ustave.

29 Tako tudi Ustavno sodisce Avstrije v odlocbi §t. G 119-
120/2014-12 z dne 11. 12. 2014, glede uporabljivosti 8. ¢lena EKCP
(glej 5. tocko obrazlozitve).

30 Glej sodbo ESCP v zadevi Savez crkava »Rije¢ Zivota«
in drugi proti Hrvaski z dne 9. 12. 2010, 103. in 104. tocka obra-
ZlozZitve.

potencialnih skupnih posvojiteljev zgolj zaradi njune spolne
usmerjenosti, eprav naj bi bila primerna posvojitelja (kar naj
bi bilo ocitno glede na to, da Ze skrbita za posvojenega otroka),
s Cimer bi si lahko zagotovila moznost uvrstitve na seznam
kandidatov za (skupno) posvoijitev, to zado$¢a za uporabljivost
1. &lena Protokola &t. 12 k EKCP v tej zadevi. Ta konvencijska
dolo¢ba namrec€ ne le, da je v Republiki Sloveniji na podlagi
8. ¢lena Ustave neposredno uporabljiva, ampak ima na podlagi
petega odstavka 15. ¢lena Ustave ustavno raven veljave ne
glede na to, da Ustava te pravice ne zagotavlja. Tudi s tem je
izpolnjen pogoj za nadaljnjo presojo ocitkov pritoznikov o njuni
ustavno nedopustni diskriminatorni obravnavi na podro¢ju sku-
pne posvojitve. Ustavno sodiSCe sicer Se ni opravilo presoje z
vidika 1. &lena Protokola §t. 12 k EKCP. Vendar pa je ta presoja
v primerjavi s presojo z vidika 14. ¢lena Ustave upostevno dru-
gacna le v tem, kot je Ze bilo poudarjeno, da ni odvisna od vezi
z (drugo) ustavno varovano ¢lovekovo pravico.31

Presoja primerljivosti polozajev

43. Da na podrocju skupne posvojitve obstaja razli¢-
no obravnavanje pritoznikov (istospolnih partnerjev, ki Zivita
v formalni partnerski zvezi) in tistih, s katerimi se pritoznika
primerjata (raznospolnih partnerjey, ki so sklenili zakonsko zve-
z0), ni dvoma. ZPZ namre¢ v prvem stavku tretjega odstavka
2. ¢lena izrecno dolo¢a, da partnerja partnerske zveze (ki je
lahko skladno s prvim odstavkom istega ¢lena ZPZ le Zivljenj-
ska skupnost dveh Zensk ali dveh moskih) ne moreta skupaj
posvojiti otroka. Medtem ko iz prvega odstavka 213. ¢lena ZD
izhaja, da lahko le zakonca ali zunajzakonska partnerja (le)
skupaj posvojita otroka. Hkrati pa DZ kot enega izmed pogojev
za sklenitev zakonske zveze dolo¢a, da sta osebi razlicnega
spola (glej 3. ¢len in prvo alinejo 22. ¢lena DZ). Prav tak pogoj
dolo¢a DZ tudi za zunajzakonsko skupnost (glej 4. ¢len DZ).
Prav tako ne more biti nobenega dvoma, da je bila podana
neenakost v ucinkih pravne ureditve skupne posvojitve, ki je
veljala v ¢asu veljavnosti ZZZDR oziroma ZRIPS. ZRIPS, ki
je od 23. 7. 2005 do 23. 2. 2017 urejal registrirano istospolno
partnersko skupnost, sicer ni urejal druzinskopravnih posledic
te partnerske skupnosti. Vendar je ZZZDR v 135. ¢lenu dolocal,
da nih¢e ne sme biti posvojen od ve¢ oseb, razen e sta po-
svojitelja zakonca. Hkrati sta prvi odstavek 3. ¢lena in 16. ¢len
ZZZDR kot enega izmed pogojev za sklenitev zakonske zveze
dolocala, da sta osebi razlicnega spola.

44. Ustavno sodiS¢e se mora zato v nadaljevanju oprede-
liti do vprasanja, ali sta dejanska polozaja, ki ju pritoznika pri-
merjata, v bistvenem enaka in torej razlikovanje temelji na oko-
liSCini iz prvega odstavka 14. ¢lena Ustave (oziroma iz 1. ¢lena
Protokola §t. 12 k EKCP). Ustavno sodié&e je v okviru presoje
z vidika prvega odstavka 14. ¢lena Ustave Ze sprejelo stalis¢i,
da so za oceno enakosti primerjanih polozajev pomembne tako
dejanske kot tudi njihove pravne prvine, ter da se primerjana
polozaja partnerskih (raznospolnih in istospolnih) skupnosti
sama po sebi ne razlikujeta.32 Vendar je Slo v navedenih za-
devah za pravico do dedovanja, torej za premozenjskopravne
posledice enako stabilne (bodisi formalne bodisi neformalne)
partnerske skupnosti, ne glede na to, ali jo tvorita istospolno ali
raznospolno usmerjeni osebi. Zato je Ustavno sodiS¢e ocenilo,
da je tako razlikovanje, ki temelji zgolj na tej osebni okolis¢ini,
ustavno nedopustno, saj drug ustavno dopusten razlog za
razlikovanje ni obstajal. Podobno staliS¢e je Ustavno sodiS¢e
sprejelo v odlocbi §t. U-1-68/16, Up-213/15. Vendar je Slo tam
za vpraSanje, ali je mogoce med osebe, ki lahko Stejejo za
druzinske Clane prosilca za mednarodno za&c€ito, uvrstiti tudi
istospolne partnerje. Slo je torej za podobno vprasanje kot v

31 Tudi ESCP opravi preizkus zatrjevane diskriminatorne
obravnave v okviru 1. &lena Protokola &t. 12 k EKCP na enak
nadin kot v okviru 14. ¢lena EKCP (glej sodbo velikega senata v
zadevi Sejdic in Finci proti Bosni in Hercegoviniz dne 22. 12. 2009,
55. tocka obrazlozitve).

32 Glej odlocbi Ustavnega sodis¢a St. U-1-425/06, 12. tocka
obrazlozitve, in §t. U-1-212/10, 11. to¢ka obrazloZitve.
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prej omenjenih zadevah, ali lahko istospolni pari enako kot
raznospolni pari ustvarjajo trajna, ljubeca partnerska razmerja,
na katera je sporni zakon pri raznospolnih partnerjih navezoval
pravno posledico, da lahko uveljavljajo mednarodno zascito
druzinskega Clana. V tej zadevi pa je treba oceniti, ali sta
primerjana poloZaja istospolnih in raznospolnih partnerskih
skupnosti primerljiva tudi z gledis€a pravice do uvrstitve na
seznam kandidatov za skupno posvojitev. O tem vprasanju se
Ustavno sodiS€e $e ni izreklo.

45. Vlada meni, da primerjana polozaja nista primerljiva
(i) zaradi posebnega pomena in ustavnopravnega varstva in-
stituta zakonske zveze, s katero naj bi bila kot ustavnopravni
institut izenaCena le Se zunajzakonska skupnost, saj naj bi
imel ustavodajalec namen zavarovati le zivljenjske skupnosti
moskega in Zenske; in (ii) zaradi bioloSke danosti raznospolnih
partnerjev, da lahko spocneta otroka.

46. Zakonska zveza je v skladu s 53. ¢lenom Ustave brez
dvoma ustavnopravni institut. Vendar iz 53. ¢lena Ustave ne
izhaja, da mora iti pri tej formalni obliki partnerske skupnosti
nujno za raznospolno skupnost. 1z 53. ¢lena Ustave izhajajo
le naslednje zahteve: (1) zahteva po enakopravnosti zakoncev
in (2) zahteva po obligatorni civilni sklenitvi zakonske zveze
(prvi odstavek) ter (3) zahteva po podrobnejsi zakonski ureditvi
pravnih razmerij v njej (drugi odstavek). Seveda pa obstajajo
na ravni Ustave Se druge zahteve, ki jih mora zakonodajalec
upostevati pri pravnem urejanju zakonske zveze. Ena od takih
zahtev je prepoved diskriminacije iz prvega odstavka 14. ¢lena
Ustave. Ustavno sodiS¢e je tako v (Se odprti) zadevi $t. Up-
572/18, U-1-486/20 vprasanje morebitne diskriminatorne obrav-
nave istospolnih partnerjev na podrocju sklepanja zakonske
zveze ze opredelilo kot pomembno ustavnopravno vprasanje.
Tudi glede druge oblike partnerske skupnosti, ki jo 53. ¢len
Ustave omenja poleg zakonske zveze, to je zunajzakonske
skupnosti, iz Ustave ne izhaja zahteva po njeni omejitvi zgolj
na raznospolne partnerje. Glede te namre¢ dolo¢a le, da jo
ureja zakon.

47. Clen 12 EKCP sicer res dologa, da imajo pravico
skleniti zakonsko zvezo in si ustvariti druzino v skladu z do-
macimi zakoni, ki urejajo uveljavljanje te pravice, moski in
Zenske, zreli za zakon. Podobno dolo¢ata 16. &len SDCP33 in
23. ¢len MPDPP.34 Vendar je za presojo Ustavnega sodis¢a
kljuéno: (1) da je EKCP Zivi instrument, ki ga je treba razlagati
v lugi aktualnih razmer,35 zaradi esar je ESCP, med drugim
ob sklicevanju na 9. ¢len novejSe Listine Evropske unije o
temeljnih pravicah (UL C 202, 7. 6. 2016), ki je pri opredelje-
vanju pravice sklepanja zakonske zveze in pravice ustvarjanja
druzine namerno opustil sklicevanje na moske in Zenske,36 Ze
sprejelo stali$¢e, da 12. ¢lena EKCP ni ve¢ mogode v vseh
primerih omejiti na osebi razlicnega spola;37 in kar je Se bolj

33 Ta med drugim dolo¢a, da imajo polnoletni moski in Zenske
pravico skleniti zakonsko zvezo in ustvariti druzino.

34 Ta med drugim dolo¢a: »1. Druzina je naravni in temeljni
sestavni del druzbe in ima pravico do varstva druzbe in drzave.
2. Pravica do sklenitve zakonske zveze in ustanovitve druzine se
priznava moskemu in Zenski, ko dorasteta za poroko.« V izvirniku
se to besedilo glasi: » The right of men and women of marriageable
age to marry and to found a family shall be recognized.«

35 Glej npr. sodbo ESCP v zadevi Christine Goodwin proti
Zdruzenemu kraljestvu z dne 11. 7. 2002, 74. in 75. tocka obra-
Zlozitve.

36 Glej sodbo ESCP v zadevi Shalk in Kopf proti Avstriji,
60. tocka obrazlozitve.

37 Prav tam, 61. tocka obrazlozitve. Na to ugotovitev glede
12. ¢lena EKCP ne more vplivati dejstvo, da je glede drugega od-
stavka 23. ¢lena MPDPP Odbor Organizacije zdruzenih narodov
za Clovekove pravice v zadevi Joslin v. New Zealand, na katero se
v dopolnitvi mnenja sklicuje Vlada, sprejel stalidCe, da se glede na
ubeseditev drugega odstavka 23. ¢lena MPDPP v primerjavi z dru-
gimi dolo¢bami MPDPP obveznost priznavanja pravice do sklenitve
zakonske zveze, kolikor izhaja iz te dolocbe MPDPP, nanasa samo
na zvezo moskega in Zenske.

pomembno, (2) da tudi sicer 12. &lena EKCP (iz katerega
sicer vsaj po dosedanji presoji ESCP ne izhaja dolznost dr-
zav pogodbenic, da omogocajo sklepanje zakonskih zvez tudi
istospolnim partnerjem, ampak uzivajo drzave pogodbenice
na tem podrocju Siroko polje proste presoje38),39 kot tudi prej
omenjenih ¢lenov mednarodnih pogodb ni mogoce razlagati
tako, da drzavam pogodbenicam prepovedujejo, da razsirijo
koncept zakonske zveze na istospolne partnerje (le izrecno jim
tega ne zapovedujejo).40 Sklicevanje Vlade na 5. ¢len Kairske
deklaracije o ¢lovekovih pravicah v islamu, kot je bila sprejeta
na 19. islamski konferenci zunanjih ministrov drzav ¢&lanic Or-
ganizacije islamske konference (Organisation of Islamic Con-
ference oziroma danes Organisation of Islamic Cooperation),
katere podpisnica ni tudi Republika Slovenija, pa ni zgreSeno
le iz navedenega razloga, pac pa tudi zato, ker ta mednarodni
instrument ni skladen z univerzalnimi ¢lovekovimi pravicami.41
Po presoji Ustavnega sodi$¢a je dalje klju¢no tudi, (3) da je
koncept zakonske zveze v prvem odstavku 53. ¢lena Ustave
z vidika spornega vprasanja pomensko povsem odprt in zato
ni mogoce izkljuciti, da ob spostovanju nacela enakopravnosti
pred zakonom morebiti SirSe priznava to pravico; in (4) da iz
navedene ustavne dolocbe niti ne izhaja izrecna zahteva po
posebnem varstvu zakonske zveze in Se manj po njenem ugo-
dnejSem obravnavanju v primerjavi z drugimi oblikami pravno
priznanih partnerskih skupnosti.

48. Ker je torej ustavni koncept zakonske zveze iz prvega
odstavka 53. ¢lena Ustave pomensko odprt in omogoca raz-
licne razlage, upostevaje pri tem tudi vsakokratno druzbeno
realnost, ni utemeljeno sklicevanje Vlade na namen ustavoda-
jalca po za$éiti zgolj raznospolnih partnerskih skupnosti. Ce bi
ustavodajalec imel tak namen, bi ga lahko izrecno izrazil oziro-
ma bi zakonsko zvezo opredelil kot pravno priznano zivljenjsko
skupnost moskega in Zenske, pa tega ni storil. Ta ugotovitev je
toliko bolj upostevna v Iu€i besedil mednarodnih dokumentov,
navedenih v prej$nji to¢ki obrazlozitve, ki so vsebovala podrob-
nejSe ubeseditve. Ustavno sodiS¢e se v tej odlocbi ne opre-
deljuje do vprasanja, ali iz Ustave izhaja zahteva, da se tudi
istospolnima partnerjema omogoci sklenitev zakonske zveze.
Dodaja pa, da je v tem okviru upostevno ne le, da so Stevilne
drzave v evropskem prostoru, del katerega je tudi Republika
Slovenija, (med njimi Avstrija, Belgija, Danska, Finska, Franci-
ja, Irska, Islandija, Luksemburg, Malta, Nemcija, Nizozemska,
Norveska, Portugalska, Spanija, Svedska, Zdruzeno kraljestvo)
istospolnim partnerjem Ze omogocile sklenitev zakonske zveze
(od 1. 7. 2022 dalje bo to omogogala tudi Svica), ampak tudi,
da je 9. ¢len Listine Evropske unije o temeljnih pravicah, ki pri-
znava pravici sklepanja zakonske zveze in ustvarjanja druzine,
prav tako pomensko odprt,42 pri Cemer teh pravic namenoma
ne omejuje vec le na raznospolne partnerje.43

49. Sicer pa za obravnavani primer ni klju¢no vprasanje,
ali iz Ustave izhaja zahteva po izenacitvi istospolnih in razno-

38 Glej sodbo ESCP v zadevi Schalk in Kopf proti Avstriji,
63. tocka obrazloZitve.

39 Konvencijska zahteva (8. &lena EKCP oziroma 14. &lena v
zvezi z 8. &lenom EKCP) je po presoji ESCP (za zdaj) le, da drzave
pogodbenice tudi istospolnim partnerjem zagotovijo pravni okvir
za priznanje in varstvo njihovih partnerskih skupnosti (glej sodbo
ESCP v zadevi Oliari in drugi proti Italiji z dne 21. 7. 2015, 165. do
187. tocka obrazlozitve, in sodbo velikega senata ESCP v zadevi
Vallianatos in drugi proti Gr¢iji, 80. do 92. to¢ka obrazlozitve).

40 Podobno Arbitrazno sodi§¢e (danasnje Ustavno sodisSce)
Belgije v sodbi §t. 159/2004 z dne 20. 10. 2004.

41 Glej Resolucijo 2253 (2019) Sharia, the Cairo Declaration
and the European Convention on Human Rights, ki jo je sprejela
Parlamentarna skupscina Sveta Evrope.

42 Clen 9 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah se na-
mrec glasi: »Pravica sklepanja zakonske zveze in pravica ustvar-
janja druzine sta zagotovljeni v skladu z nacionalnimi zakoni, ki
urejajo uresnievanje teh pravic.«

43 Glej Pojasnila k Listini o temeljnih pravicah (UL C 303,
14.12. 2007).
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spolnih partnerjev na podrocju sklepanja zakonske zveze, 44
temveC vpraSanje, ali je z vidika pravne ureditve moznosti
skupne posvojitve zakonska zveza (oziroma od uveljavitve DZ
tudi zunajzakonska skupnost) primerljiva z najbolj formalizirano
obliko istospolne partnerske skupnosti, ki jo pravni red daje na
razpolago istospolnim partnerjem. Glede na doslej navede-
no po presoji Ustavnega sodiS¢a Vlada zgolj s sklicevanjem
na ustavnopravni pomen zakonske zveze ter zunajzakonske
skupnosti samim po sebi ni izkazala, da polozaj partnerjev
istospolne partnerske zveze Ze zato z vidika pravne ureditve
moznosti posvojitve ni primerljiv z njima.45

50. Zakonska zveza sicer res pomeni druzbeni temelj,
ki zagotavlja varnost in stabilnost partnerski skupnosti in ima
pomembno vlogo pri zasnovanju druzine. Vendar se pojem
druzine oziroma druzinskega Zivljenja, ki (drugace od zakonske
zveze same po sebi) skladno s tretjim odstavkom 53. ¢lena
Ustave uziva posebno varstvo, spreminja v soodvisnosti od
druzbenega in pravnega razvoja.46 Pri tem je pomembno, da so
pravni redi, tudi slovenski, prav zaradi spoznanja, da tudi isto-
spolni partnerji ustvarjajo ljubeca in trajna partnerska razmerija,
zascitili te stabilne partnerske skupnosti z njihovo zakonsko
ureditvijo, ki se vedno bolj pribliZzuje zakonski ureditvi zakonske
zveze. Tako ima danes v Republiki Sloveniji partnerska zveza
(registrirane partnerske skupnosti namre¢ od 24. 8. 2017 ne
obstajajo ve¢ — glej 5. ¢len ZPZ) na vseh pravnih podrocjih
enake pravne posledice kot zakonska zveza; izjemi sta dolo-
Ceni le glede skupne posvoijitve in glede postopkov oploditve z
biomedicinsko pomocjo (glej 2. ¢len ZPZ). Prav tako ima tudi
nesklenjena partnerska zveza enake pravne posledice kot zu-
najzakonska skupnost; izjema tudi tu velja le glede skupne po-
svojitve in glede postopkov oploditve z biomedicinsko pomocjo
(3. ¢len ZPZ). Zaradi upostevanja takSne druzbene stvarnosti
uzivata po presoji ESCP in Ustavnega sodi$¢a tudi istospolna
partnerja, ki zivita v stabilni (bodisi formalni bodisi de facto)
partnerski zvezi, pravico do spostovanja druzinskega Zivljenja
v smislu 8. ¢lena EKCP oziroma tretjega odstavka 53. &lena
Ustave.47 Enako velja za de facto zivljenjsko skupnost istospol-
nih partnerjev, ki Zivita v stabilni partnerski skupnosti, in otroka
enega od njiju.48 Zato ni mogoce pritrditi Vladi in Upravnemu
sodiS¢u, da primerjana polozZaja nista primerljiva tudi zaradi
posebnega pomena instituta zakonske zveze z vidika zasno-
vanja druzine. Tezo Vlade, da je tudi v danasnjem ¢asu lahko
le zakonska zveza najpomembnejSe varovalo pravic otroka,
je sicer ovrgel Ze zakonodajalec s tem, ko je z uveljavitvijo DZ

44 Zato v tej zadevi ni pomembno sklicevanje Vlade na do-
mnevna stali§éa ESCP (v zadevah Vallianatos in drugi proti Gréiji
in Hamélainen proti Finski) glede neobstoja dolznosti izenaditve
partnerskih skupnosti na podro¢ju sklepanja zakonskih zvez ter (v
zadevah Cossey proti Zdruzenemu kraljestvu idr.) glede tega, da
naj bi EKCP &¢itila tradicionalno obliko zakonske zveze; kot tudi
ne sklicevanje Vlade na stali$ca tujih ustavnih sodis¢ glede istega
vprasanja.

45 Prim. s staliS¢éema Zveznega ustavnega sodis¢a Nemcije
v zadevi §t. 1 BvL 1/11, 1 BvR 3247/09 z dne 19. 2. 2013 (to¢ka
B.IV.e) obrazlozitve) — tu je bila sicer presojana ustavnost prepo-
vedi t. i. sukcesivne posvojitve s strani istospolnega partnerja — kot
tudi Ustavnega sodis¢a Avstrije v Ze omenjeni odlo¢bi §t. G 119-
120/2014-12 (toCka 6.3 obrazlozitve), da izpodbijane zakonske
ureditve, ki od sukcesivne (oziroma v avstrijskem primeru tudi od
skupne) posvojitve izkljucuje istospolne partnerje, ni mogoce upra-
viciti s sklicevanjem na posebno ustavno varstvo zakonske zveze.

46 Tako je denimo ZZZDR leta 1977 druzino opredelil kot sku-
pnost starSev in otrok (glej prvi odstavek 2. ¢lena ZZZDR), danes
pa jo DZ opredeljuje kot Zivljenjsko skupnost otroka z obema ali
enim od starSev ali z drugo odraslo osebo, e ta skrbi za otroka in
ima po DZ do otroka dolo¢ene obveznosti in pravice (glej 2. ¢len
DZz).

47 Glej sodbo ESCP v zadevi Schalk in Kopf proti Avstriji, 94.
tocka obrazlozitve, in odlo¢bo Ustavnega sodis¢a §t. U-1-68/16,
Up-213/15, 18. in 19. tocka obrazlozitve.

48 Glej sodbo ESCP v zadevi X in drugi proti Avstriji, 95. in
96. tocka obrazlozitve.

odprl moznost skupne posvojitve otroka tudi za raznospolna
partnerja, ki zivita v zunajzakonski skupnosti.

51. Vlada dalje meni, da stabilne partnerske skupnosti
istospolnih in raznospolnih partnerjev z vidika moznosti skupne
posvojitve niso primerljive tudi zaradi bioloSke danosti razno-
spolnega para, da lahko spoc¢ne otroka. Istospolna partnerja po
naravni poti res nista sposobna zasnovati druzine. Vendar velja
enako tudi za raznospolna partnerja, ki ne moreta (ve¢) imeti
otrok. Kot opozarjata pritoZznika, zmoznost spocCetja otroka tudi
ni izbirni kriterij pri izboru zakoncev (oziroma od uveljavitve DZ
raznospolnih partnerjev, ki Zivita v zunajzakonski skupnosti) za
primerne posvoijitelje, zato tudi ne pomeni upostevnega razliko-
valnega znaka v primerjavi z istospolnima partnerjema, ki Zivita
v formalni partnerski zvezi.4? Sicer pa, kot prav tako poudarjata
pritoZznika, ta argument razlikovanja med zakonsko zvezo in
sklenjeno partnersko zvezo pri urejanju skupne posvojitve ne
more biti bistven Ze zato, ker gre tudi v primeru raznospolnih
partnerjev za posvojitev Ze rojenega tujega otroka.

O obstoju posega v pravico do nediskriminatornega
obravnavanja

52. Doslej navedeno utemeljuje sklep, da sta partnerja
registrirane istospolne partnerske skupnosti oziroma danes
partnerske zveze z glediS¢a vzpostavitve pravnega starSe-
vstva s skupno posvojitvijo otroka v primerljivem polozZaju z
zakoncema (in Se toliko bolj z zunajzakonskima partnerjema).
Glede na v bistvenem enaka pravno upostevna dejanska polo-
Zaja raznospolnih partnerjev, ki Zivita v zakonski zvezi (ali celo
zunajzakonski skupnosti), in istospolnih partnerjev, ki Zivita v
formalni partnerski zvezi, razlikovanje v ureditvi skupne posvo-
jitve ne temelji na neki neosebni razlikovalni okolis¢ini, temvec¢
na spolni usmerjenosti. Spolna usmerjenost pa je, Ceprav ni
izrecno navedena, ena izmed osebnih okolis¢in iz prvega od-
stavka 14. ¢lena Ustave.50 Ocitno zgreSena je trditev Vlade, da
gre za razlikovanje na podlagi spola in ne spolne usmerjenosti
ter da to pomeni objektivno okoliS¢€ino, ki je lahko podlaga za
razlikovanje.

53. Prav tako ni mogoce sprejeti trditve Vlade, da sploh
ne gre za diskriminacijo na podlagi spolne usmerjenosti, pa¢
pa zgolj za dopustno razlikovanje glede na vrsto partnerske
skupnosti. Pritoznika utemeljeno opozarjata, da v zvezi s tem
ni ustrezno sklicevanje Vlade na presojo ESCP v zadevi Gas
in Dubois proti Franciji, ¢e$ da v primeru pridrzanja moznosti
(enostavne) posvojitve otroka le za zakonca, ne pa tudi za par-
tnerja istospolne registrirane partnerske skupnosti, ne gre za
razlikovanje na podlagi spolne usmerjenosti, ampak na podlagi
razliénih partnerskih skupnosti. V navedeni zadevi je ESCP
sicer res menilo, da polozaj registriranih istospolnih parov ni
primerljiv s poloZzajem zakoncev, ker da podeljuje sklenitev
zakonske zveze zakoncema poseben status (glej 68. tocko
obrazlozitve sodbe). Vendar kot opozarjata pritoznika, tista
zadeva ni primerljiva z obravnavano zaradi bistveno drugacnih
dejanskih okoliégin, ki so bile podlaga za presojo ESCP. Fran-
cosko pravo je namre¢ registracijo partnerske zveze (PACS)
omogocalo tako istospolnim kot raznospolnim parom (glej
23.in 24. tocko obrazlozitve sodbe). Zato je bil polozaj pritoznic

49 Zmoznost spocetja otroka pa tudi ni pogoj za dopustnost
sklenitve zakonske zveze. Tako je ESCP v sodbi v zadevi Christine
Goodwin proti Zdruzenemu kraljestvu Stelo, da ni sprejemljivo z
vidika 12. ¢lena EKCP, &e drzava ne omogodi sklenitve zakonske
zveze transseksualni osebi, ki je spremenila spol, z argumentom,
da par ni sposoben spoéeti otroka. ESCP je poudarilo, da spodetje
otroka ni imanentno zakonski zvezi (glej 98. tocko obrazlozitve). V
sodobni demokrati¢ni druzbi je bil tudi sicer Ze zdavnaj presezen
argument, da je zakonska zveza namenjena prokreaciji (prim. s
stali§¢éem Ustavnega sodi$¢a Belgije v sodbi §t. 159/2004).

50 Tako Ustavno sodiS¢e med drugim v odlo¢bah §t. U-I-
212/10, 18. tocka obrazlozitve, in $t. U-1-68/16, Up-213/15, 20.
toc¢ka obrazlozitve. Tako tudi ESCP; glej denimo sodbo E. B. proti
Franciji, 89. tocka obrazlozitve (kajti ta osebna okolis¢ina prav tako
ni izrecno navedena v 14. &lenu EKCP niti v 1. &lenu Protokola
§t. 12 k EKCP).
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v navedeni zadevi o€itno primerljiv le s poloZajem raznospolnih
partnerjev, ki prav tako Zivita v registrirani partnerski zvezi,
in ne z zakonci, pri ¢emer tudi raznospolni pari, ki so Ziveli v
registrirani partnerski zvezi, niso bili upravi¢eni do enostavne
posvojitve. V tej zadevi je lahko polozaj pritoznikov primerljiv le
z zakonci. Kajti po Ze navedenem je zakonodajalec v Republiki
Sloveniji najprej z ZRIPS in nato z ZPZ vzpostavil rezimu za-
konske zveze in zunajzakonske skupnosti (po ZZZDR oziroma
DZ), ki je pridrzan le za raznospolne partnerje, vzporeden rezim
formalnih in kasneje (z ZPZ) tudi neformalnih partnerskih zvez,
ki je pridrzan (le) za istospolne partnerje.

54. Po ZZZDR in DZ merilo razlikovanja glede skupne
posvojitve res ni izrecno osebna okoliS¢ina spolne usmerje-
nosti sama po sebi, ampak obstoj dolo¢ene vrste partnerske
skupnosti (zakonske zveze). Vendar pa to merilo dejansko
prizadene zgol;j istospolne partnerje, ki sploh ne morejo izpolniti
pogoja, da bi Ziveli v zakonski zvezi. Zato pomeni zakonoda-
jalCevo izvzetje registriranih istospolnih partnerskih skupnostih
(v Casu veljavnosti ZRIPS, ki druzinskopravnih posledic ni
posebej urejal) iz 135. in 138. ¢lena ZZZDR, ki sta urejala
skupno posvoijitev tako, da sta jo omogocala le zakoncema,
posredno neenakopravno obravnavo istospolno usmerjenih
partnerjev in s tem poseg v njihovo pravico do nediskrimina-
torne obravnave (prvi odstavek 14. ¢lena Ustave).51 Ob tem je
podana tako tesna vez omenjenega razlikovanja med vrstami
partnerskih skupnosti z nezmoznostjo istospolnih partnerjev za
sklepanje zakonske zveze kot privilegirane oblike partnerske
skupnosti, da se razlikovanje priblizuje celo neposredni diskri-
minaciji.52 Enako velja za zakonodajalCevo izvzetje istospolnih
partnerskih zvez iz 213. in 23. ¢lena DZ. Po drugi strani pa
ZPZ, ki se uporablja od 24. 2. 2017 dalje, izrecno doloca, da
partnerja partnerske zveze ne moreta skupaj posvojiti otroka, s
¢imer neposredno posega v njuno pravico do nediskriminatorne
obravnave na tem podrocju.

Presoja ustavne dopustnosti posega v pravico do
nediskriminatornega obravnavanja

55. Skladno s tretjim odstavkom 15. ¢lena Ustave je
Clovekove pravice mogoce omejiti samo s pravicami drugih in
v primerih, ki jih dolo¢a Ustava. Ustavno sodis¢e to dolo¢bo
ustaljeno razlaga tako, da je Clovekove pravice mogocCe omejiti
le v primerih, ki jih doloa Ustava, zaradi varstva pravic drugih
ali javne koristi.53 Predpogoj za ustavno dopustnost posega je
torej, da poseg zasleduje ustavno dopusten cilj (t. i. test legi-
timnosti oziroma ustavne dopustnosti). Ce je zakonodajalec
zasledoval ustavno dopusten cilj, Ustavno sodis¢e preizkusi Se,

51 Glej 6. ¢len Zakona o varstvu pred diskriminacijo (Uradni
list RS, §t. 33/16 — ZVarD), ki doloca:

»Neposredna diskriminacija obstaja, Ce je oseba ali skupina
oseb zaradi dolocene osebne okolis¢ine bila, je ali bi lahko bila v
enakih ali podobnih situacijah obravnavana manj ugodno, kot se
obravnava, se je obravnavala ali bi se obravnavala druga oseba
ali skupina oseb.

Posredna diskriminacija obstaja, kadar je oseba ali skupina
oseb z doloceno osebno okolis€ino bila, je ali bi lahko bila zaradi
navidezno nevtralne dolo¢be, merila ali prakse v manj ugodnem
polozaju kot druge osebe, razen Ce ta dolocba, merilo ali praksa
objektivno temelji na legitimnem cilju in so sredstva za doseganje
tega cilja ustrezna in nujno potrebna.«

52 Neposredna diskriminacija namre¢ ni podana zgolj tedaj,
ko je merilo razlikovanja izrecno doloena osebna okolis¢ina iz
14. ¢lena Ustave, temvec tudi tedaj, ko razlikovanje temelji na
merilu, ki je nelo€ljivo povezano z dolo€eno osebno okolis¢ino.
Primerjaj s sodbami Sodis¢a Evropske unije (SEU) v zadevah
Tadao Maruko proti Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen,
C-267/06, z dne 1. 4. 2008, 72. tocka obrazlozitve; Jiirgen Ré6mer
proti Freie und Hansestadt Hamburg, C-147/08, z dne 10. 5. 2011,
52. to¢ka obrazlozitve; in Frédeéric Hay proti Crédit agricole mutuel
de Charente-Maritime in des Deux-Sevres, C-267/12, zdne 12. 12.
2013, 41. in 44. tocka obrazlozitve.

53 Glej odloébo Ustavnega sodis¢a $t. U-1-40/12 z dne 11. 4.
2013 (Uradni list RS, §t. 39/13, in OdIUS XX, 5), 47. to¢ka obra-
ZlozZitve.

ali je poseg skladen z naceli pravne drzave (2. ¢len Ustave), in
sicer s tistim izmed teh nacel, ki prepoveduje prekomerne po-
sege drzave (splo$no nacelo sorazmernosti). Oceno skladnosti
izpodbijane ureditve s sploSnim nacelom sorazmernosti opravi
Ustavno sodis¢e na podlagi t. i. strogega testa sorazmernosti,
ki obsega presojo treh vidikov posega, tj. presojo primernosti,
nujnosti in sorazmernosti posega v ozjem smislu.54 Le Ce
poseg v Clovekove pravice in temeljne svoboscine prestane
oba testa, je po ustaljeni ustavnosodni presoji dopusten. Iz
ustaljene ustavnosodne presoje, ki se nanasa na oceno skla-
dnosti zakonske ureditve z ustavno prepovedjo diskriminacije,
izhaja Se, da lahko razlikovanje na podlagi spolne usmerjenosti
utemeljijo le posebej tehtni razlogi.5s

O obstoju ustavno dopustnega cilja

56. Ustavno sodiSc¢e je tako najprej presojalo, ali zakon-
ska ureditev skupne posvojitve, ki razlikuje med zakonskimi
partnerji in partnerji partnerske zveze (oziroma prej registrirane
istospolne partnerske skupnosti), zasleduje kakSen ustavno
dopusten cilj.

57. Iz zakonodajnega gradiva k ZZZDRS56 in DZ57 ustavno
dopusten razlog za razlikovanje ni razviden. Enako velja za
zakonodajno gradivo k ZPZ.58 Je pa domnevne ustavno dopu-
stne razloge za razlikovanje v svojem mnenju navedla Vlada.
Zakonodajalec naj bi pridrzal moznost skupne posvoijitve zgolj
za raznospolne partnerje zaradi varstva koristi otroka, ki naj bi
zahtevale, da se posvojencu s poustvarjanjem tradicionalne
druzine zagotovi prisotnost materinskega in oCetovskega lika.

58. Varstvo koristi otroka je samo po sebi ustavno dopusten
cilj, ki je vsebinsko povezan z ureditvijo postopka posvojitve.59 S
posvojitvijo namre¢ zakon uresnicuje v tretiem odstavku 56. ¢lena
Ustave zapovedano posebno varstvo koristi otrok brez starSev
oziroma otrok, za katere starSi ne morejo skrbeti, na nacin, da se
jim zagotovijo (nadomestni) starsi, posvoijitelji.60 Tudi iz 21. ¢lena
KOP izhaja, da morajo biti pri posvojitvi otroka njegove Koristi
glavno vodilo. Korist otroka pa je tudi sicer temeljno vodilo pri vseh
dejavnostih in postopkih v zvezi z otrokom, za uresnicitev katere
morajo skrbeti ne le starsi, pac pa tudi vsi drzavni organi, izvajalci
javnih sluzb, nosilci javnih pooblastil, organi lokalne skupnosti ter
druge pravne in fizicne osebe (glej 3. ¢len KOP in 7. ¢len DZ).

54 Glej odlo¢bo Ustavnega sodis¢a §t. U-1-18/02 z dne 24. 10.
2003 (Uradni list RS, §t. 108/03, in OdIUS XII, 86), 25. tocka ob-
razlozitve.

55 Glej odlocbi §t. U-1-212/10, 20. tocka obrazloZitve, in
8t. U-1-68/16, Up-213/15, 22. tocka obrazlozitve. Tako tudi ESCP
v sodbah v zadevah Schalk in Kopf proti Avstriji, 96. in 97. to¢ka
obrazlozitve, in Gas in Dubois proti Franciji, 59. tocka obrazlozitve.

56 Glej zakonodajno gradivo k Predlogu zakona o zakonski
zvezi in druzinskih razmerjih (ESA 286), PoroCevalec Skupscine
SRS in Skups¢ine SFRJ, §t. 12/76.

57 Glej zakonodajno gradivo k Predlogu druzinskega zako-
nika.

58 Glej zakonodajno gradivo k Predlogu zakona o partnerski
zvezi, PoroCevalec Drzavnega zbora z dne 22. 12. 2015. To namre¢
ocitno ve¢ ne more biti spoStovanje volje volivcev in s tem pravice
do referenduma, zaradi ¢esar predlog ZPZ ni popolnoma izenacil
istospolnih in raznospolnih partnerskih skupnosti. Kajti zakonoda-
jalca je referendum z dne 20. 12. 2015, na katerem so volivci glaso-
vali proti uveljavitvi ZZZDR-D (ta je prek izenacitve raznospolnih in
istospolnih partnerskih skupnosti na podroc¢ju sklepanja zakonskih
zvez te izenadil tudi na podroCju skupne posvojitve), skladno s
25. ¢lenom Zakona o referendumu in o ljudski iniciativi (Uradni
list RS, §t. 26/07 — uradno preciS¢eno besedilo in 52/20 — ZRLI)
zavezoval zgolj eno leto po razglasitvi odlo€itve na referendumu
(to je do 20. 12. 2016). Oziroma izid referenduma zakonodajalca ni
zavezoval niti v tem obdobju, ¢e bi ta menil, da je sprejetje takSne
ureditve potrebno zaradi varovanja ¢lovekovih pravic ali temeljnih
svoboscin (glej odlo¢bo Ustavnega sodis¢a st. U-11-3/11 z dne
8.12. 2011, Uradni list RS, st. 109/11).

59 Prim. s stali$¢éem ESCP v zadevah X in drugi proti Avstriji,
138. tocka obrazloZitve, in Fretté proti Franciji, 38. toCka obrazlo-
Zitve.

60 Tako tudi B. Novak, nav. delo, str. 263.
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59. Presojani poseg v ¢lovekovo pravico istospolnih par-
tnerjev do nediskriminatorne obravnave iz prvega odstavka
14. ¢lena v zvezi s tretjim odstavkom 53. ¢lena Ustave oziroma
iz 1. &lena Protokola §t. 12 k EKCP pri zakonski ureditvi skupne
posvojitve torej zasleduje ustavno dopusten cilj in s tega vidika
ni nedopusten. Oceniti pa je treba $e, ali je sporna zakonska
ureditev v skladu s sploSnim nacelom sorazmernosti. V tem
okviru Ustavno sodiS¢e najprej opravi presojo z vidika kriterija
primernosti tako, da preveri, ali je ocenjevani poseg primeren
za dosego zasledovanega cilja v tem smislu, da je ta cilj s po-
segom v Clovekovo pravico dejansko mogoce doseci.61

Test sorazmernosti

60. Vlada trdi, da je mogoce najvecjo korist otroka doseci
le z omejitvijo moznosti skupne posvojitve na raznospolne
partnerje iz razloga, ker naj bi odsotnost likov matere in oceta
pri istospolnih partnerskih skupnostih slabse vplivala na razvoj
otrok. Zavarovanje druzine v tradicionalnem smislu po pre-
soji ESCP sicer lahko izjemoma utemelji razli¢no obravnavo
istospolno usmerjenih oseb,62 kar ni nujno izklju€eno niti na
podrogju skupnih posvojitev.63 Vendar ESCP poudarja, da mora
drzava s posebej tehtnimi razlogi izkazati, da je ukrep za dose-
go navedenega cilja nujen v demokraticni druzbi.64 Tako je po
presoji Ustavnega sodis¢a v tej zadevi kljucno predvsem, ali je
Vlada izkazala, da ima za svoje trditve o tem, da lahko le tradi-
cionalna druzina poskrbi za dobrobit otroka, zadostno podlago
v dejstvih, denimo v mnenjih stroke, oziroma ali utemeljenost
njenih trditev potrjujejo kakrsnikoli drugi dokazi.65

61. Vlada v podkrepitev svojih izjav zatrjuje, da obstajajo
Stevilne znanstvene Studije, ki naj bi dokazovale, da je najboljSe
okolje za razvoj otroka skupnost poro¢enih oceta in matere;
medtem ko naj Studije, ki naj bi dokazovale, da odras¢anje
otroka z istospolnima partnerjema ne vpliva negativno na nje-

61 Glej odlocbi Ustavnega sodis¢a st. U-1-164/09, 19. tocka
obrazlozitve, in §t. U-I-74/12 z dne 13. 9. 2012 (Uradni list RS,
§t. 75/12, in OdIUS XIX, 37), 11. tocka obrazlozZitve.

62 Tako ESCP med drugim v sodbi v zadevi X in drugi proti
Avstriji, 138. todka obrazloZitve. Drugade ESCP v sodbi v zadevi
Taddeucci in McCall proti Italiji z dne 30. 6. 2016 (93. tocka obra-
zlozitve), v kateri je Stelo, da varstvo tradicionalne druzine v prime-
ru, ko gre za vpraSanje pravice do zdruzitve druzine (na podlagi
izdanega dovoljenja za bivanje druzinskemu ¢&lanu), ne pomeni
legitimnega oziroma pravno dopustnega cilja za razli¢no obravnavo
istospolno usmerjenega tujega partnerja.

63 ESCP je v sodbi v zadevi E. B. proti Franciji (73. togka
obrazlozitve) — sicer le obiter dicta — menilo, da sklicevanje na
pomanjkanje vloge oceta ali matere v primeru zakonske ureditve
(skupne) posvojitve (drugace od ureditve enostranske posvojitve)
ne bi bilo nujno problemati¢en razlog za razlikovanje. Vlada pa se
v tem kontekstu zaradi neprimerljivosti zadev neutemeljeno sklicuje
na sodbi ESCP v zadevah Schwiezgebel proti Sviciin S. H. in drugi
proti Avstriji. V prvi je namrec¢ $Slo za vpraSanje, ali je bila samska
zenska, ki ji je bila zavrnjena odobritev za drugo mednarodno
posvojitev otroka, med drugim z argumentom o preveliki starostni
razliki med njo in otrokom (46 oziroma 48 let), nedopustno diskri-
minirana zaradi svoje starosti. V drugi pa se je zastavilo vprasanje
krsitve 8. glena EKCP iz razloga, ker nacionalna zakonodaja razno-
spolnim partnerjem ni omogocala in vitro oploditve z darovanimi
spolnimi celicami.

64 ESCP v novejsi presoji poudarja, da je cilj varstva tradicio-
nalne druzine zelo abstrakten, saj se lahko za njegovo uresnicitev
uporabi Sirok spekter ukrepov. Zato mora drzava v primeru, ko
ukrep povzroci razli€no obravnavanje na podlagi spolne usmerje-
nosti, s posebej tehtnimi razlogi izkazati, da je res nujen za dosego
navedenega cilja. Glej sodbo velikega senata ESCP v zadevi X in
drugi proti Avstriji, 139. in 140. tocka obrazlozitve. Glej tudi sodbo
ESCP v zadevi Bayev in drugi proti Rusiji z dne 20. 6. 2017 (67. to¢-
ka obrazlozitve) — tu je sicer $lo za drugacen primer zakonodajne
prepovedi promoviranja istospolnosti — v kateri je ESCP poudarilo,
da ohranjanje druzinskih vrednot ni nezdruZljivo s priznanjem druz-
benega sprejemanja istospolnosti.

65 Glede razporeditve dokaznega bremena primerjaj s sodbo
velikega senata ESCP v zadevi X in drugi proti Avstriji, 141. in
142. tocka obrazlozitve.

gov razvoj, ne bi ustrezale merilom znanstvenih studij. Vendar
Vlada teh svojih trditev ne izkaze. V ta namen namre¢ ne za-
dosca sklicevanje na zasebno spletno stran neznane »skupine
za spodbujanje kriticnega misljenja«, na kateri je objavljeno
raziskovalno porocilo iz leta 2015 avtorjev neznane strokovne
izobrazbe oziroma poklica. Vlada svojih trditev prav tako ne
uspe izkazati zgolj s sklicevanjem na stalisée ESCP iz sodbe v
zadevi Fretté proti Franciji (42. to¢ka obrazlozitve), da stroka ni
enotna pri oceni o tem, kak$en vplivima na otroka odrascanje
z istospolno usmerjenima starSema. Tako staliS¢e je namrec
ESCP sprejelo leta 2002, torej pred dvajsetimi leti. Enako velja
za raziskavo, povzeto v ¢lanku K. A. Moore, S. M. Jekielek in C.
Emig, Marriage from a Child’s Perspective: How Does Family
Structure Affect Children and What Can We Do About It?, iz leta
2002. Temu ¢€lanku je zato dodano izrecno uvodno opozorilo
revije, v kateri je bil objavljen, da v tistem €asu niti istospolni
partnerji niti posvojitelji niso bili identificirani v nacionalnih po-
pisih, zaradi Cesar iz te raziskave ni mo¢ sklepati o dobrobiti
otrok, ki so vzgajani s strani istospolnih partnerjev ali posvo-
jiteljev.66 Pritoznika utemeljeno poudarjata, da je v vmesnem
Casu prislo ne le do vecje zascite pravic istospolno usmerjenih
oseb, ampak da je bilo objavljenih tudi ve€ znanstvenih Studij o
tem, da spolna usmerjenost star$a ne vpliva skodljivo na razvoj
otroka. To pritoZnika tudi izkazujeta s predlozitvijo strokovnega
mnenja dr. Ljubice Umek Marjanovi¢ s Katedre za razvojno
psihologijo Filozofske fakultete v Ljubljani z dne 17. 8. 2016 in
strokovnega mnenja dr. Ane Marije Soboc¢an s Fakultete za so-
cialno delo z dne 13. 4. 2016 in njegove dopolnitve z dne 18. 6.
2021, iz katerih izhaja, da naj bi izjemno obseZno Stevilo rigo-
roznih znanstvenih raziskav in porocil dokazovalo, da ni razlik
med starSevanjem oseb in dobrobitjo otrok glede na spolno
usmerjenost. Vlada v zvezi s temi raziskavami zgolj pavsalno
(ter s sklicevanjem na Ze omenjeno raziskovalno porocilo iz leta
2015 avtorjev neznane strokovne izobrazbe oziroma poklica)
zatrjuje, da so dolo¢ene od njih sporne, pri ¢emer vsem, zlasti
novejsSim, niti ne oporeka. Ustavno sodi§¢e ugotavlja, da so
obsirne raziskave v zvezi s tem vprasanjem med drugim ze
napravili ne le v Zdruzenih drzavah Amerike,67 ampak tudi na
Svedskem in Danskems8 ter v Nemsiji,69 kjer je bilo ugotovlje-
no, da v procesu odras¢anja in oblikovanja otrokove identitete
ni zaznati razlik med otroki, ki so odrasc¢ali v raznospolnih dru-
zinah, in otroki, ki so odras¢ali v istospolnih druzinah. Zato so te
drzave istospolnim partnerjem dovolile skupno posvojitev (ZDA
— prva ureditev Ze leta 1993, Svedska leta 2003, Danska leta

66 Glej https://www.childtrends.org/publications/marriage-
-from-a-childs-perspective-how-does-family-structure-affect-chil-
dren-and-what-can-we-do-about-it. Omenjena raziskava sicer
ugotavlja, da je za dobrobit otroka bolje, da odrasc€a z bioloSkima
starSema v nizkokonfliktni zakonski zvezi, kot da odras¢a v eno-
starSevski druzini, s krusnimi starsi ali v zunajzakonski skupnosti.

67 Tako strokovni mnenji red. prof. dr. Ljubice Marjanovi¢
Umek, vodje Katedre za razvojno psihologijo Filozofske fakultete v
Ljubljani, zdne 17. 8. 2016 in doc. dr. Ane M. Sobo¢an iz Fakultete
za socialno delo z dne 23. 4. 2016 in z dne 18. 6. 2021.

68 Tako B. Novak, nav. delo, str. 145, ki se sklicuje na I. Lund-
-Andersen v: K. Boele-Woelki, A. Fuchs (ur.), Legal Recognition of
Same-Sex Couples in Europe, CEFL, Intersentia, Antwerp 2003,
str. 23, in na H. Ytterberg v: K. Boele-Woelki, A. Fuchs (ur.), nav.
delo, str. 19.

69 Prim. z odlo¢bo Zveznega ustavnega sodis¢a Nemcije
v zadevah §t. 1 BvL1/11, 1 BvR 3247/09, v kateri je to pridobilo
Stevilna pisna in ustna strokovna mnenja (Zdruzenja nemskih psi-
hologov, Zdruzenja otroskih psihoterapevtov, Nem$8kega instituta
za pomo¢ otrokom, Znanstvenega zdruzZenja za druzinsko pravo,
Zvezne delovne skupnosti istospolnih parov itd.), ki so bila enotna
v tem, da so lahko tudi istospolni odrasli kompetentni starsi in da so
otroci kljub dolo€enemu riziku, da bi bili lahko delezni druzbene dis-
kriminacije, praviloma socialno dobro vklju€eni in s psihiatricnega
gledis¢a ne izstopajo. Neredko naj bi bilo prav pri teh otrocih opaziti
moc¢no samozavest in samopodobo ter priu¢enost strategij razre-
Sevanja zivljenjskih situacij v javnem zivljenju (glej odlo¢bo z dne
19. 2. 2013; to¢ko A.lll.2.a) v zvezi z B.IV.2.b)aa)(1) obrazlozitve).


https://www.childtrends.org/publications/marriage-from-a-childs-perspective-how-does-family-structure-affect-children-and-what-can-we-do-about-it
https://www.childtrends.org/publications/marriage-from-a-childs-perspective-how-does-family-structure-affect-children-and-what-can-we-do-about-it
https://www.childtrends.org/publications/marriage-from-a-childs-perspective-how-does-family-structure-affect-children-and-what-can-we-do-about-it
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2010, Nemcija leta 2017). Sicer pa danes v evropskem prosto-
ru prav zaradi tak$nih spoznanj omogocajo skupno posvojitev
istospolnima partnerjema (poleg navedenih drzav) Se Avstrija,
Belgija, Finska, Francija, Irska, Islandija, Luksemburg, Malta,
Nizozemska, Norveska, Portugalska, Spanija in Zdruzeno kra-
ljestvo.70 Kot izhaja iz dopolnitve strokovnega mnenja doc. dr.
Ane M. Soboc¢an z dne 18. 6. 2021, so do enakih ugotovitev
(da se otroci z istospolnimi starsi dobro odrezejo tako v smislu
psiholoske prilagoditve kot socialnega vedenja) prisli tudi v no-
vejSih raziskavah iz leta 2018, ki so jih opravili v Italiji7? in ki jim
Vlada niti pavSalno ne oporeka. Ne drzi torej trditev Vlade, da
ucinkov odra$¢anja otroka v istospolni druzini danes $e sploh
ne bi bilo mogoce ocenjevati.

62. Vlada se v utemeljitev svoje trditve o neverodostojnosti
takih rezultatov studij sklicuje $e na raziskavo D. P. Sullins, Emoti-
onal Problems among Children with Same-Sex Parents: Differen-
ce by Definition. Ustavno sodiS¢e ugotavlja, ne da bi se ukvarjalo
z vprasanjem priznanosti te raziskave v strokovnih krogih, da iz
te raziskave izhaja predvsem zakljucek, da je obstoj razlik glede
ucinkov na otroka med raznospolnimi in istospolnimi starSi mo¢no
povezan z obstojem bioloskega starSevstva. BioloSko starSevstvo
naj bi bilo pomembno za optimalen psiholoski razvoj otroka, zlasti
v primeru druzine z dvema bioloSkima starSema, pri Cemer naj
bi imeli zato otroci, ki Zivijo z istospolno usmerjenima starSema,
ve¢ moznosti za nastanek psiholoskih tezav kot otroci, ki Zivijo
s starS8ema, ki sta sklenila zakonsko zvezo in ki sta praviloma
tudi njihova bioloska star§a. Ta raziskava torej poudarja pomen
bioloskih vezi med starSema in otroki za njihov zdrav razvoj, zato
s sklicevanjem nanjo ni mogoce utemeljiti, da skupna posvojitev s
strani istospolnih partnerjev drugace od skupne posvojitve s strani
raznospolnih partnerjey, ki Zivita v zakonski zvezi, otroku ne more
biti v najvecjo korist, Ce gre v obeh primerih skupne posvojitve za
posvojitev otroka, ki ni bioloski otrok nobenega od posvoijiteljev.72
Vlada se sklicuje Se na stalis¢e KME iz leta 2012. Vendar to
staliSCe v obravnavani zadevi ne more biti odlo¢ilno Ze zato, ker
ga je KME sprejela v zvezi z vprasanjem, ali naj se osebam brez
partnerja nasprotnega spola prizna pravica, da se jim pomaga pri
rojstvu otrok (le to vprasanje tudi sodi v podro¢je dela KME, ki daje
mnenja in soglasja s podro¢ja medicinske in zdravstvene etike; ne
pa tudi vprasanje, ali je treba zaradi varstva najvecje koristi otrok
partnerjema istospolne partnerske zveze odreci moznost skupne
posvojitve — primerjaj 60. ¢len Zakona o zdravstveni dejavnosti,
Uradni list RS, §t. 23/05 — uradno precis€eno besedilo, in nasl. —
ZZDgj).

70 Sklepati je mogoce, da od sprejetja sodbe Visjega uprav-
nega sodis¢a Republike Hrvaske §t. Usz-2402/21 z dne 20. 4. 2022
tudi na Hrvaskem istospolni partnerji, ki Zivijo v partnerski zvezi
(Zivotno partnerstvo), ne bodo vec¢ prikrajSani za pravico, da se
uvrstijo na seznam potencialnih kandidatov za skupno posvojitev.
ViSje upravno sodis¢e Republike Hrvaske je namre¢ s to sodbo
zavrnilo pritozbo Ministrstva za delo, pokojninski sistem, druzino
in socialne zadeve in potrdilo sodbo Upravnega sodi§¢a v Zagrebu
St. Uszp-43/20-7 z dne 21. 4. 2021, ki tozeni stranki nalaga, naj v
roku 60 dni resSi pritozbo toZnikov zoper odloCitev CSD, s katero je
bil zavrnjen njun ugovor zaradi neizvedbe postopka njune primer-
nosti za posvojitev, ker da za skupno posvojitev s strani istospolnih
partnerjev ni zakonske podlage. Sodis¢e je poudarilo, da ni ovir
za izvedbo takSnega postopka (niti z vidika javnega interesa v
smislu varstva najvecje koristi otroka, saj se bo korist konkretnega
otroka ocenjevala v postopku posvojitve ter pri izbiri konkretnih
posvojiteljev zanj) in da bi drugaéno stali§€e pomenilo nedopustno
diskriminacijo toZnikov glede na njuno spolno usmerjenost.

71 Avtorica se sklicuje na raziskavo R. Baiocco idr., Same-
-Sex and Different-Sex Parent Families in Italy, Is Parents' Sexual
Orientation Associated with Child Healt Outcomes and Parental
Dimensions? Journal of Developmental and Behavioral Pediatrics,
let. 39, §t. 7 (2018), str. 555-563.

72 Zato tudi ni pomembno pavsalno in dokazno nepodprto
sklicevanje Vlade na dejstvo, da naj bi American College of Pe-
diatrics v letu 2015 izdelal poro€ilo, v katerem naj bi odgovoril na
kritike te raziskave s strani American Psyhological Association in
American Sociological Association.

63. Vlada se sklicuje Se na dve mnenji strokovnjakov, ki ju
je, kot je mogoce razumeti, pridobila za potrebe priprave svojega
mnenja.”3 Mnenje dr. Andreja Perka izraza dvom glede ustreznosti
vecine raziskav na temo dobrobiti otrok v istospolnih druzinah ter
izpostavlja, da razvojna psihologija Ze od nekdaj poudarja pomen
ocCeta in matere za otrokov optimalen osebnostni razvoj. Stalisce
v mnenju glede neustreznosti raziskav, ki ugotavljajo, da ni razlik
glede psiholoSkega razvoja otrok v raznospolnih in istospolnih
skupnostih, z vidika, kot navaja avtor, statisticno-znanstvenih krite-
rijev, je sploSno in nepodprto s konkretizacijo zatrjevanih pomanj-
kljivosti ali konkretnim sklicevanjem na Studije, ki bi tovrstno kritiko
utemeljevale. Poleg tega Ze avtor sam v tem sploSnem staliS¢u
tovrstne pomanijkljivosti o€ita zgolj vecini in ne vsem raziskavam,
ki so privedle do tovrstnih zakljuCkov. Zato Vlada s sklicevanjem
na mnenje tega avtorja ne more utemeljiti, da je treba zaradi var-
stva najvecje koristi otroka istospolnim partnerjem ze na nacelni
ravni odreCi moznost skupne posvojitve. TeziS¢e mnenja dr. Perka
sicer predstavlja staliS¢e (v tem delu podprto s konkretiziranim
sklicevanjem na mnenja stroke), da je za otrokov zdrav razvoj
zaradi bioloSko-psiholoSke enotnosti z materjo v najzgodnejSi
fazi zivljenja zelo pomemben njegov odnos z njo. Vendar takSne
biolosko-psiholoske povezanosti, kolikor se nanasa na bioloSko
mater, posvojenim otrokom ne more zagotoviti noben posvojitel],
ne glede na spolno usmerjenost. Zato tudi s tem strokovnim
staliS¢em dr. Perka Vlada ni uspela izkazati, da je tudi v postopku
skupne posvojitve lahko v najvecjo korist otroka zgolj poustvarja-
nje tradicionalne druzine.

64. Vlada se sklicuje Se na mnenje dr. Janeka Museka. V
tem mnenju avtor istospolnim partnerjem niti ne odreka sposob-
nosti kakovostnega starSevstva, ampak poudarja predvsem vidik
stigmatizacije, ki ji utegnejo biti izpostavljeni otroci iz istospolnih
druzin. Potencialne ucinke stigme omenja v svojem mnenju (z
dne 18. 6. 2021) tudi dr. Ljubica Marjanovi¢ Umek, vendar hkrati
opozarja na raziskave, ki kazejo, da istospolno usmerjeni starsi
prav zaradi lastnih izkuSenj s homofobijo temu posvecajo ve¢
pozornosti kot raznospolno usmerjeni starsi, zato otroke na stigmo
obi¢ajno tudi bolje pripravijo. Tudi iz mnenj, ki jih je v postopku
ustavnosodne presoje pridobilo Zvezno ustavno sodis¢e Nem-
Cije, vecinsko izhaja, da so otroci istospolno usmerjenih starSev
kljub dolo¢enim tveganjem, da dozivijo druzbeno diskriminacijo,
praviloma socialno dobro vklju€eni in s psihiatricnega gledis¢a ne
izstopajo; neredko naj bi bilo prav pri teh otrocih opaziti mo¢no
samozavest in samopodobo ter priu¢enost strategij razreSevanja
Zivljenjskih situacij v javnem Zivljenju.74 Ceprav Raziskava o dis-
kriminaciji Zagovornika nacela enakosti v sodelovanju z Institutom
Mediana z dne 24. 11. 2020 kaze na spremenjen odnos slovenske
druzbe do istospolnosti,”s saj manj kot 30% prebivalcev Sloveni-
je Se podpira posvojitev otroka le za raznospolne parterje,’6 ni
mogoce izkljuditi, da utegne priti do stigmatizacije kakSnega
otroka iz istospolne druzine tudi v slovenski druzbi (kot tega ni
mogoce izkljuciti za katerokoli drugo osebno okoliS¢ino, kot sta
denimo slabo gmotno stanje, eti¢na pripadnost ipd.). Vendar to

73 'V mnenju Vlade sta ti dve mnenji dobesedno povzeti,
lo€eno pa mnenje Vlade ob koncu navaja Se literaturo, ki naj bi jo
avtorja navajala v svojih mnenjih. Sami mneniji kot taki nista lo¢eno
prilozeni kot samostojni besedili. Kljub temu Ustavno sodisce ne
vidi razloga, da ne bi Stelo, da je Vlada ustrezno povzela obe mne-
nji in literaturo, na katero se opirata, ¢eprav to opiranje v primeru
mnenja dr. Perka ni vedno razlo¢no razvidno iz besedila mnenja.

74 Glej opombo 69 te odlocbe.

75 Raziskava je dostopna na http://www.zagovornik.si/wp-
-content/uploads/2021/03/Priloga-k-izjavi_lzseki-iz-Javhomnenj-
ske-raziskave-o-staliscih-v-zvezi-z-diskriminacijo.pdf.

76 Tudi na zakonodajnem referendumu z dne 20. 12. 2015
se je proti uveljavitvi ZZZDR-D izreklo le 23,03 % vseh volivk in
volivcey, ki so imeli pravico glasovati (in ne vecina volivcev, kot po-
sku$a prikazati Vlada). Referenduma se namrec¢ ni udelezilo veliko
Stevilo volilnih upravi¢encev. Od vseh volivcey, ki so imeli pravico
glasovati, jih je na referendumu glasovalo le 36,38 % (glej porocilo
Drzavne volilne komisije o izidu glasovanja in izidu referenduma o
Zakonu o spremembabh in dopolnitvah Zakona o zakonski zvezi in
druzinskih razmerijih, ki je bil 20. 12. 2015, Uradni list RS, §t. 13/16).


http://www.zagovornik.si/wp-content/uploads/2021/03/Priloga-k-izjavi_Izseki-iz-Javnomnenjske-raziskave-o-staliscih-v-zvezi-z-diskriminacijo.pdf
http://www.zagovornik.si/wp-content/uploads/2021/03/Priloga-k-izjavi_Izseki-iz-Javnomnenjske-raziskave-o-staliscih-v-zvezi-z-diskriminacijo.pdf
http://www.zagovornik.si/wp-content/uploads/2021/03/Priloga-k-izjavi_Izseki-iz-Javnomnenjske-raziskave-o-staliscih-v-zvezi-z-diskriminacijo.pdf
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dejstvo ne vpliva na presojo glede dopustnosti izpodbijane ure-
ditve. Po eni strani Stevilne raziskave kazejo, da ta nevarnost na
dobrobit otroka, ki odras¢a v istospolni druzini, nima pomembnega
vpliva. Poleg tega takim druzbenim dejavnikom, ki so posledica
predsodkov posameznikov, ni mogoce priznati odlocilnega ustav-
nopravnega ucinka.”” Prav s priznanjem pravic istospolnim par-
tnerjem tudi pravo pomembno prispeva k zmanjSevanju njihove
morebitne stigmatizacije v druzbi. Raziskava, ki je bila opravljena
v Evropi, denimo kaze, da je zakonodajnemu urejanju istospolnih
partnerskih skupnosti sledila tudi prilagoditev vedenja v druzbi v
smeri vecjega strinjanja s pogledi, ki zagovarjajo izenacitve pravic
istospolnih in raznospolnih partnerjev.78 Se manj pa lahko dologe-
na stopnja tveganja za stigmatizacijo otroka, ki je lahko odvisna
od razlicnih konkretnih okolis¢in, utemelji apriorno in popolno
izkljucitev istospolnih partnerjev od moznosti skupne posvojitve.

65. Glede na povedano Ustavno sodis¢e ugotavlja, da Vlada
s sklicevanjem na zatrjevane ugotovitve stroke ni uspela izkazati,
da odrascanje otroka z istospolnima partnerjema, ki Zivita v sta-
bilni partnerski zvezi, negativno vpliva na njegov razvoj in s tem
na njegovo najvecjo korist v primerjavi z otroki iz tradicionalnih
druzin. Njene trditve so v veliki meri ostale na ravni pavsalnih skli-
cevanj na pomen tradicionalne druzine ter na dolo€ene sploSne
domneve, ki ne morejo utemeljiti absolutne izkljucitve istospolnih
partnerjev iz skupne posvojitve.

66. Na nesklepcnost stalis¢a, da je treba zaradi varstva
otrokove koristi iz skupne posvojitve izkljuciti istospolne partnerje,
nakazuje tudi okolis¢ina, da (kot je navedeno v 40. tocki obrazlo-
Zitve te odlo¢be) pravna ureditev v Republiki Sloveniji Ze priznava
in omogoca skupno starSevstvo istospolnima partnerjema, in to
prav prek instituta enostranske posvojitve (pastorka). Prav tako
slovenska pravna ureditev Ze omogoc¢a skupno starSevstvo isto-
spolnima partnerjema s priznanjem tujih sodnih odlocb o posvojitvi
otroka.”® Po staliS¢u pravne teorije vodi aktualna pravna ureditev
(po ZPZ) celo do priznavanja starSevskega statusa partnerjema
partnerske zveze na podlagi domneve starSevstva.80 Zato ni videti
razumnega razloga za to, da naj bi bilo mogoce pri zakonski ure-
ditvi skupne posvoijitve zadostiti cilju varstva najvecje koristi otroka
le, Ce ta ostane pridrzana za raznospolne partnerje.

67. Stalis¢e, da naj bi bilo mogoce otrokovo korist zavaro-
vati le, Ce ostane skupna posvojitev v vseh primerih pridrzana
za raznospolne partnerje z namenom, da se otroku na ta nacin
zagotovi prisotnost oCetovskega in materinskega lika, prav tako
ni zdruzljivo z drugimi vidiki ureditve, ki ne zahtevajo skupne
posvojitve raznospolnih partnerjev. V ZZZDR je bila enostranska
posvoijitey, ki je torej omogocala, da posvojenec Zivi le z eno ose-
bo, urejena kot povsem enakovredna moznost skupni posvoijitvi
zakoncev.8! Aktualna ureditev po DZ sedaj sicer daje prednost
skupni posvoijitvi, a kot iziemo $e vedno dopusc¢a tudi t. i. eno-

77 Tako tudi Vrhovno sodiS¢e ZDA v sodbi Palmore v. Sidoti z
dne 25. 4. 1984 (tu je sicer Slo za vpra$anje diskriminatorne obrav-
nave na podlagi rase pri odlo€anju o varstvu in vzgoji otroka, ki naj
bi po novem odras¢al z materjo v rasno meSanem gospodinjstvu,
kar naj bi bil po prepri¢anju oceta ter nizjih sodiS¢ zaradi moznosti
stigmatizacije razlog za njegovo predodelitev k ocetu).

78 Glej raziskavo Institute of Labour Economics IZA, Discus-
sion papers series, »Do laws shape attitudes? Evidence from
samesex relationship recognition policies in Europe«, avgust 2018,
objavlieno na https://www.iza.org/de/publications/dp/11743/do-
-laws-shape-attitudes-evidence-from-same-sex-relationship-reco-
gnition-policies-in-europe.

79 Taka tuja sodna odlo¢ba namre¢ po staliSCu slovenske
sodne prakse ni v nasprotju z javnim redom (glej sklep Vrhovnega
sodiS¢a st. 1l Ips 462/2009 z dne 28. 1. 2010 in sklep Okroznega
sodisc¢a v Ljubljani §t. | R 226/2010 z dne 26. 4. 2010, ki ga prila-
gata pritoznika).

80 Tako B. Novak, nav. delo, str. 143. ZPZ namrec izrecno
dolo¢a, da ima partnerska zveza na vseh pravnih podrogjih (razen
na podro¢ju skupne posvojitve in oploditve z biomedicinsko pomo-
¢jo) enake pravne posledice kot zakonska zveza (glej 2. ¢len ZPZ).

81 Clen 135 ZZZDR je celo dolo&al, da nihée ne more biti
posvojen od vet oseb, razen Ce sta posvojitelja zakonca. B. Novak,
nav. delo, str. 269, sicer poudarja, da naj bi bile v praksi vendarle
StevilnejSe skupne posvojitve.

stransko posvojitev.82 Ce pravni red dovoljuje tudi enostranske
posvojitve, pri katerih o€itno ne gre za poustvarjanje tradicionalne
druzine (saj posvojenec v takem primeru lahko Zivi zgolj z enim od
starSev), s tem argumentom samim po sebi ni mogoce utemeliiti
izkljucitve formalno urejenih istospolnih partnerskih zvez iz skupne
posvojitve.

68. Tudi okolisCine, da starSevstvo istospolno usmerjenih
oseb slovenski pravni red Ze priznava (prek instituta enostranske
posvojitveds ter prek priznanja tujih sodnih odlocb o skupni posvoji-
tvi) ter da so bile po ZZZDR kot primarne predvidene enostranske
(in ne skupne) posvojitve, torej dodatno postavljajo pod vprasaj
sprejemljivost argumenta Vlade, da je lahko v najvecjo korist
otroka le, ¢e odrasca v tradicionalni druzini. Poleg tega je takSna
zakonska ureditev nedosledna, saj lahko privede do polozaja, ko
je lahko samska (istospolno usmerjena) oseba Ze prepoznana kot
primerna individualna posvaoijiteljica oziroma posvojitelj, morebitna
sklenitev partnerske zveze pa tej isti osebi naknadno odvzame
moznost, da bi postala posvojiteljica skupaj s svojim partnerjem
oziroma partnerko.84

69. Zmotno je tudi sklepanje Vlade, da bi bila prav s prizna-
njem moznosti skupne posvojitve otroka s strani partnerjev par-
tnerske zveze nedopustno omejena pravica otroka do poznavanja
svojega izvora iz 35. ¢lena Ustave. Slovenski sistem (popolne)
posvojitve po DZ namre€ ne glede na spolno usmerjenost po-
svojiteljev kot pravnih starSev otroka v primeru skupne posvoji-
tve praviloma (z dolo€enimi restriktivnimi iziemami) ne omogoca
razkritja osebnih podatkov bioloskih starSev (glej 222. ¢len DZ).
Vprasanije, ali je takSna zakonska ureditev sama po sebi skladna
s 35. ¢lenom Ustave, pa ni predmet presoje v tej zadevi.

70. Zakonodajalec in Vlada torej nista izkazala, da odrekanje
moznosti skupne posvojitve istospolnima partnerjema, ki Zivita v
partnerski zvezi, utemeljujejo posebej tehtni razlogi. Odrekanje
moznosti skupne posvojitve partnerjema partnerske zveze dejan-
sko nasprotuje samemu bistvu posvojitve, ki je v zagotovitvi stabil-
nega, lijubecega in podpornega okolja za otrokov razvoj. Ustavno
sodiSce je ze veckrat potrdilo, da v pogledu ustvarjanja takSnega
razmerja ni razlik med istospolnimi in raznospolnimi partnerskimi
skupnostmi. V sploSnem je tudi mogoce pritrditi pritoznikoma, da
vecje ko je Stevilo potencialnih kandidatov za skupno posvoijitev,
vecja je moznost, da bo otroku v individualnem postopku izbran
najprimernejSi posvaijitelj in da bo na ta nacin zavarovana najve-
¢ja korist konkretnega otroka. Zato ukrep vnaprejsnje izkljucitve
partnerjev partnerske zveze od moznosti uvrstitve na seznam
kandidatov za posvaojitev ni primeren za dosego cilja varstva koristi
posvojenca.8s Se ves, v doloéenih primerih je Ze na prvi pogled
ocitno, da sporni ukrep celo preprec€uje varstvo najvecje Kkoristi
otroka, denimo v primeru, ko otrok Ze Zivi s partnerjema istospolne
partnerske zveze kot rejnikoma in se izkaze, da bi bila posvojitev
otroku v najvecjo korist, rejnika pa najprimernejSa posvojitelja.8é
Zato ukrep v teh primerih ve¢ kot ocitno ni primeren za dosego
zasledovanega cilja.

82 Drugi odstavek 213. ¢lena DZ dolo¢a, da »izjemoma lahko
otroka posvoji tudi ena oseba [...]«.

83 Splosna izkljucitev istospolno usmerjene osebe iz eno-
stranske posvojitve pa bi tudi sicer pomenila krsitev 8. Clena v zvezi
s 14. ¢lenom EKCP (glej sodbo ESCP v zadevi E. B. proti Franciji).

84 Prim. s stalis¢em ESCP v zadevi X in drugi proti Avstriji,
144. toCka obrazlozitve, ki je prav tako Stelo, da je nekonsistentnost
zakonske ureditve razlog za to, da se ukrep izkljuCitve istospolno
usmerjene osebe od moznosti posvojitve pastorka ni izkazal kot
nujen za dosego cilja varstva druZine v tradicionalnem smislu.

85 Tudi Ustavno sodisCe Avstrije je v odlo¢bi §t. G 119-
120/2014-12 sprejelo stali$¢e, da izkljucitev istospolnih partnerjev
od skupne posvojitve z namenom, da se na ta nacin doseze najve-
&ja korist otroka, ni primerno sredstvo za dosego tega cilja.

8 Zakon o izvajanju rejniSke dejavnosti (Uradni list RS,
&t. 110/02 in nasl. — ZIRD), ki skladno z drugim odstavkom 232. ¢le-
na DZ dolo¢a pogoje za izvajanje rejniSke dejavnosti, postopek
pridobitve dovoljenja za izvajanje te dejavnosti in druga vprasanja,
namre¢ pogojev za izvajanje rejniStva ne navezuje na noben tip
Zivljenjske skupnosti; ZPZ pa za razliko od skupne posvojitve
istospolnima partnerjema tudi ne prepoveduje izvajanja rejniske
dejavnosti.


https://www.iza.org/de/publications/dp/11743/do-laws-shape-attitudes-evidence-from-same-sex-relationship-recognition-policies-in-europe
https://www.iza.org/de/publications/dp/11743/do-laws-shape-attitudes-evidence-from-same-sex-relationship-recognition-policies-in-europe
https://www.iza.org/de/publications/dp/11743/do-laws-shape-attitudes-evidence-from-same-sex-relationship-recognition-policies-in-europe
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71. Sicer pa je presoja najveCje koristi otroka po naravi
stvari mogoca le v okviru posami¢nega postopka.8” Za dosego
cilia varstva najvecje koristi otroka so torej kljunega pomena
predvsem: najprej individualna presoja CSD v okviru postopka
ugotavljanja primernosti posvojitelja (glej 224. in 225. ¢len DZ);
nato individualna presoja pri izbiri najprimernejSega kandidata za
posvojitev konkretnega otroka, ki ga CSD kot najprimernejSega
posvojitelja predlaga sodiS¢u (226. ¢len CSD); ter nazadnje indi-
vidualna presoja sodiS¢a v okviru postopka odlocanja o konkretni
posvojitvi (glej 227. in 229. ¢len DZ). Ali bosta (bodisi raznospolna
bodisi istospolna) partnerja dejansko izbrana kot najprimernejsa
skupna posvojitelja, da bo na ta nacin zavarovana najvecja korist
konkretnega otroka, je torej v vsakem primeru predmet presoje v
individualnem upravnem in sodnem postopku. DZ tako v 226. Cle-
nu dolo¢a, da CSD med vsemi moznimi kandidati za posvojitelja
glede na otrokove znadilnosti in potrebe, Zelje, ki jih je izrazil kandi-
dat, strokovno mnenje CSD, Zeljo bioloskih starsev glede bodocih
posvoijiteljev in €as vpisa v centralno zbirko podatkov o kandidatih
za posvojitelje izbere najprimernejSega kandidata in vilozi predlog
za posvojitev pri sodis¢u. Tudi zato ukrep sploSne in vnaprejSnje
izkljucitve partnerjev partnerske zveze od moznosti uvrstitve na
seznam kandidatov za skupno posvojitev ni primeren za dosego
cilja varstva najvecje koristi otroka.

72. 1z navedenih razlogov presojana zakonska ureditev po-
meni prekomeren poseg v pravico istospolno usmerjenih oseb
do nediskriminatorne obravnave iz prvega odstavka 14. ¢lena v
zvezi s tretjim odstavkom 53. ¢lena Ustave oziroma iz 1. ¢lena
Protokola &t. 12 k EKCP.

Ugotovitev ustavne neskladnosti presojane zakonske
ureditve in dolog€itev nacina izvrsitve

73. Glede na vse navedeno Ustavno sodi$¢e ugotavlja, da
sta bila 135. in 138. ¢len ZZZDR v neskladju s pravico istospol-
no usmerjenih oseb do nediskriminatorne obravnave iz prvega
odstavka 14. ¢lena v zvezi s tretjim odstavkom 53. ¢lena Ustave
oziroma iz 1. &lena Protokola $t. 12 k EKCP, ker nista omogo-
Cala skupne posvojitve tudi partnerjem registrirane istospolne
partnerske skupnosti. Prav tako je v neskladju s prepovedjo dis-
kriminatorne obravnave tudi prvi stavek tretjega odstavka 2. ¢lena
ZPZ, ki partnerjem partnerske zveze izrecno prepoveduje skupno
posvojitev. Enako velja za zdaj veljavna prvi odstavek 213. ¢lena
in 223. ¢len DZ. VpraSanje, kako naj drzava na ucinkovit nacin
zagotovi posebno varstvo otrokom, za katere starSi ne skrbijo
ali ki nimajo starSey, in s tem tudi vpraSanje, kaksni pogoji naj se
dolocijo za skupno posvajitev, je sicer res v pristojnosti zakonoda-
jalca (primerjaj drugi odstavek 53. ¢lena in tretji odstavek 56. ¢lena
Ustave), vendar zakonodajalec pri izvrSevanju svoje pristojnosti
ne sme ravnati arbitrarno, to je med drugim tako, da bi krsil nacelo
enakosti pred zakonom iz 14. ¢lena Ustave.88

74. Ker zaradi ugotovljene protiustavne pravne praznine
razveljavitev ZZZDR in DZ ni mogoc¢a (razveljavitev ZZZDR pa ni
mogoca tudi zato, ker ta zakon ne velja vec), je Ustavno sodiS¢e
na podlagi 47. ¢lena in prvega odstavka 48. ¢lena ZUstS v delu, ki
se nanasa na ZZZDR in DZ, sprejelo ugotovitveno odlo¢bo (1. in
3. tocka izreka). Prvi stavek tretiega odstavka 2. ¢lena ZPZ pa je

87 Tako tudi S. Murgel v: B. Novak (red.), Komentar druzin-
skega zakonika, Uradni list Republike Slovenije, Ljubljana 2019,
str. 752. Tako tudi Ustavno sodis¢e Republike Hrvaske v odlocbi
§t. U-1-144/2019, U-I-507/2019, U-I-637/2019, U-1-858/2019, U-I-
873/2019, U-1-933/2019, U-1-952/2019, U-1-1107/2019 z dne 29. 1.
2020 pri odlo¢anju o ustavni skladnosti Zakona o rejnistvu, kolikor
naj rejnistva ne bi omogocal istospolnim partnerjem (glej 25. toc¢ko
obrazlozitve odlo¢be). Tako tudi Visje upravno sodis¢e Republike
Hrvaske v Ze omenjeni sodbi §t. Usz-2402/21.

88 Ocitno zmotno je staliS¢e Vlade, da je Ustavno sodis¢e z
odlocbo §t. U-1I-1/15, s katero je dovolilo referendum o ZZZDR-D
(ki je izenacil istospolne partnerske zveze z raznospolnimi prek mo-
znosti sklepanja zakonske zveze tudi na podrocju skupne posvoji-
tve), potrdilo, da ne obstajajo ustavnopravni razlogi za spremembo
aktualne ureditve skupne posvojitve. Ustavno sodisce je v tisti
zadevi sprejelo le staliS¢e, da referenduma ni dopustno razpisati
le o zakonih, ki odpravljajo tisto protiustavnost, ki jo je predhodno
v svojih odlo¢bah Ze ugotovilo Ustavno sodisce (poleg tega pa Se
o zakonih, ki odpravljajo krsitev ¢lovekove pravice, ugotovljene s
sodbo ESCP); za to pa v primeru ZZZDR-D ni $lo.

razveljavilo (2. tocka izreka). Na podlagi drugega odstavka 48. Cle-
na ZUstS je zakonodajalcu nalozilo, naj ugotovljeno neskladje v
DZ odpravi v roku Sestih mesecev po objavi odlocbe v Uradnem
listu Republike Slovenije (4. tocka izreka).

75. Ustavno sodis¢e lahko na podlagi drugega odstavka
40. ¢lena ZUstS doloci nacin izvrSitve svoje odloc¢be. Da bi bila v
Casu do odprave ugotovljenega neskladja z Ustavo zagotovljena
ureditev skupnih posvojitev, ki za partnerje partnerske zveze ni
diskriminatorna, je Ustavno sodisce odlocilo, da veljajo do odprave
ugotovljenega ustavnega neskladja za skupno posvojitev s strani
istospolnih partnerjev, ki sta sklenila partnersko zvezo, enaka pra-
vila, kot veljajo po veljavni zakonski ureditvi za skupno posvojitev
s strani zakoncev (5. tocka izreka).

B. -1l

Odloéitev o ustavni pritoZbi

76. Pritoznika vlagata ustavno pritozbo zoper sodbo Uprav-
nega sodis¢a, s katero je to zavrnilo njuno tozbo, viozeno zoper
odlocbo Ministrstva, da se njuna vloga za uvrstitev na seznam
kandidatov za skupno posvojitev zavrne. Upravno sodisce in
Ministrstvo sta svojo odlocitev oprli na 135. in 138. ¢len ZZZDR,
torej na zakonski dolocbi, ki sta bili — kot izhaja iz obrazlozitve te
odloc¢be pod tocko B. — I. — v neskladju s prepovedjo diskrimina-
torne obravnave iz prvega odstavka 14. ¢lena v zvezi s tretjim
odstavkom 53. ¢lena Ustave oziroma iz 1. ¢lena Protokola $t. 12 k
EKCP. S tem sta tudi Upravno sodié&e in Ministrstvo krsili omenje-
no ¢lovekovo pravico. Zato je Ustavno sodisce razveljavilo sodbo
Upravnega sodi$c¢a in odpravilo odlo¢bo Ministrstva ter (zato, ker
je treba v tej zadevi Se raziskati, ali pritoznika izpolnjujeta pogoje
za uvrstitev na seznam kandidatov za skupno posvojitev) zadevo
vrnilo CSD v nov postopek (6. tocka izreka). Ob ponovnem odlo-
¢anju bo moral CSD upostevati, da je v neskladju s prepovedjo
diskriminatorne obravnave iz prvega odstavka 14. ¢lena v zvezi
s tretjim odstavkom 53. ¢lena Ustave oziroma iz 1. ¢lena Proto-
kola &t. 12 k EKCP tudi DZ ter da je Ustavno sodi¢e do odprave
ugotovljenega ustavnega neskladja v 5. tocki izreka te odlocbe
dolocilo nacin njene izvrsitve.

B. —1Il.

Odlogéitev o stroskih postopka

77. Pritoznika zahtevata povracilo njunih stroSkov postopka
pred Ustavnim sodisc¢em.

78. Skladno s prvim odstavkom 34. ¢lena ZUstS nosi v po-
stopku pred Ustavnim sodi§¢em vsak udeleZzenec svoje stroske,
¢e Ustavno sodisce ne odloci drugace. Ta dolocba se po prvem
odstavku 49. ¢lena ZUstS uporablja tudi v postopku z ustavno
pritoZzbo. Za drugac¢no odlocitev bi morali obstajati posebej uteme-
lieni razlogi, ti pa niso izkazani. Ustavno sodisc¢e je zato odloCilo,
kot izhaja iz 7. toCke izreka te odlocbe.

C.
79. Ustavno sodisce je sprejelo to odlo¢bo na podlagi 47.,
43. in 48. ¢lena, drugega odstavka 40. ¢lena, prvega odstavka
59. ¢lena in prvega odstavka 34. ¢lena v zvezi s prvim odstavkom
49. ¢lena ZUstS ter prve alineje drugega odstavka 46. ¢lena
Poslovnika Ustavnega sodis¢a (Uradni list RS, st. 86/07, 54/10,
56/11, 70/17 in 35/20) v sestavi: predsednik dr. Matej Accetto ter
sodnici in sodniki dr. Rok Ceferin, Dr. Dr. Klemen Jakli¢ (Oxford
ZK, Harvard ZDA), dr. Rajko Knez, dr. Spelca MeZnar, dr. Marijan
Pavénik, dr. Rok Svetli&, Marko Sorli in dr. Katja Sugman Stubbs.
Tocke 1 do 6 izreka je sprejelo s Sestimi glasovi proti trem. Proti so
glasovali sodniki Jakli¢, Svetli¢ in Sorli. Totko 7 izreka je Ustavno
sodisS¢e sprejelo z osmimi glasovi proti enemu. Proti je glasoval
sodnik Sorli. Sodnici Meznar in Sugman Stubbs ter sodnika Accet-
to in Pavénik so dali pritrdilna lo€ena mnenja, sodnika Jakli¢ in

Svetli¢ pa odklonilni lo¢eni mneniji.

Dr. Matej Accetto
predsednik
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SODNI SVET

2373. Sklep o objavi javnega poziva sodnikom
k vlozitvi kandidatur na vodstveno mesto

Na podlagi dolo¢be 62.b c&lena Zakona o sodiscih
(ZS-UPB-4, Uradni list RS, §t. 94/07 s spremembami in dopol-
nitvami) je Sodni svet Republike Slovenije, Trdinova ulica 4,
Ljubljana, na 22. seji 7. julija 2022 sprejel

SKLEP

Sodni svet objavlja javni poziv sodnikom k vlozitvi kandi-
datur na vodstveno mesto:

— predsednika Vrhovnega sodis¢a RS.

Kandidati morajo prijavi oziroma kandidaturi priloZiti Zivlje-
njepis z opisom svoje strokovne dejavnosti, Sestletni strateski
program dela sodiS¢a in dokazila, ki izkazujejo izpolnjevanje
pogojev iz 62. ¢lena Zakona o sodiscih.

Prijavo oziroma kandidaturo naj kandidati v 60-ih dneh od
objave poziva v Uradnem listu Republike Slovenije posljejo na
naslov: Republika Slovenija, Sodni svet, Trdinova ulica 4, 1000
Ljubljana, p.p. 675.

Predsednik Sodnega sveta RS
Vladimir Horvat
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2374. Poroéilo o rasti cen zivljenjskih potrebséin na
obmocju Slovenije za junij 2022

Na podlagi prvega odstavka 19. ¢lena Zakona o drzavni
statistiki (Uradni list RS, §t. 45/95 in 9/01) Statisti¢ni urad Re-
publike Slovenije objavlja

POROCILO
o rasti cen zivljenjskih potrebs¢in
na obmocgju Slovenije za junij 2022

Cene Zivljenjskih potrebs¢in so bile junija 2022 v primer-
javi s prej$njim mesecem visje za 2,7%.

St. 9626-242/2022/5
Ljubljana, dne 8. julija 2022
EVA 2022-1522-0019

Tomaz Smrekar
generalni direktor
Statisticnega urada
Republike Slovenije
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2375. Aneks st. 1 k Tarifni prilogi Kolektivne
pogodbe za kmetijstvo in zivilsko industrijo
Slovenije

Pogodbene stranke:

1. kot predstavniki delodajalcev:

— Gospodarska zbornica Slovenije — Zbornica kmetijskih
in zivilskih podjetij,

— Zdruzenje delodajalcev Slovenije — Sekcija za kmetij-
stvo, Zivilsko industrijo in gozdarstvo in

— ZadruzZna zveza Slovenije in

2. kot predstavniki delojemalcev:

— Sindikat kmetijstva in Zivilske industrije Slovenije

na podlagi 68. ¢lena Kolektivhe pogodbe za kmetijstvo in
Zivilsko industrijo Slovenije (Uradni list RS, §t. 186/21) sklepajo
naslednji

ANEKS ST 1

k Tarifni prilogi Kolektivne pogodbe
za kmetijstvo in zZivilsko industrijo Slovenije
(Uradni list RS, §t. 186/21)

1. ¢len

Spremenita se prvi in drugi odstavek to¢ke 2a) Prehrana
med delom 2. €lena Tarifne priloge, ki se na novo glasita:

(1) Ce delodajalec delavcu ne zagotovi prehrane med
delom, delavcu pripada povracilo stroSkov za prehrano med
delom v vi$ini 5,50 € na dan.

(2) Ce je prehrana organizirana in delavec iz utemeljenih
razlogov takega obroka ne more uzivati, delavcu pripada po-
vracilo stroSkov za prehrano med delom v viSini 5,50 € na dan.

2. ¢len

Spremenita se prvi in drugi odstavek tocke 2b) Prevoz
na delo in z dela 2. ¢lena Tarifne priloge, ki se na novo glasita:

(1) Povracilo stroskov prevoza na delo in z dela znaSa
100% cene javnega prevoza.

(2) Ce ni moznosti javnega prevoza, pripada delavcu po-
vracilo stro$kov prevoza na delo in z dela v vi$ini 0,18 € za vsak
poln kilometer med prebivali§¢éem in mestom opravljanja dela.

3. Clen
V ostalem delu ostaja Tarifna priloga nespremenjena.

4. ¢len
Te spremembe Tarifne priloge pricnejo veljati prvi dan
naslednjega meseca po objavi tega Aneksa v Uradnem listu
Republike Slovenije.

Ljubljana, dne 16. junija 2022

Predstavniki delojemalcev
Sindikat kmetijstva in Zivilske industrije
Slovenije
Marjan Vindis
predsednik

Predstavniki delodajalcev
Gospodarska zbornica Slovenije
Zbornica kmetijskih in Zivilskih podjetij
mag. Janez Rebec
predsednik UO

Zdruzenje delodajalcev Slovenije
Sekcija za kmetijstvo,
zivilsko industrijo in gozdarstvo
Gregor Rajsp
predsednik

Zadruzna zveza Slovenije
Borut Florjanéi¢
predsednik

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti je dne 5. 7. 2022 izdalo potrdilo st. 02047-5/2005-41
o tem, da je Aneks §t. 1 k Tarifni prilogi Kolektivne pogodbe
za kmetijstvo in Zivilsko industrijo Slovenije vpisan v evidenco
kolektivnih pogodb na podlagi 25. ¢lena Zakona o kolektivnih
pogodbah (Uradni list RS, §t. 43/06 in 45/08 — ZArbit) pod za-
poredno Stevilko 2/16.

2376. Razlage h Kolektivni pogodbi komunalnih
dejavnosti

Komisija za spremljanje izvajanja in razlago Kolektivhe
pogodbe komunalnih dejavnosti je na podlagi 14. ¢lena Kolek-
tivne pogodbe komunalnih dejavnosti (Uradni list RS, §t. 105/21
— v nadaljevanju KP KD) na dopisni seji, ki je potekala od 4. 7.
do 8. 7. 2022 sprejela naslednje

RAZLAGE
h Kolektivni pogodbi komunalnih dejavnosti

I. Razlago tocke d) petega odstavka 70. ¢lena KP KD

»Tocka d) petega odstavka 70. ¢lena KP KD doloca pravi-
co delavca do dodatka za posebne obremenitve v ¢asu razgla-
Sene epidemije. Pravica do dodatka za delo v ¢asu razglasene
epidemije delavcu pripada na podlagi dolo¢be KP KD, viSino
tega dodatka pa je potrebno dogovoriti na podjetniski ravni.

Dopustno je, da se na podjetniski ravni, na podlagi objek-
tivnih kriterijev, dolodi viSina dodatka v odvisnosti od izposta-
vljenosti delavcev nevarnostim epidemije na razli¢nih delovnih
mestih.

Na ravni podjetja je mo¢ dogovoriti tudi dodatek za do-
datne obremenitve pri delu, ki izhajajo iz pove€ane nevarnosti
okuzb, ne glede na razglaseno epidemijo.«

Il. Razlago pravilnega obra¢una nadurnega dela — tretji
odstavek 34. ¢lena KP KD

»Delavcu za delo pripada placilo, ki v skladu s prvim od-
stavkom 65. ¢lena KP KD zajema osnovno pla¢o, dodatke po
posameznih vrstah, del plae na podlagi delovne uspesSnosti
in del place iz naslova poslovne uspes$nosti. To pomeni, da
je delavec za vse ure dela upravic¢en do osnovne place, dela
plac¢e na podlagi delovne uspesnosti, dodatka za delovno dobo,
pripadajocih dodatkov za posebne obremenitve in dodatkov za
delo v delovnem Casu, ki je za delavca manj ugoden. Za delo,
ki ga opravi preko polnega delovnega Casa, je delavec poleg
omenjenega placila upravic¢en tudi do dodatka za nadurno delo.
Navedeno stali$¢e potrjuje tudi sodba Vrhovnega sodis$¢a Stev.:
VIl Ips 72/2019. Pravna podlaga za razli¢no obravnavo nadur,
glede na to, ali so bile te opravljene v ¢asu pripravljenosti na
delo ali na podlagi kako drugace odrejenega nadurnega dela,
ne obstaja.«
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Ill. Razlago drugega odstavka 71. ¢lena KP KD

Pri izraCunu osnove za izraCun nadomestila place se
mora upostevati celotna placa za redno delo iz relevantnega
obdobja, to je osnovna placa in vsi izplacani dodatki. ViSina na-
domestila, ki delavcu pripada, je odvisna od razloga odsotnosti,
navzgor pa omejena s placo, ki bi jo delavec prejel, ¢e bi delal.
Delodajalec mora z namenom ugotovitve zgornje meje visine
nadomestila plate za mesec, v katerem se to obraCunava,
na podlagi delavéevega fiksnega ali predvidljivega razporeda
delovnega Casa, doloCenega z letnim razporedom, izracunati
placo, ki bi jo delavec prejel, Ce bi delal v asu odsotnosti.

Ljubljana, dne 11. julija 2022

Marolt Majda
predsednica Komisije za spremljanje
izvajanja in razlago KP KD

2377. Mnenje v zvezi s 36. lenom KP KD (referenéno
obdobje, nadurno delo in presezek ur)

Komisija za spremljanje izvajanja in razlago Kolektivhe
pogodbe komunalnih dejavnosti je na podlagi 14. ¢lena Kolek-
tivne pogodbe komunalnih dejavnosti (Uradni list RS, §t. 105/21
— v nadaljevanju KP KD) na dopisni seji, ki je potekala od 4. 7.
do 8. 7. 2022 sprejela naslednje

MNENJE

v zvezi s 36. ¢clenom KP KD (referenéno obdobje,
nadurno delo in presezek ur)

Namen dolocitve referenénega obdobja je v tem, da v nje-
govem okviru povpre¢no trajanje delav€evega delovnega Casa
ne presega njegove redne delovne obveznosti. V ¢asu trajanja
referencénega obdobja zato po naravi stvari nadure ne morejo
nastati. Nadure lahko nastanejo Sele, Ce je seStevek vseh ur,
ki jih je delavec opravil v €asu trajanja referenénega obdobja,
vi§ji od redne delovne obveznosti v istem obdobju. Tako nastale
nadure je delodajalec delavcu dolzan izpla€ati po postavki, ki
velja za nadurno delo. Delavec je torej upravi¢en do dodatka za
nadurno delo le za presezne ure, ki niso izravnane ob zakljucku
referencnega obdobja.

Ljubljana, dne 11. julija 2022
Marolt Majda

predsednica Komisije za spremljanje
izvajanja in razlago KP KD
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OBCINE

STRAZA

2378. Sklep o pripravi sprememb in dopolnitev
Obcinskega prostorskega nacrta Obcine
Straza — SD OPN 3

Na podlagi 119. ¢lena Zakona o urejanju prostora —
ZUreP-3 (Uradni list RS, §t. 199/21) in na podlagi 24. ¢lena
Statuta Obcine Straza (Uradni list RS, st. 61/21) je Zupan
Obcine Straza dne 30. 6. 2022 sprejel

SKLEP

o pripravi sprememb in dopolnitev Ob¢€inskega
prostorskega nacrta Ob¢ine Straza — SD OPN 3

1. ¢len
(predmet sklepa)

(1) S tem sklepom se zacne postopek priprave tretjih
sprememb in dopolnitev Obcinskega prostorskega nacrta Ob-
¢ine Straza (Uradni list RS, st. 105/12, 64/14, 21/21, 28/21 —
popr.; v nadaljnjem besedilu: SD OPN 3).

(2) Sestavni del sklepa o pripravi SD OPN 3 je mnenje Za-
voda Republike Slovenije za varstvo narave, OE Novo mesto,
§t. 3563-0022/2022-3 z dne 22. 6. 2022.

2. ¢len
(obmocgje in predmet nacrtovanja)

(1) Obmocje SD OPN 3 se nana$a na celotno obmocje
Ob¢ine Straza.

(2) Predmet nacrtovanja SD OPN 3 so vsebine, ki okvirno
obsegajo:

1. uskladitev z novo prostorsko in gradbeno ter kmetijsko
zakonodajo:

a) dolocitev ureditvenih obmocij naselij, obmocij za dol-
gorocCni razvoj naselij, drugih ureditvenih obmocij in obmodij
posamicne poselitve,

b) dolocitev trajno varovanih kmetijskih zeml;jiS¢,

c) uskladitev vsebine in dolocil OPN s predpisi, ki so bili
spremenjeni ali sprejeti od njegove uveljavitve dalje,

d) ter ostale morebitne vsebine, ki se bodo dodatno iz-
kazale,

2. razvojne pobude Obcine Straza:

— opredelitev posebnih prostorskih izvedbenih pogo-
jev v okviru SD OPN za enote urejanja prostora z oznaka-
mi STR-25-OPPN (soseska Straza — zahod), POT-6-OPPN
(Volavce), DST-6-OPPN (stanovanjsko obmocje Dolnja Straza),
SHR-3-X (HruSevec — sever), ZAL-4 (Zalog/zaselek ob zele-
zniSkem tiru), del STR-26-X (del EUP jedro Straze — ob progi),

— druge razvojne pobude Obcine Straza,

3. druge pobude za spremembo OPN: pobude ob&anov
ter drugih pravnih in fizicnih oseb za spremembo OPN, ki se
bodo skozi presojo skladnosti s prostorsko zakonodajo, pro-
storskimi (urbanisti¢nimi) merili ter in normativnimi omejitvami
(odloki, rezimi varovanja, varovani koridorji ipd.) izkazale kot
sprejemljive,

3. ¢len
(nacin pridobitve strokovnih resitev)

(1) Pri strokovnih resitvah se uposteva prikaz stanja pro-
stora, sploSne smernice NUP in njihove razvojne potrebe,
lastne razvojne potrebe obcine in lokalnih NUP, usmeritve iz
drzavnih in obcinskih strateskih dokumentov ter izraZzene ra-
zvojne pobude drugih oseb.

(2) Ce se bodo v postopku izdelave SD OPN 3 izkazale
potrebe po dodatnih strokovnih podlagah, bodo le-te izdelane
v skladu s predpisi.

4. ¢len
(vrsta postopka)

Ob¢ina Straza vodi postopek priprave sprememb in do-
polnitev po postopku, ki je predpisan za pripravo in sprejetje
OPN, skladno s 118. do 124. ¢lenom Zakona o urejanju pro-
stora — ZUreP-3 (Uradni list RS, §t. 199/21).

5. ¢len

(roki za pripravo SD OPN 3 in posameznih faz postopka)

Dopolnjen osnutek SD OPN:
Izdelava dopolnjenega osnutka

Faza v postopku SD OPN 3 Okvirni roki

Izdelava Porocila o prostorskem razvoju

ter ocene stanja in prihodnjih potreb Junij 2022

v prostoru Obcine Straza

Javna razgrnitev in javna obravnava

Poro.cn.a o prostorskem razvoju ter ocene Junij 2022

stanja in prihodnjih potreb v prostoru

Obcine Straza

Sklep o pripravi SD OPN 3 Junij 2022

Izdelava strokovnih podlag za SD OPN 3 2022, 2023

Osnutek SD OPN in osnutek okoljskega

porocila: 60 dni

izdelava osnutka, vkljucevanje javnosti, po dokon¢anih

pridobivanje mnenj NUP za CPVO glede strokovnih

dokumentov in informacij, ki morajo biti podlagah

vklju€eni v okoljsko porocilo

Odzivi na osnutek: 30 dni

pridobivanje prvih mnenj NUP po vklju€itvi NUP
50 dni

od pridobitve
prvih mnenj NUP

Javna razgrnitev

30 dni po izdelavi
dopolnjenega

osnutka
Predlog stalis¢ do pripomb in predlogov, 45 dni
skupaj z vklju¢evanjem NUP, na podrocja |po pridobitvi vseh
katerih se nanasajo pripombe pripomb

30 dni
Predlog SD OPN po sprejetju

stalis¢

Pridobivanje drugih mnenj NUP
in ugotovitve, ali so vplivi plana na okolje

45 dni po objavi

sprejemljivi (CPVO) predloga
Usklajen prediog SD OPN: . Z?ic?c:‘gitvi
Izdelava usklajenega predloga, priprava PO pri .
) ; pozitivnih mnen;j
gradiva za sprejem na OS NUP

Sprejem SD OPN:
Sprejem na obc&inskem svetu, objava
v uradnem glasilu in v PIS, izdelava

kon¢nega gradiva

20 dni po objavi
sprejetega
SD OPN

Navedene faze in roki so okvirni in so odvisni od odzivno-
sti in zahtev vseh sodelujocih v postopku izdelave prostorskega
akta ter morebitnih izrednih razmer, zato se lahko spremenijo.

6. ¢len

(navedba drzavnih in lokalnih nosilcev urejanja prostora,
ki bodo pozvani za podajo mnenj)

(1) Za podajo mnenj bodo pozvani nosilci urejanja pro-

stora:
a) Na drzavni ravni:

1. Za podrocje razvoja poselitve: Ministrstvo za okolje in
prostor, Direktorat za prostor, graditev in stanovanja, Dunajska

cesta 48, 1000 Ljubljana (gp.mop@gov.si)
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2. Za podrocje kmetijstva: Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano, Direktorat za kmetijstvo, Dunajska
cesta 22, 1000 Ljubljana (gp.mkgp@gov.si)

3. Za podrocje gozdarstva in lovstva: Ministrstvo za kme-
tijstvo, gozdarstvo in prehrano, Direktorat za gozdarstvo in
lovstvo, Dunajska 22, 1000 Ljubljana (gp.mkgp@gov.si)

4. Za podrocje ribiStva: Ministrstvo za kmetijstvo, gozdar-
stvo in prehrano, Direktorat za hrano in ribiStvo, Dunajska 22,
1000 Ljubljana (gp.mkgp@gov.si)

5. Za podrocje upravljanja z vodami: Ministrstvo za oko-
lie in prostor, Direkcija RS za vode, Hajdrihova ulica 28c,
1000 Ljubljana (gp.drsv@gov.si)

6. Za podrocje ohranjanja narave: Zavod RS za varstvo
narave, Tobacna ulica 5, 1000 Ljubljana (zrsvn.oe@zrsvn.si)

7. Za podrocje varstva kulturne dediS¢ine: Ministrstvo
za kulturo, Direktorat za kulturno dedis¢ino, Maistrova 10,
1000 Ljubljana (gp.mk@gov.si)

8. Za podrocCje cestnega in ZelezniSkega prometa in
za podrocje avtocest: Ministrstvo za infrastrukturo, Direkci-
ja Republike Slovenije za infrastrukturo, TrzaSka cesta 19,
1000 Ljubljana (gp.drsi@gov.si)

9. Za podrocje avtocest: DARS, Druzba za avtoceste
v Republiki Sloveniji d.d., Ulica XIV. divizile 4, 3000 Celje
(gp@dars.si)

10. Za podrocje trajnostne mobilnosti: Ministrstvo za infra-
strukturo, Sluzba za trajnostno mobilnost in prometno politiko,
Langusova ulica 4, 1000 Ljubljana (mzi.sptm@gov.si)

11. Za podrocje pomorskega in zracnega prometa: Mi-
nistrstvo za infrastrukturo, Direktorat za letalski in pomorski
promet, Langusova ulica 4, 1000 Ljubljana (gp.mzi@gov.si)

12. Za podrocje rudarstva: Ministrstvo za infrastruktu-
ro, Direktorat za energijo, Langusova ulica 4, 1000 Ljubljana
(gp-mzi@gov.si)

13. Za podrocje energetike: Ministrstvo za infrastruktu-
ro, Direktorat za energijo, Langusova ulica 4, 1000 Ljubljana
(gp-mzi@gov.si)

14. Za podrocje zascCite in reSevanja: Ministrstvo za
obrambo, Uprava RS za zas€ito in reSevanje, Vojkova 61,
1000 Ljubljana (urszr@urszr.si)

15. Za podrocje obrambe: Ministrstvo za obrambo, Di-
rektorat za logistiko, Vojkova c. 61, 1000 Ljubljana (glavna.
pisarna@mors.si)

16. Za podrocje vojnih in prikritih grobiS¢: Ministrstvo za
obrambo, Uprava RS za vojasko dediscino, Dimiceva ulica 16,
1000 Ljubljana (glavna.pisarna@mors.si)

17. Za podrocje blagovnih rezerv: Ministrstvo za gospo-
darski razvoj in tehnologijo, Direktorat za notranji trg, Sektor
za domace storitve, Oddelek za blagovne rezerve, Kotnikova
ulica 5, 1000 Ljubljana (gp.mgrt@gov.si)

18. Ministrstvo za zdravje, Direktorat za javno zdravje,
Stefanova ulica 5, 1000 Ljubljana (gp.mz@gov.si)

b) Na lokalni ravni:

1. Ob¢ina Straza, Ulica talcev 9, 8351 Straza (pristojne
sluzbe za lokalne ceste) (info@obcina-straza.si)

2. Komunala Novo mesto, PodbevSkova ulica 12,
8000 Novo mesto (info@komunala-nm.si)

3. Elektro Ljubljana d.d., DE Novo mesto, Ljubljanska
cesta 7, 8000 Novo mesto (elektronm@elektro-ljubljana.si)

4. Telekom Slovenije d.d., Sektor za vzdrzevanje omrezja
in zagotavljanje storitev, Center za vzdrzevanje omrezja Novo
mesto, Novi trg 7a, 8000 Novo mesto (info@telekom.si)

5. Telekom Slovenije d.d., Sektor za dostopovna omrezja,
Center za dostopna omrezja Celje-Novo mesto, Podbevskova
ulica 17, 8000 Novo mesto (info@telekom.si)

(2) V postopek se lahko vkljugijo tudi drugi NUP, ¢e se v
postopku priprave SD OPN 3 izkaze, da ureditve posegajo v
njihovo delovno podrocje.

7. ¢len
(nacrt vkljucevanja javnosti)

Sodelovanje javnosti bo zagotovljeno ves Cas priprave
SD OPN 3.

Pred sprejemom Sklepa o pripravi OPN je bila javnost
vklju€ena k oblikovanju Porocila o prostorskem razvoju ter
ocene stanja in prihodnjih potreb v prostoru Obcine Straza v
obliki javne predstavitve z javno razpravo.

Po sprejemu Sklepa bo javnost pozvana k podaji pobud
za spremembo OPN zaradi zasebnih in drugih potreb v pro-
storu.

Javnost bo vkljuéena v pripravo Osnutka SD OPN 3 v
okviru posveta, delavnic ali drugih oblik vklju¢evanja javnosti.

Javnosti bo omogoceno dajanje pripomb na dopolnjen
osnutek SD OPN 3 ter okoljsko porocilo v okviru najmanj
30-dnevne javne razgrnitve, v ¢asu katere se bo izvedla tudi
javna obravnava. Obcina bo sprejela staliS¢a glede uposteva-
nja podanih pripomb v €asu javne razgrnitve.

Vklju€evanje oziroma seznanitev javnosti se bo zago-
tavljalo tudi preko objav razli¢nih faz gradiv na spletni strani
obcine.

8. ¢len

(seznam podatkov in strokovnih podlag ter obveznosti
udelezencev pri urejanju prostora glede
njihovega zagotavljanja)

(1) Za pripravo SD OPN 3 bodo izdelane oziroma uposte-
vane strokovne podlage:

— Urbanisti¢na zasnova Straze,

— strokovne podlage za naselja (vsa naselja zunaj obmo-
¢ja UZ Straza; s predlogom dolocitve ureditvenih obmocij nase-
lij, obmocij posamicne poselitve in drugih ureditvenih obmocij),

— presoja podanih pobud za SD OPN 3,

— elaborat ekonomike,

— strokovne podlage na podro¢ju prometa (obvoznica
Straze, nadgradnja Zelezniske proge),

— hidrolo$ko hidravli¢na Studija,

— krajinska zasnova za dolino Krke (po moznosti za SirSe
obmocdje, ne le na obmocju obcine),

— strokovne podlage ali idejne zasnove za obmocja pred-
videnih OPPN,

— okoljsko porocilo.

(2) Po potrebi bodo izdelane tudi druge strokovne podla-
ge, Ce se pri pripravi SD OPN 3 ugotovi, da so potrebne za kva-
litetno pripravo dokumenta, ali pa jih zahtevajo pristojni NUP.

(3) Nosilci urejanja prostora, ki sodelujejo v postopku,
predlozijo razpolozljive podatke, strokovne podlage, razvojne
programe in druga relevantna gradiva.

9. ¢len
(izvedba CPVO)

V postopku SD OPN 3 se bo izvedla celovita presoja
vplivov na okolje. Presoja sprejemljivosti vplivov plana na varo-
vana obmocja skladno z mnenjem Zavoda Republike Slovenije,
pristojnega za ohranjanje narave, z dne 22. 6. 2022 ni potreb-
na. Navedeno mnenje je v prilogi tega sklepa.

10. ¢len
(uveljavitev in objava sklepa)

Sklep se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in
zacne veljati naslednji dan po objavi. Sklep se objavi tudi na
spletni strani Obcine Straza.

St. 351-19/2021
Straza, dne 30. junija 2022

Zupan
Obgine Straza
Dusan Krstinc
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TOLMIN
2379. O0Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o Obé&inskem prostorskem naértu Obéine Tolmin (SD OPN 1)

Obcinski svet Obcine Tolmin je na podlagi 116. in 117. ¢lena Zakona o urejanju prostora (ZUreP-3) (Uradni list RS, §t. 199/21),
Pravilnika o vsebini, obliki in nac¢inu priprave obcCinskega prostorskega nacrta ter pogojih za dolocitev obmocij sanacij razprSene
gradnje in obmocij za razvoj in Siritev naselij (Uradni list RS, §t. 99/07, 61/17 — ZUreP-2 in 199/21 — ZUreP-3) in 21. ¢lena Statuta
Obc¢ine Tolmin (Uradni list RS, §t. 13/09, 17/11 in 106/15) na 30. seji dne 30. junija 2022 sprejel

ODLOK

o spremembah in dopolnitvah Odloka o Ob&inskem prostorskem naértu
Obgcine Tolmin (SD OPN 1)

I. UVODNE DOLOCBE

1. ¢len
(predmet sprememb in dopolnitev obc&inskega prostorskega nacrta)

(1) S tem Odlokom o spremembah in dopolnitvah Odloka o ob&inskem prostorskem nacrtu Obcine Tolmin (v nadaljnjem
besedilu SD OPN 1) se spreminja in dopolnjuje Odlok o ob¢inskem prostorskem nacrtu Obg¢ine Tolmin (Uradni list RS, §t. 78/12;
v nadaljnjem besedilu Odlok).

(2) S tem odlokom se spreminja besedilni in grafi¢ni del.

2. ¢len
(vsebina in sestavine odloka)

(1) SD OPN 1 so sestavljene iz besedilnega in graficnega dela.

(2) Besedilni del SD OPN 1 vsebuje:

— spremembe doloc¢il Odloka,

— v celoti novo Prilogo 1: Dopustne stavbe in objekti,

— v celoti novo Prilogo 2: PIP za OPPN ter posebni PIP za posamezne EUP.
(3) Grafi¢ni del SD OPN 1 vsebuje:

— zamenjavo graficnega dela izvedbenega dela OPN v celoti.

3. ¢len
(spremembe terminov v Odloku)

(1) V celotnem besedilu Odloka se termin »parcela nemenja gradnjix nadomesti s terminom »gradbena parcela« v vseh
sklonih.
(2) V celotnem besedilu Odloka se termina »dozidava« in »nadzidava« nadomestita s terminom »prizidava« v vseh sklonih.

4. ¢len
(spremembe uvodnih dolo¢b)

V 2. ¢lenu Odloka se:

— v prvem odstavku besedilo »besedila« zamenja z besedilom »besedilnega«,

— v drugem odstavku besedilo »Besedilo« zamenja z besedilom »Besedilni del«,

— v tretjem odstavku v tabeli 2 spremembi besedilo v stolpcu Merilo karte »Pregledna karta ob¢ine z razdelitvijo na liste« iz
»1:50.000« v »1:75.000«.

5. ¢len

(1) V 3. ¢lenu Odloka se dosedaniji prvi odstavek v celoti spremeni tako, da se glasi:

»Posamezni izrazi, uporabljeni v tem odloku, imajo naslednji pomen:

1. Bruto tlorisna povrsina (BTP) stavbe je skupna povrsina vseh etaz, izraCunanih po sistemu SIST ISO 9836. Pri izracunu
BTP se ne upostevajo povrsine, ki so obdane z elementi, kot so parapeti, venci, ograje in niso pokrite.

2. Prizidava objekta je izvedba gradbenih in drugih del, kadar se k obstojeCemu objektu dozida ali nadzida nov del objekta
do najvec 50 % BTP obstojecega objekta. Steje se, da je prizidave objekta gradnja novega objekta takrat, ko je prizidava vecja od
50 % BTP obstojecega objekta oziroma prizidava z drugo namembnostjo, kakor jo ima osnovni objekt. Prizidek je potrebno prikljuciti
na komunalno infrastrukturo preko obstojecih priklju¢kov objekta, h kateremu se doziduje oziroma nadziduje.

3. Enota urejanja prostora je obmocje z enotnimi znacilnostmi prostora, na katerem se dolo¢ijo namenska raba in dopustna
izraba prostora, omejitve, povezane z varstvom okolja, ohranjanjem narave in varstvom kulturne dedis¢ine, in za posamezne vrste
posegov v prostor enotni prostorski izvedbeni pogoji oziroma usmeritve ter pogoji in omejitve za izdelavo ob¢inskega podrobnega
prostorskega nacrta, Ce je ta predviden.

4. Etaza za potrebe OPN je del stavbe med dvema pohodnima povrSinama ali pohodno povrsino in streho.

5. Etaznost objekta za potrebe OPN je doloCena s Stevilom etaz nad terenom, pri cemer se kot etaza Stejejo pritlicje (P),
ostala nadstropja (1, 2, 3) in mansarda.

6. Faktor zazidanosti parcele objekta (FZ) je razmerje med zazidano povrs$ino vseh zahtevnih in manj zahtevnih objektov
ter tistih nezahtevnih in enostavnih objektov, ki imajo enega ali vec prostorov in v katere ¢lovek lahko vstopi, in celotno povrsino
gradbene parcele.

7. Faktor zelenih povrsin (FZP) je razmerje med povrsino gradbene parcele, ki mora imeti zemljino in vegetacijski sloj, in
celotno povrsino gradbene parcele.

8. Gospodarska javna infrastruktura so objekti ali omrezja, ki so namenjeni opravljanju gospodarskih javnih sluzb skladno
z zakonom, ter objekti ali omrezja za druge namene v javnem interesu, ki so kot taki dolo¢eni z zakonom ali odlokom lokalne
skupnosti, kakor tudi drugi objekti in omrezja v splo$ni rabi. Gospodarska javna infrastruktura je drzavnega in lokalnega pomena.
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9. Gradbena parcela je zemljiSCe, sestavljeno iz ene ali ve¢ zemljiSkih parcel, ki je trajno namenjeno redni rabi te stavbe.

10. Gradnja je izvedba gradbenih in drugih del in obsega gradnjo novega objekta, rekonstrukcijo objekta in odstranitev objekta.

11. Gradnja novega objekta je izvedba del, s katerimi se zgradi nov objekt oziroma se objekt dozida ali nadzida in zaradi
katerih se bistveno spremeni njegov zunaniji izgled.

12. Grajeno javno dobro so zemlji§¢a in na njih zgrajeni objekti, ki so skladno s predpisi namenjeni splo$ni rabi in so dostopni
vsem pod enakimi pogoji.

13. Klet (K) je del stavbe, katere prostori se nahajajo od pritli¢ja navzdol in mora biti vsaj ena stranica vkopana v teren. Kadar
se gradi le klet, morajo biti vsaj tri stranice vkopane v teren in z ravno streho v izvedbi zelene ali povozne povrsSine.

14. Kolen¢ni zid je viSina zidu, merjeno od nosilne konstrukcije (npr. plo§¢a) do pregiba strehe (stika konstrukcije poSevne
strehe in vertikalne zunanje stene).

15. Komunalna oprema so:

— objekti in omrezja infrastrukture za izvajanje obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja po predpisih, ki
urejajo varstvo okolja;

— objekti in omreZja infrastrukture za izvajanje izbirnih lokalnih gospodarskih javnih sluzb po predpisih, ki urejajo energetiko,
na obmodjih, kjer je prikljucitev obvezna;

— objekti grajenega javnega dobra, in sicer obcCinske ceste, javna parkiriS¢a in druge javne povrsine.

16. Mansarda (M) je prostor pod po$evno streho, z visino kolenénega zidu min. 0,3 m in max. 1,2 m.

17. Mestotvorno oblikovanje je oblikovanje objektov in drugih ureditev tako, da se tvorno in usklajeno nadaljuje ali vzpostavlja
mestno oblikovanje dolo¢enega obmocja (npr. obuli€nega prostora) oziroma oblikovanje, ki poudarja, nadaljuje oziroma na novo
vzpostavlja mestnost obmocja.

18. Nadomestna gradnja je gradnja novega objekta na mestu poprej odstranjenaga objekta. Novograjen objekt je po velikosti
in namembnosti enak odstranjenemu objektu.

19. Naselje je s prostorskim aktom dolo¢eno obmocje strnjeno grajenih stavb razli€nih namembnosti s pripadajoCimi povrsi-
nami, potrebnimi za njihovo uporabo in obmocje povrsin, predvidenih za Siritev.

20. Objekt je s tlemi povezana stavba ali gradbeni inZenirski objekt, narejen iz gradbenih proizvodov in naravnih materialov,
skupaj z vgrajenimi instalacijami in tehnoloskimi napravami.

21. Odstranitev objekta je izvedba del, s katerimi se objekt odstrani, porusi ali razgradi in se vzpostavi prejsnje stanje.

22. Podstresje (Po) je prostor pod poSevno streho in nad stropno konstrukcijo najvisje etaze. Ni funkcionalno povezano z no-
tranjim ali zunanjim prostorom stavbe in ni namenjeno bivanju oziroma dejavnosti. Kolencni zid pri podstresju je maksimalno 0,3 m.

23. Poseg v prostor je poseg v ali na zemljiS¢e z namenom gradnje objekta po predpisih o graditvi objektov in drug poseg v
fizi€ne strukture na zemeljskem povrsju ter pod njim.

24. Praviloma — izraz pomeni, da je potrebno upostevati doloc€ila odloka; ¢e to zaradi utemeljenih razlogov in omejitev ni
mozno, je potrebno odstop od dolocil tega odloka obrazloziti in utemeljiti v postopku za pridobitev upravnega dovoljenja za poseg
v prostor.

25. Priobalno zemljisce je zemljiS¢e, ki neposredno meji na vodno zemiljisce, dolo¢eno v skladu s predpisi s podrocja voda.

26. Pritlicje (P) je del stavbe neposredno nad zemeljsko povrsino ali najve¢ 1,4 m nad njo, merjeno od najnizje kote terena
ob objektu.

27. Sodobno oblikovana streha je lahko enokapna, ravna ali v kombinaciji (razgibana). Izvedba ozelenjenih streh je dopustna
na vseh objektih, v kolikor ni v nasprotju z usmeritvami Zavoda za varstvo kulturne dediscine.

28. Sonaravno urejanje pomeni uporabo lokalnih naravnih materialov (kamen, les, zemlja, slama) ter z upo$tevanjem naravnih
lastnosti obmocja.

29. Stanovanjska stavba je objekt, v katerem je ve€ kot 50 % bruto tlorisnih povr§in namenjenih bivanju.

30. Stanovanjska stavba za posebni namen je stavba, namenjena zaasnemu reSevanju stanovanjskih potreb socialno
ogrozenih oseb, starejsih, Studentov ali otrok, kot so dijaski in Studentski domovi, delavski domovi, domovi za starejSe, domovi
za terapevtske skupine, zavetiS€e za brezdomce, vzgojni domovi, domovi za skupnosti ter druge stavbe, namenjene za izvajanje
socialnih programoy, ki vklju€ujejo bivanje.

31. Strnjena gradnja je gradnja objektov, ki se med seboj stikajo z vsaj eno stranico ali njenim delom.

32. Svetla viSina prostora je merjena od gotovega poda do gotovega stropa.

33. Trg je odprt prostor, delno ali v celoti obdan s stavbami, primeren za sestajanje, zbiranje ljudi.

34. Varovalni pas gospodarske javne infrastrukture obsega prostor, dolo€en v skladu s predpisi, v katerem so gradbeni posegi
dopustni le s soglasjem pristojnega organa oziroma upravljavca.

35. Vecstanovanjska stavba je stanovanjska stavba s tremi ali ve¢ stanovaniji (vila blok, stanovanjski blok, stolpi¢, stolpnica
in podobni stanovanjski objekti).

36. Veduta je poudarjen pogled iz doloCenega mesta opazovanja (praviloma javne povrsine) z jasno dolo¢eno smerjo in
prostorsko zaokrozenim ciljem opazovanja, ki je lahko objekt ali obomocje.

37. Visina objekta, ki je dolo¢ena s tem odlokom, se meri od najnizje kote terena ob objektu do kote najviSje tocke strehe
(sleme) ali na vencu stavbe z ravno streho.

38. Zbirni center je pokrit ali nepokrit prostor, urejen in opremljen za lo€eno zbiranje in zacasno hranjenje vseh vrst loCenih
frakcij, kjer povzrocitelji komunalnih odpadkov iz SirSe okolice prepusc¢ajo te frakcije in kosovne odpadke izvajalcu javne sluzbe.
Zbirni center je lahko hkrati urejen tudi kot zbiralnica nevarnih frakcij.

39. Zelene povrsine naselja so povrsine, namenjene prezivljanju prostega ¢asa, predvsem rekreaciji in Sportu na prostem,
parki ter druge javne zelene povrSine, ki so namenjene izbolj$anju kvalitete bivanja v naselju.«

(2) V 4. ¢lenu se v tabeli navedeni v Cetrtem odstavku ¢rta oziroma doda besedilo:

oF T
(S gradbenameja

K klet

M mansarda

PIP prostorsko izvedbeni pogoji
Po podstresje

R transformatorskapostaja
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Il. STRATESKI DEL
I1.2 Izhodisca in cilji prostorskega razvoja ob¢ine

11.2.1 Stanje in znacilnosti dosedanjega prostorskega razvoja obcine

6. Clen
(1) V 8. ¢lenu Odloka se v 11. tocki drugi stavek ¢rta in nadomestni z besedilom »Na obmoc¢ju Obcine Tolmin potekajo
naslednji obstojeci visokonapetostni objekti: DV 110 kV Tolmin—Cerkno, DV 110 kV Doblar—Tolmin, DV110 kV Tolmin—Kobarid,
2x110 kV RTVP Tolmin—Jambor 12 in DV 2x110 Separacija—Kamno. Na obmocju se nahaja tudi RTP 110/20 kV Tolmin.«.
(2) V 29. tocki se celotno besedilo ¢rta in nadomesti z besedilom »Elektronsko komunikacijsko omrezje na obmocju Obcine
Tolmin predstavljata fiksno in mobilno omrezje. S fiksnim Sirokopasovnim omrezjem so opremljena naselja Tolmin, Poljubinj, Za-
tolmin, Zab&e, Most na Soéi in Modrej.«.

7. ¢len
V 9. ¢lenu Odloka se v enajstem odstavku za prvim stavkom doda nov stavek, ki se glasi: »Del obcine (18,4 %) lezi znotraj
zavarovanega obmocja Triglavskega narodnega parka.«.

I1.3 Zasnova prostorskega razvoja obcine

8. ¢len
V 17. €lenu Odloka se v drugem odstavku za besedilom »kanalizacijskih« doda besedilo »in vodovodnih«.

9. ¢len
V 19. &lenu Odloka se v drugem odstavku v tabeli 5 za vrstico »Sentviska Gora« doda nova vrstica, ki se glasi:

Slap ob Idrijci |druibene, trgovske, gostinske, kulturne, Sportno-rekreacijske, stanovanjske

Il.4 Zasnova gospodarske javne infrastrukture

10. ¢len
(1) V 25. ¢lenu Odloka se besedilo », ki bo povezal Beri¢evo z Italijo.« ¢rta in nadomestni z besedilom » Okroglo—Avce.«
(2) V 25. ¢lenu Odloka se Sesti odstavek ¢rta v celoti. Dosedanji sedmi odstavek postane novi Sesti odstavek.

1.7 Usmeritve za prostorski razvoj obc¢ine

11.7.1 Usmeritve za razvoj naselij in prenovo

11. ¢len
V 39. ¢lenu Odloka se v petem odstavku v drugem stavku pred besedilom v oklepaju »Ravne« doda besedilo » Tolminske«
in za besedilom »Ravne« doda besedilo »in KnesSke Ravne«.

12. ¢len
V 40. ¢lenu Odloka se doda nov enajsti odstavek, ki se glasi: »Kjer so po namenski rabi opredeljena kmetijska zemljis¢a, v
naravi pa je gozd ter so izdane odlocbe o kréitvah gozda, je treba v najkasneje petnajstih letih od uveljavitve tega odloka vzpo-
staviti kmetijsko dejansko rabo. Na navedenih obmocjih se odstrani lesno biomaso, panje ter po potrebi izvede nanos rodovitne
zemljine oziroma zatravitev.«

13. ¢len
(1) V 41. Clenu se v prvem odstavku 2. stavek ¢rta. V 3. stavku se za besedo »V« doda besedilo »varovalnih gozdovih in«.
(2) V drugem odstavku se besedilo »vplivajo na spremembo« nadomesti z besedilom »poslabSujejo«.

14. ¢len

Besedilo 48. ¢lena Odloka se ¢rta in se nadomestni z besedilom:

»(1) Za obrambo je na obmogju obgine perspektivno obmogje Sentviska Gora — obmogje izkljuéne ter omejene in nadzoro-
vane rabe za potrebe obrambe.

(2) Obmocja izklju€ne rabe za potrebe obrambe so obmocja, ki so namenjena izklju¢no za obrambne potrebe. Obmocja iz-
kljune rabe prostora za potrebe obrambe so razvidna v strateSkem in izvedbenem delu odloka kot (f) obmocja za potrebe obrambe.

(3) Obmocja omejene in nadzorovane rabe obsegajo obmocja, na katerih so potrebne omejitve iz varnostnih in tehni¢nih
razlogov.«.

15. ¢len
V 50. ¢lenu Odloka se doda nov deseti odstavek, ki se glasi: »Pri dolo€itvi obmocij voda, oziroma obmocij celinskih voda je
treba dosledno upostevati dejansko stanje. Tam kjer to ni mozno ali smiselno upostevati, se ostale vodne povrsine, kjer je voda
trajno ali zacasno prisotna, opredelijo po pretezni namenski rabi prostora in ne kot vodna zemljis¢a, pri Cemer se pri naértovanju v
prostoru uposteva dejansko stanje na terenu in vodotoke ter stojeCe celinske vode obravnava kot vodna zemljiS¢a s pripadajocimi
priobalnimi zemljiS¢i in omejitvami, ki izhajajo iz zakonodaje s podroc¢ja voda.«.

16. ¢len
Besedilo celotnega poglavja Ill. IZVEDBENI DEL se ¢rta in nadomestni z novim besedilom, ki se glasi:
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»l1l. 1ZVEDBENI DEL

54. ¢len
(vsebina izvedbenega dela)

(1) Izvedbeni del doloca:

— obmocja namenske rabe prostora,

— enote urejanja prostora,

— prostorske izvedbene pogoje,

— gospodarsko javno infrastrukturo,

— obmodja, za katera se pripravi ob¢inski podrobni prostorski nacrt (v nadaljnjem besedilu: OPPN), in usmeritve za izdelavo
OPPN.

(2) lzvedbeni del je potrebno upostevati pri izdaji gradbenih dovoljenj za gradnjo objektov, pri prostorskem umes¢anju in
gradnji enostavnih objektov, pri spremembi namembnosti objektov ter rabe prostora in pri drugih posegih, ki jih dolo€ajo predpisi.

(3) Poleg dolocb tega izvedbenega dela je potrebno pri graditvi objektov, pri spremembi namembnosti objektov ter rabe pro-
stora in pri drugih posegih, ki jih doloCajo predpisi, upostevati tudi druge predpise in druge akte, ki dolo¢ajo javno-pravne rezime
v prostoru in na podlagi katerih je v postopku izdaje gradbenega dovoljenja treba pridobiti pogoje, mnenja in soglasja. Dolznost
upostevanja teh pravnih rezimov velja tudi v primeru, kadar to ni navedeno v tem odloku.

(4) Pri presoji ustreznosti posameznih nacrtovanih posegov in ureditev se uporabljajo strokovne podlage.

55. ¢len
(stopnja natan¢nosti mej)

(1) Meje enot urejanja prostora in namenske rabe prostora so doloCene na podlagi katastrskih, topografskih in digitalnih
ortofoto nacrtov razli¢nih meril in prikazane na zemljiSkem katastru v merilu 1:5000. Kjer meje enot urejanja prostora ne potekajo
po parcelni meji, je za doloCitev meje uporabljen topografski podatek.

(2) Polozajna natancnost mej enot urejanja prostora in namenske rabe prostora je enaka polozajni natanénosti zemljiSkega
katastra, v kolikor meja urejanja sovpada s parcelno mejo. Kolikor meje ne sovpadajo s parcelno mejo, je polozajna natanénost
meje odvisna od razlik med polozajno natan¢nostjo topografskih in digitalnih ortofoto nacrtov in digitalnih katastrskih nacrtov na
obmocju obravnavane meje.

(3) Drugi grafi¢ni prikazi iz tega odloka so pripravljeni na podlagi podatkov o prikazu stanja v prostoru, katerih poloZajna
natancnost je razli¢na in katerih meje se lahko v dolo¢enih primerih razlikujejo od dejanskega stanja v naravi.

(4) V primerih, ko zaradi neusklajene ali neprimerne poloZajne natancnosti razli¢nih podatkov, meje, prikazane v tem aktu,
odstopajo od dejanskega stanja v naravi, je praviloma potrebno v postopku dolocitve gradbene parcele izvesti postopek ureditve
meje ali drug predpisan geodetski postopek, s katerim se nedvoumno izkaze usklajenost nacrtovane gradnje s tem prostorskim
aktom in stanjem v prostoru.

(5) V primerih, ko meje enot urejanja prostora ali meje namenske rabe prostora ne sovpadajo z mejami zemljiSkega katastra
in zaradi polozajne nenatancnosti ali neskladnosti topografskih in katastrskih geodetskih podlag prihaja do razlik med nacrtovanim
in dejanskim stanjem, ki onemogocajo izvedbo gradnje v skladu s tem aktom, je potrebna interpretacija natan¢nosti mej. Interpre-
tacijo natan¢nosti mej poda pripravljavec prostorskega akta na podlagi mnenja odgovornega prostorskega nacrtovalca in v kolikor
je potrebno odgovornega geodeta.

56. ¢len
(Clenitev prostora)

(1) Za potrebe dolocitve prostorskih izvedbenih pogojev tega odloka je izvedena ¢lenitev prostora na krajinske enote. Kra-
jinske enote zajemajo:

— funkcionalne enote stavbnih zemlji§¢ v naseljih in

— odprti prostor izven naselij vkljuéno s stavbnimi zemljiS¢i in stavbiSci objektov razpr§ene poselitve.

(2) Krajinske enote so Baska Grapa, Dolina Idrijce, Tolminski in Kanalski Lom, Sentviska planota, Vol&anski Ruti — Kolovrat,
Dolina Soce, Triglavski narodni park, Trebusa.

(3) Krajinske enote so nadalje ¢lenjene na enote urejanja prostora. Prikazane so na kartah »3 — Prikaz obmocij enot urejanja
prostora, osnovne oziroma podrobnejSe namenske rabe prostora in prostorskih izvedbenih pogojev«.

57. ¢len
(funkcionalne enote)

(1) Funkcionalne enote stavbnih zemljiS¢ v naseljih so:
Tabela 6: Funkcionalne enote stavbnih zemljiS¢ v naseljih

Oznaka naselja |Ime naselja

BM BACA PRI MODREJU
BP BACA PRI PODBRDU
BV BUKOVSKI VRH

CD CADRG

CG CIGINJ

DB DABER

DL DOLGI LAZ

DO DOLJE

DR DROBOCNIK

DT DOLENJA TREBUSA
GA GABRJE
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Oznaka naselja |Ime naselja

GB GRAHOVO 0B BACI
GL GORENJI LOG

GR GRANT

GT GORENJA TREBUSA
GU GRUDNICA

GV GORSKI VRH

B IDRIJA PRI BACI
KA KAL

KC KOZMERICE

KK KUK

KL KANALSKI LOM
KM KAMNO

KN KNEZA

KO KORITNICA

KR KNESKE RAVNE
Kz KOZARSCE

KZ KLAVZE

LG LOGARSCE

LI LISEC

LJ LJUBINJ

LO LOJE

MC MODREJCE

MD MODREJ

MN MOST NA SOCI
OB OBLOKE

PA PRAPETNO BRDO
PB PETROVO BRDO
PD PODBRDO

PE PECINE

PJ POLJE

PL POLJUBINJ

PM PODMELEC

PO PONIKVE

PR PRAPETNO

PS POSTAJA

Pz POREZEN

RC ROCE

RU RUT

sC SELCE

SE SELISCE

SL SLAP OB IDRIJCI
SP SELA NAD PODMELCEM
ST STOPNIK

Y, SELA PRI VOLCAH
Sz STRZISCE

SG SENTVISKA GORA
TE TEMLJINE

TL TOLMINSKI LOM
TN TRTNIK

TO TOLMIN

TR TOLMINSKE RAVNE
VL VOLARJE

VO VOLCE

ZA ZAKRAJ

zC ZADLAZ — CADRG
ZN ZNOJILE

ZT ZATOLMIN

z7 ZADLAZ — ZABCE
/B ZABCE
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58. ¢len
(enote urejanja prostora)

(1) Celotno obmocje obcine je razdeljeno na enote urejanja prostora (v nadaljnjem besedilu: EUP).

(2) Enote urejanja prostora v naseljih so oznacene z enoli¢no oznako, ki je sestavljena iz:

— dvocrkovne oznake naselja,

— zaporedne Stevilke EUP znotraj naselja.

Primer: DO 01

(3) Vsako obmocje namenske rabe prostora ima v grafiki izpisano tudi kratico podrobnejSe namenske rabe.

Primer: povrSine podezelskega naselja — SK

(4) EUP razprsene poselitve so oznacene z enoliéno oznako, ki je sestavljena iz:

— dvocrkovne oznake naselja,

— zaporedne Stevilke EUP razprSene poselitve v celotni obcini,

— za EUP razprsene poselitve veljajo prostorsko izvedbeni pogoji dolo€eni za namensko rabo SK, razen pri enotah TO 632,
ZT 633, SE 634 in CD 636, ki se urejajo s posebnimi PIP (Priloga 2).

Primer: SG 233

(5) Enote urejanja odprtega prostora so dolo¢ene po krajinskih enotah, in sicer:

Soca: OPR 01, TNP: OPR 02, Ruti: OPR 03, Grapa: OPR 04, Planota: OPR 05, Idrijca: OPR 06, Trebusa: OPR 07, Lom:
OPR 08.

59. ¢len
(prostorski izvedbeni pogoji, ki veljajo za EUP)

(1) Za vsako EUP ta odlok dolo¢a prostorske izvedbene pogoje. Prostorski izvedbeni pogoji so razdeljeni na:

— splosne prostorske izvedbene pogoje, dolo¢ene v I11.2. poglavju tega odloka,

— podrobne prostorske izvedbene pogoje, dolocene v I11.3. poglavju tega odloka in

— morebitne posebne prostorske izvedbene pogoje za posamezne enote urejanja prostora, dolocene v Ill.4. poglavju tega
odloka.

(2) Splosni prostorski izvedbeni pogoji se uporabljajo v vseh EUP, razen ¢e je s podrobnimi ali posebnimi prostorskimi izved-
benimi pogoji dolo¢eno drugace.

(3) Podrobni prostorski izvedbeni pogoji dopolnjujejo ali spreminjajo sploSne prostorske izvedbene pogoje po posameznih
vrstah namenske rabe. V primeru, ¢e so podrobni prostorski izvedbeni pogoji drugacni od splosnih, veljajo podrobni pogoji.

(4) Za posamezno EUP so lahko poleg splosnih in podrobnih prostorskih izvedbenih pogojev tega odloka dolo¢eni tudi posebni
prostorski izvedbeni pogoji, ki dopolnjujejo ali spreminjajo sploSne oziroma podrobne prostorske izvedbene pogoje. V primeru Ce
so posebni prostorski izvedbeni pogoji drugacni od splo$nih ali podrobnih, veljajo posebni pogoji.

(5) Za EUP, za katere je predvidena izdelava OPPN, veljajo do uveljavitve le-teh dologila iz 111.5. poglavja tega odloka.

60. Clen
(prikaz stanja prostora)

(1) Prikaz stanja prostora je obvezna priloga OPN in je pripravljen na podlagi podatkov iz prostorskega informacijskega sis-
tema, ki ga vodi Ministrstvo za okolje in prostor. Odraza stanje v prostoru, kakr$no je bilo v trenutku pridobitve podatkov.

(2) Prikaz stanja prostora vsebuje predvsem varstvena, zavarovana, degradirana, ogroZena ter druga obmocja, na katerih
je na podlagi predpisov vzpostavljen poseben pravni rezim v prostoru in prikaz dejanskega stanja v prostoru glede stavbnih,
kmetijskih, vodnih, gozdnih in drugih zemljiS¢. Kot dejansko stanje stavbnih zemljiS¢ se prikazuje stavbna zemljis¢a, dolocena s
prostorskim aktom obcine.

11I.1 Namenska raba prostora

61. ¢len
(vrste namenske rabe prostora)

(1) Vsaka EUP ima s tem odlokom predpisano vrsto namenske rabe.

(2) Namenska raba prostora je prikazana na kartah »Prikaz obmocij enot urejanja prostora, osnovne oziroma podrobnej$e
namenske rabe prostora in prostorskih izvedbenih pogojev«.

(3) Povrsine cestiS¢ obstojecih kategoriziranih javnih cest prikazanih na kartah »Prikaz obmogij enot urejanja prostora in prikaz
javne gospodarske infrastrukture« imajo status stavbnega zemlji§¢a z namensko rabo PC — povrSine cest.

(4) Vrste namenskih rab dolo¢a naslednja preglednica:

Tabela 7: Vrste namenskih rab

OSNOVNA NAMENSKA RABA|PODROBNEJSA NAMENSKA RABA CLENITEV PODROBNEJSE
NAMENSKE RABE

1. OBMQQJA STAVBNIH
ZEMLJISC

S — OBMOCJA STANOVANJ

SS - stanovanjske povrsine SSe — obmocdja stanovanjske prostostojece
gradnje pretezno enodruzinskih hi$

SSs — obmocja stanovanjske strnjene gradnje
pretezno enodruzinskih his

SSv — obmocja vecstanovanjske gradnje

SB — stanovanjske povrSine za posebne
namene
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SK — povrsine podezelskega naselja

SK — povrsine podezelskega naselja

Skj — obmocja historicnega oziroma funkcijskega
jedra podeZelskega naselja

C - OBMOCJA CENTRALNIH
DEJAVNOSTI

CU - osrednja obmocja centralnih
dejavnosti

CD - druga obmogja centralnih dejavnosti

CDi — obmocja, namenjena dejavnostim
izobrazevanja, vzgoje in Sporta

1. OBMQQJA STAVBNIH
ZEMLJISC

CDz — obmocja, namenjena dejavnostim
zdravstva in socialnega varstva

CDk — obmocja, namenjena dejavnostim kulture
ter verskim objektom s pripadajoCimi ureditvami

CDo — obmocja, namenjena trgovskim,
oskrbnim, poslovnim, storitvenim, gostinskim
dejavnostim, manjsi obrti, javni upravi,
gasilskemu domu

I - OBMOCJA PROIZVODNIH
DEJAVNOSTI

IP — povrSine za industrijo

IG — gospodarske cone

IK — povrSine z objekti za kmetijsko
proizvodnjo

B - POSEBNA OBMOCJA

BT — povrsSine za turizem

BTp — povrsine za turizem na podezelju

BTm — povrsine za turizem v mestnem okolju

BD — povrSine drugih obmocij

Z - OBMOCJA ZELENIH POVRSIN

ZS — povrsine za oddih, rekreacijo in $port

ZSi — obmog¢ja Sportnih igris¢

ZSv — obmocja obvodnih zelenih povrsin

ZSk — obmocja, namenjena turisticnim kampom

ZP — parki

ZV — vrtiCkarske povrsine

ZD — druge urejene zelene povrsine

ZK — pokopalis¢a

P — OBMOCJA IN OMREZJA PROMETNE
INFRASTRUKTURE

PC — povrsSine cest

PZ — povrsine Zeleznic

PH — helioporti

PO - ostale prometne povrsine

T - OBMOCJA KOMUNIKACIJSKE
INFRASTRUKTURE

E — OBMOCJA ENERGETSKE
INFRASTRUKTURE

0O - OBMOCJA OKOLJSKE
INFRASTRUKTURE

A - POVRSINE RAZPRSENE POSELITVE

A— POVRSINE RAZPRSENE POSELITVE

A (SK) — povrSine podezelskega naselja

A (SK-P) — povrsine pastirskih objektov
visokogorskih planin in pasnikov

1. OBMOCJA STAVBNIH
ZEMLJISC

SS) — stanovanjske povrsine

SB) — povrSine za posebne namene

(
(CD) — povrsine centralnih dejavnosti
(
(

SP) — povrSine pocitniskih his

L. OBM(V)(::JA KMETIJSKIH
ZEMLJISC

K1 — NAJBOLJSA KMETIJSKA ZEMLJISCA

K2 - DRUGA KMETIJSKA ZEMLJISCA
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1. oBMOCJA GOZDNIH
ZEMLJISC

G — GOZDNA ZEMLJISCA

IV. OBMOCJA VODA

V - POVRSINSKE VODE
VC - POVRSINSKE CELINSKE VODE
VI - VODNA INFRASTRUKTURA

V. 0BMOCJA DRUGIH
ZEMLJISC

L - OBMOCJA MINERALNIH SUROVIN

LN — povrsine nadzemnega pridobivalnega
prostora

f - OBMOCJA ZA POTREBE OBRAMBE
ZUNAJ NASELIJ

00 — OSTALA OBMOCJA

I11.2 Splosni prostorski izvedbeni pogoji
111.2.1 Splosni prostorski izvedbeni pogoji glede namembnosti in vrste posegov v prostor

62. Clen
(vrste dopustnih gradenj)

(1) Gradnje so dovoljene le na obmocjih stavbnih zemljiS¢, razen za gradnje izven stavbnih zemljiS¢, ki jih dopus€a zakon.
(2) Ce ta odlok ali drug predpis ne dolo¢a drugaée, so na celotnem obmogju obéine dopustne naslednje vrste graden;:

— gradnja novega objekta,

— prizidava,

— rekonstrukcija objekta,

— odstranitev objekta.

(2) Prizidava in rekonstrukcija objekta so dopustni samo na zakonito zgrajenih objektih.

63. ¢len
(dopustna gradnja objektov in naprav ter drugi dopustni posegi v prostor na vseh namenskih rabah prostora)

Ce ta odlok ali drug predpis ne dolo¢a drugade, je na celotnem obmogju ob&ine dopustna gradnja naslednjih objektov oziroma
naslednji posegi v prostor:
— gradnja objektov v skladu s prilogo 1 tega odloka;
— na celotnem obmocju OPN, razen na obmocjih predvidenih OPPN ter na obmodjih, kjer je s PIP drugace dolo¢eno, so
dopustne naslednje gradnje in druga dela:
— vzdrzevanje, rekonstrukcije, gradnje in odstranitve objektov gospodarske javne infrastrukture,
— vzdrzevanje, rekonstrukcije, gradnje in odstranitve objektov in naprav prometnega omrezja,
— ureditev poti za peSce oziroma vecnamenskih poti ter postavitev spremljajo¢e opreme,
— ureditev kolesarskih stez in postavitev spremljajoce opreme,
— vodnogospodarske ureditve za zavarovanje pred skodljivim vplivom voda,
— raziskave mineralnih surovin in geotermicnih virov,
— dela v javno korist.

64. ¢len
(splo$ni prostorski izvedbeni pogoji glede moznosti spremembe namembnosti objektov)

(1) Spremembe namembnosti objektov so dopustne le za tiste dejavnosti, ki so skladne z namensko rabo prostora.

(2) Na zakonito zgrajenih objektih in njihovih parcelah, ki po namembnosti niso skladni z namensko rabo enote urejanja pro-
stora in je zato sprememba njihove namembnosti nujna, so dopustna samo vzdrzevalna dela, rekonstrukcija in odstranitev objektov.

(3) Sprememba namembnosti obstojecih objektov na obmocjih razprSene gradnje je dovoljena le, ¢e se z njo zmanjSajo
obremenitve okolja. Spremembe namembnosti iz nestanovanjske v stanovanjsko niso dovoljene.

65. Clen
(dopustne dejavnosti na namenskih rabah)

(1) Za vsako namensko rabo prostora so dolo¢ne osnovne, spremljajoce in izklju€ujoCe dejavnosti. Dejavnosti so opredeljene
na podlagi predpisov o standardni klasifikaciji dejavnosti.

(2) Spremljajoce dejavnosti ne smejo biti motece za osnovne namembnosti obmocij.

(3) SpremljajoCe dejavnosti lahko dosegajo do 50 % BTP posameznega objekta, ampak ne ve¢ od maksimalne dovoljene
povrsine v posameznem objektu, ¢e je ta doloena. Za obmocja povrsin podezelskega naselja (SK in SKj) ter povrsine razprSene
poselitve (A) lahko spremljajoCe dejavnosti presezejo 50 % BTP stavbe.

(4) Izklju€ujoce dejavnosti so tiste dejavnosti, ki se jih na dolo€eno obmocje namenske rabe ne sme umescati.

(5) Vrste osnovnih, spremljajocih in izklju€ujocih dejavnosti so dolo¢ene v poglavju o podrobnih prostorskih izvedbenih pogojih
po posameznih namenskih rabah.
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66. Clen
(dopustne vrste objektov po namenski rabi prostora)

(1) Dopustne vrste objektov so opredeljene v skladu s predpisi o klasifikaciji objektov, pri ¢emer:

— so vrste objektov oznacene s $ifro iz Uredbe o razvr§¢anju objektov,

— je razvrstitev objekta po zahtevnosti gradnje v prilogi 1 dolo¢ena s pripadajo¢im znakom,

— s0 na posamezni rabi dopustni le objekti, ki so s pripadajo¢im znakom oznaceni pod posamezno namensko rabo;

— Ce je za navedeno vrsto objektov dolo¢en poseben pogoj (npr. namen ali velikost objekta ali tip objekta), je la-ta oznacen
s Stevilko oziroma zvezdico v oklepaju, pomen Stevilke oziroma zvezdice pa je naveden pod tabelo.

(2) Dopustne vrste zahtevnih, manj zahtevnih, nezahtevnih in enostavnih objektov po posamezni namenski rabi so doloceni
v Prilogi 1.

(3) Dopustni objekti po posameznih namenskih rabah O, P, E, T, L, N, fin OO so doloceni v poglavju I11.3 »Podrobni prostorsko
izvedbeni pogoji«, po posameznih namenskih rabah.

I11.2.2 Splo$ni prostorski izvedbeni pogoji glede lege objektov

67. ¢len
(odmiki objektov od sosednjih zemljiS¢ in objektov)

(1) Razmiki med stavbami morajo biti najmanj tolikSni, da so zagotovljeni svetlobno-tehni¢ni, poZarnovarnostni, sanitarni in
drugi pogoji in da je mozno vzdrzevanje in raba objektov v okviru gradbene parcele.

(2) Najbolj izpostavljen del novega objekta (nad in pod terenom) mora biti od meje sosednjih parcel oddaljen najmanj 2 m,
pri nezahtevnih in enostavnih objektih, pa najmanj 1 m, e ni z regulacijskimi ¢rtami doloc¢eno drugace. Navedeni odmiki ne veljajo
za linijske objekte GJI in za posege v javno korist.

(3) Ce so odmiki objektov od meja sosednijih parcel manji od zgoraj doloéenih, je potrebno v projektu za pridobitev gradbe-
nega dovoljenja podati utemeljitev posega ter predloziti soglasje lastnikov sosednjih parcel. Nezahtevne in enostavne objekte je
mogoce graditi do parcelne meje sosednjega zemljiS¢a na podlagi pridobljenega soglasja lastnikov sosednjih zemljiS¢.

(4) Do parcelne meje je mogoce graditi, ko gre za strnjeno gradnjo, zlasti na obmocjih strnjenega mestnega jedra in na
obmocdjih podezelskih naselij ter na meji odprtega javnega prostora, e ni prizadeta javna korist. Na obmogjih strnjene gradnje je
dovoljena novogradnja na mestu in v gabaritih prejSnjega objekta (nadomestna gradnja). V primeru, ko lastnika sosednjih zemljis¢
o gradnji na parcelni meji ne soglasata, je lahko objekt postavljen najve¢ do meje zemljiSke parcele na kateri se gradi, vendar tako,
da se z gradnjo ne posega na sosednje zemljisce.

(5) Medposestne ograje se praviloma postavijo na mejo zemljiskih parcel obeh lastnikov, s ¢imer morata lastnika mejnih parcel
soglasati. V primeru, ko lastnika sosednjih zemljiS¢ o postavitvi ograje na parcelno mejo ne soglasata, je lahko ograja postavljena
najve¢ do parcelne meje, na kateri se lahko gradi, vendar tako, da se z ograjo ne posega na sosednje zemljiSce.

(6) Za gradnjo v varovalnih pasovih GJI je potrebno pridobiti mnenje upravljavcev.

111.2.3 Splosni prostorski izvedbeni pogoji glede velikosti objektov ali prostorskih ureditev

68. Clen
(dolo€anje velikosti objektov)

(1) Merila za dolo¢anje velikosti objektov so opredeljena z:

— najvedjim dovoljenim faktorjem zazidanosti gradbene parcele (FZ),

— najmanjsim dovoljenim faktorjem zelenih povrsin (FZP) na gradbeni parceli,

— najvecjo visino objektov (V).

(2) Kadar za gradnjo objektov viSina s tem odlokom ni natan¢no dolocena, velja:

— viSina novega objekta ne sme presegati viSine najviSjega objekta enake namembnosti na obmocju iste EUP v oddaljenosti
do 100 m od nacrtovanega objekta;

— viSina objektov v ulicnem nizu enote urejanja prostora se lahko poveca do viSine kapi sosednje visje stavbe, da visina
slemena niZjega objekta doseze viSino slemena sosednje viSje stavbe; naklon strehe se praviloma uskladi z naklonom strehe
sosednjega objekta.

(3) Kadar je obstoje¢a zazidanost (FZ) gradbene parcele vecja od dovoljene zazidanosti, doloene s tem odlokom, so na
obstojecih objektih dopustne le rekonstrukcije in nadomestne gradnje brez povecanja povrsine objektov, vzdrzevanje objektov in
odstranitev objektov ter spremembe namembnosti objektov, ki ne zahtevajo novih parkirnih mest. V teh primerih dolocila glede
FZP ne veljajo.

(4) Dopustna je tudi gradnja garaznih objektov pod nivojem terena.

— lzvedba kleti je dopustna pri vseh objektih in kot samostojni objekt, razen kadar gradnja kleti ni skladna z dolocili tega
odloka ali mnenji nosilcev urejanja prostora.

— |lzvedba podstresja je dopustna pri vseh objektih, razen v primeru izvedbe ravne strehe.

I11.2.4 Splo$ni prostorski izvedbeni pogoji glede oblikovanja

69. ¢len
(splosni prostorski izvedbeni pogoji glede oblikovanja objektov)

(1) Vsi objekti in prostorske ureditve morajo spostovati kvaliteto naravnega in grajenega kulturnega prostora ter morajo biti
oblikovani po nacelih dobre arhitekturne prakse.

(2) V krajinskih enotah s Se izrazenim prepoznavnim kvalitetnim oblikovanjem je potrebno naklon strehe, material in barvo
kritine ter smeri slemen prilagoditi kakovostni podobi v prostorski enoti. V ostalih primerih je dovoljeno sodobno oblikovanje streh
(enokapnice, ravne strehe). Sodobne oblike streh omogocajo podrobni PIP v dolo¢enih namenskih rabah prostora oziroma naseljih.
Barve kritin naj bodo prilagojene posameznemu stavbnemu tipu in ne smejo biti odsevajoc¢e. Osvetlitev podstresnih prostorov je
dovoljena s terasami, fréadami in drugimi oblikami odpiranja streSin, ki ne smejo biti viSje od slemena osnovne strehe in naj bodo
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na posamezni strehi poenoteno oblikovane. Fréade so dovoljene na dvokapnih strehah z naklonom nad 30°, le tradicionalnih oblik,
razporejene osno na odprtine, krite z dvokapno streSico in zidcem ob straneh. Smer slemena stavb naj bo praviloma vzporedno s
plastnicami nagnjenega terena, razen kadar je prevladujo€ vzorec smeri slemen (ve€ kot 50 % objektov v enoti urejanja prostora)
prec¢no na plastnice. Namescanje modulov solarnih in fotovoltaicnih sistemov na strehe je dovoljeno pod pogojem, da ne presegajo
slemena streh in so v najvecji mozni meri postavljeni tako, da so poravnani s stresino. Pri ravnih strehah morajo biti od venca
odmaknjeni najmanj za visino elementov, ki se namescajo.

(3) Pri oblikovanju fasad je glede oblikovanja arhitekturnih elementov na fasadi, kot so ¢lenitev, barve in materiali fasad, okna,
slopi oziroma stebri, nadstreski, balkoni, ograje ipd., potrebno smiselno upostevati kakovostne oziroma prevladujoCe okoliSke
objekte v prostorski enoti. Na fasadah se dovoli uporaba svetlih barv v spektru sivih barv in v spektru razli¢nih zemeljskih barv.
Prepovedana je uporaba barv, ki so v prostoru izrazito motece in neavtohtone (npr. citronsko rumena, vijoli¢na, Zivo oziroma trav-
nisko zelena, Zivo, temno oziroma turkizno modra). Barva fasade mora biti usklajena z barvo strehe, cokla in stavbnega pohistva.
Poslikave fasad niso dopustne, izjeme so sakralni objekti, gasilski domovi, objekti za kulturne dejavnosti in drugi objekti simbolnih
pomenov ter napisi na fasadah, ki oglasujejo dejavnost v objektu. Barva fasade in zaklju¢nega sloja fasade mora biti v projektu za
pridobitev gradbenega dovoljenja dolo¢ena.

(4) Prepovedani so neznacilni arhitekturni elementi ter detajli na fasadah (kot so veckotni izzidki, stolpici, fasadni pomoli in
tipicni arhitekturni elementi drugih arhitekturnih okolij) in na strehah objektov (strehe z nezdruzljivimi nakloni, slemeni in kritinami).

(5) Elektro omarice, omarice plinskih, telekomunikacijskih in drugih tehni¢nih napeljav je potrebno namestiti tako, da so
javno dostopne in da praviloma niso na uli¢nih fasadah objektov. Zunanje dele klimatskih naprav se praviloma namesc¢a na manj
izpostavljene dele fasad objektov.

(6) Pri prizidavi obstojecih objektov je treba zagotoviti, da je dozidani oziroma nadzidani objekt oblikovno usklajen z objektom,
h kateremu se gradi.

70. ¢len
(velikost, urejanje in oblikovanje zelenih povrsSin ter okolice objektov)

(1) Na gradbeni parceli znotraj urbanih naselij je treba zagotoviti ustrezno koli¢ino zelenih povrsin (FZP).

(2) Zasaditev povrsin je potrebno izvajati z uporabo predvsem avtohtonih drevesnih in grmovnih vrst listavcev. I1zbor rastlin
mora upostevati rastiSéne razmere in varnostno zdravstvene zahteve.

(3) Izbor rastlin za zasaditve na povrSinah v urbanih okoljih mora upostevati rastiSéne razmere in varnostno zdravstvene
zahteve, zato je priporoena uporaba avtohtonih vrst.

(4) Kadar je zaradi novogradnje objekta treba odstraniti obstojeca drevesa, je potrebno odstranjena drevesa nadomestiti na
obmocju gradbene parcele novega objekta.

(5) Obrezne drevnine ni dovoljeno odstranjevati. Ce je odstranitev zaradi tehniénih ali varnostnih zahtev nujna, jo je potrebno
nadomestiti oziroma sanirati.

(6) Na vseh obmodjih se ohranja ¢im vec obstojeCe vegetacije, pri novih zasaditvah pa se uporabljajo predvsem avtohtone
drevesne in grmovne vrste listavcev. Uporaba eksoti¢nih vrst je dopustna le v izjemnih primerih, in sicer na parkovnih povrsinah
in v okviru zelenic ob javnih objektih posebnega pomena.

(7) Nove zasaditve ne smejo ovirati prometne varnosti oziroma preglednosti.

(8) Obstoje¢e drevorede je potrebno ohranjati in obnavljati. Ce to zaradi tehni¢nih ali varnostnih zahtev ni mozno, jih je po-
trebno nadomestiti.

(9) Visinske razlike na zemlji¢u je treba premostiti s travnatimi breZinami, lahko se premostijo z opornimi/podpornimi zidovi
do viSine 2 metrov. Gradnja opornega/podpornega zidu, viSjega od 2 metrov je dopustna, kadar obstaja nevarnost plazenja terena
ali ni mogoce drugace premostiti viSinske razlike, kar se dokaze z izdelavo geomehanskega porocila. Oporni/podporni zid mora
biti intenzivno ozelenjen ali grajen iz kamna ali vsaj s kamnito oblogo. Gradnja opornih/podpornih zidov, s katerimi se poslabsuje
odtoéni rezim visokih voda na poplavnem obmogju, ni dovoljena. Ce je zaradi terenskih razmer visina opornega zidu vegja od
2 metra, se priporo¢a oporni zid izvesti v kaskadah.

71. ¢len
(splosni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo in urejanje parkirnih mest in garaz)

(1) Pri novogradnjah in spremembi namembnosti je potrebno na gradbeni parceli zagotoviti zadostne parkirne povrsine,
garazna mesta ali garaze v kletnih etazah, tako za stanovalce kakor tudi zaposlene in obiskovalce.

(2) Kadar na gradbeni parceli ni tehni¢nih in prostorskih moznosti za zagotovitev zadostnega Stevila zahtevanih parkirnih mest,
mora investitor manjkajoca parkirna mesta zagotoviti na drugih ustreznih povrsinah, ki so od stavbe oddaljene najve¢ 200 min na
katerih je lastnikom, obiskovalcem ali zaposlenim zagotovljena njihova trajna uporaba. Na namenski rabi SK se povrsina tak$nih
parkirnih mest Steje v velikost gradbene parcele, vendar le za potrebe gradnje stanovanjskih stavb in ob izkazanem lastniStvu
investitorja.

(3) Obstojecih parkirnih mest ob vecstanovanjskih objektih ni dovoljeno zmanjsevati. Pri novogradnjah vecstanovanjskih
objektov z vec kot 8 stanovanjskimi enotami je praviloma potrebno zagotoviti minimalno 50 % parkirnih mest v podzemni garazi,
razen Ce gradnja podzemne garaze zaradi tehnicnih ovir ni mogoc¢a oziroma bi le-ta povzrocila nesorazmerno visoke stroske, o
¢emer odloc€i ob¢ina s soglasjem k projektu za pridobitev gradbenega dovoljenja.

(4) Parkirne povrsine na nivoju terena z ve¢ kot 10 parkirnimi mesti je potrebno ozeleniti z najmanj enim drevesom na 4 par-
kirna mesta. Drevesa morajo biti po parkiriSéu enakomerno razporejena po celotni povrsini parkiris¢a.

(5) Parkirna mesta in garaze v stanovanjskih obmocjih niso dopustna za 2 ali ve¢ tovornih vozil in delovnih strojev, ki prese-
gajo 3,5 t, za avtobuse ter priklopnike teh motornih vozil. ParkiriS¢a za tovorna vozila in avtobuse je dovoljeno graditi v krajinskih
enotah z namensko rabo: I, P, O in L.

(6) Parkirne povrSine, namenjene avtodomom je mozno nacrtovati v krajinskih enotah z namensko rabo A, B, |, P in ZSk.

(7) Ce podzemne garaZe niso zgrajene pod objekti, morajo imeti dovolj debelo humusno plast, ki omogo&a ozelenitev in za-
saditev vsaj niz vegetacije, ali pa morajo na terenu imeti streho garaze urejeno kot funkcionalno povrsino (odprto Sportno igrisce,
otroSko igris¢e, nadzemno parkirise, zelenica, trg ipd.).

(8) Pri urejanju parkirnih povrsin in garaznih stavb je potrebno v skladu s predpisi zagotoviti parkirna mesta, rezervirana za
invalidne osebe.



Uradni list Republike Slovenije

$t.94 |/ 13.7.2022 | stran 7143

72. ¢len
(dimenzioniranje Stevila parkirnih mest)

(1) Glede na vrsto objekta je potrebno pri izracunu parkirnih mest upostevati naslednje minimalno Stevilo parkirnih mest (v

nadaljnjem besedilu PM):
Tabela 8: Stevilo parkirnih mest glede na vrsto objekta

Vrsta objekta

Stevilo parkirnih mest
(PM)

Stanovanja in bivanje

11100 Enostanovanjske stavbe
11210 Dvostanovanjske stavbe

2 PM/stanovanje

11220 Tri- in ve€stanovanjske stavbe

za stanovanje do 35 m2 koristne stanovanjske povrsine 1PM
za stanovanje od 36 m2 do 60 m2 koristne stanovanjske povrsine 1,5 PM
za stanovanje od 61 m2 do 100 m2 koristne stanovanjske povrsine 2 PM
za stanovanje nad 100 m2 koristne stanovanjske povrsine 3 PM

1130 Stanovanjske stavbe za posebne druzbene skupine (dijaski, mladinski domovi
ipd.)

1 PM/10 postelj

11301 Stanovanjske stavbe z oskrbovanimi stanovanji (oskrbovana stanovanja)

1 PM/stanovanje + 20 % za obiskovalce

11302 Stanovanjske stavbe za druge posebne druzbene skupine (domovi za ostarele,
varna hisa)

1 PM/5 postelj + 50 % za obiskovalce

Poslovno trgovske dejavnosti

12201 Stavbe javne uprave

1 PM/30 m2 BTP

Poslovno trgovske dejavnosti

12202 Stavbe bank, post, zavarovalnic (pisarni$ki in upravni prostori ter druge
storitve)

1 PM/30 m2 BTP

12203 Druge poslovne stavbe (mesani poslovni programi)

1 PM/30 m2 BTP

12301 Trgovske stavbe (trgovski lokal pod 100 m2)

1 PM/30 m2 BTP
ne manj kot 2 PM

12301 Trgovske stavbe (trgovina med 100 in 500 m2)

1 PM/50 m2 BTP
ne manj kot 4 PM

12301 Trgovske stavbe (trgovina z neprehrambenimi izdelki)

1 PM/80 m2 BTP
ne manj kot 2 PM

12301 Trgovske stavbe (nakupovalni center do 2500 m2)

1 PM/35 m2 BTP

12301 Trgovske stavbe (nakupovalni center nad 2500 m2)

1 PM/30 m2 BTP

12301 Trgovske stavbe (odprte in pokrite trznice)

1 PM/40 m2 BTP

— |~ |~

12301 Trgovske stavbe (ve€namenski trgovsko zabavi§¢ni, poslovni centri)

1 PM/25 m2 BTP

12303 Oskrbne postaje

1 PM/30 m2 prodajnih povrsin
ne manj kot 3 PM

12304 Stavbe za druge storitvene dejavnosti (obrtno servisne dejavnosti — frizer, urar,
Cistilnica, fizioterapija, lekarne ...)

1 PM/30 m2 BTP
ne manj kot 2 PM

12304 Stavbe za storitvene dejavnosti (avtopralnice)

3 PM/pralno mesto

Sportne dejavnosti

24110 Sportna igri$¢a — stadion

1 PM/200 m2 BTP
od tega 20 % PM za avtobuse

24110 Sportna igri$¢a — igris¢a za tenis 4 PM/igrisce
24110 Sportna igri$¢a (javna kopalis&a) 1 PM/150 m2 povrsine javnega
kopalis¢a

12650 Stavbe za Sport (s prostori za gledalce)

1 PM/30 m2 BTP
od tega 20 % PM za avtobuse

12650 Stavbe za Sport (ve€namenske dvorane, pretezno namenjene razvedrilu)
(wellness, fizioterapija, fitnes ipd.)

1 PM/15 m2 BTP

Posebne dejavnosti

12111 Hotelske in podobne stavbe za kratkotrajno nastanitev (hotel, prenocisc¢a,
penzioni)

1 PM/1,5 sobo

12112 Gostilne, restavracije in toCilnice

1 PM/4 sedeZe + 1 PM/tekoCi meter
toCilnega pulta — ne manj kot 5 PM

12120 Druge gostinske stavbe za kratkotrajno nastanitev (mladinska prenocisc¢a)

1 PM/10 postelj

Druzbene dejavnosti

12610 Stavbe za kulturo in razvedrilo(gledali$¢a, koncertne hise, ve€namenske
dvorane, kino, galerija)

1 PM/5 sedezev

12620 Mugzeji, arhivi in knjiznice

1 PM/80 m2 BTP

12721 Stavbe za opravljanje verskih obredov

1 PM/10 sedezev




Stran 7144 | 5t. 94 [ 13.7. 2022 Uradni list Republike Slovenije

12640 Stavbe za zdravstveno oskrbo (zdravstveni dom, ambulante, veterinarske 1 PM/25 m2 BTP

ambulante) ne manj kot 2 PM

12630 Stavbe za izobrazevanje in znanstvenoraziskovalno delo (osnovne Sole) 1 PM/ugilnico + 0,5 PM/ucilnico za
kratkotrajno parkiranje starSev

12630 Stavbe za izobrazevanje in znanstvenoraziskovalno delo (srednje Sole) 1,5 PM/ugilnico

12630 Stavbe za izobrazevanje in znanstvenoraziskovalno delo (posebne Sole za 1,25 PM/ugilnico + 0,5 PM/ucilnico za

ovirane v razvoju) kratkotrajno parkiranje starsev

12630 Stavbe za izobrazevanje in znanstvenoraziskovalno delo (visoke Sole) 1 PM/25 m2 BTP

12630 Stavbe za izobrazevanje in znanstvenoraziskovalno delo (otroski vrtci) 1,25 PM/oddelek + 0,5 PM/ucilnico za

kratkotrajno parkiranje starSev

Proizvodne dejavnosti

12714 Druge nestanovanjske kmetijske stavbe 1 PM/80 m2 BTP
12713 Stavbe za skladiscenje pridelka
12510 Industrijske stavbe (do 200 m2) 1 PM/30 m2 BTP
ne manj kot 2 PM
12510 Industrijske stavbe (ve¢ kot 200 m2) 1 PM/50 m2 BTP
12520 Rezervoariji, silosi in skladiS¢ne stavbe (skladiS¢a s strankami) 1 PM/150 m2 BTP
12520 Rezervoariji, silosi in skladiS¢ne stavbe (skladis¢a brez strank) ne manj kot 3 PM
12520 Rezervoariji, silosi in skladis¢ne stavbe 1 PM/80 m2 BTP
(razstavni in prodajni prostori)
12510 Industrijske stavbe (delavnice za servis motornih vozil) 6 PM/popravljalno mesto
Drugo
24204 Pokopalisca 1 PM/600 m?2
12722 Pokopaliske stavbe ne manj kot 10 PM
24122 Drugi gradbeni inZenirski objekti za Sport, rekreacijo in prosti ¢as (park) 1 PM/600 m2

24122 Drugi gradbeni inZenirski objekti za Sport, rekreacijo in prosti ¢as (zivalski vrt) |1 PM/600 m2

od tega 20 % PM za avtobuse
12740 Druge stavbe, ki niso uvrs¢ene drugje (prevzgojni domovi, zapori, vojasnice, |1 PM/100 m2

stavbe za nastanitev policistov, sil za zascito, reSevanje in pomoc¢, gasilski domovi,
javne sanitarije)

12410 Postajna poslopja, terminali, stavbe za izvajanje komunikacij ter z njimi 1 PM/50 m2*
povezane stavbe (stavbe in terminali na letali§¢ih, Zelezniskih in avtobusnih postajah |*$tevilo PM uposteva tudi
in v pristani&¢ih ter z njimi povezane stavbe) znacaj objekta in dostop

do javnega prometa

(2) Poleg navedenega Stevila PM je za objekte, za katere je potrebnih ve¢ kot deset PM, potrebno zagotoviti $e najmanj 20 %
dodatnih PM za kolesa in druga enosledna vozila, po moznosti zas¢itena pred vremenskimi vplivi.

(3) Pri dologanju PM za objekte z javno funkcijo je potrebno zagotoviti vsaj 5% PM za invalide. Ce je parkirnih mest manj kot
20, je potrebno zagotoviti vsaj eno PM za invalide.

(4) V primeru skupnega parkiriS8€a za objekte z razli¢nimi dejavnosti se upoSteva najvecje potrebe po isto€asnem parkiranju.

73. ¢len
(splosni prostorski izvedbeni pogoji glede gradnje, postavitve in oblikovanja nezahtevnih in enostavnih objektov)

(1) Za dolo€anje vrste in pogojev za gradnjo nezahtevnih in enostavnih objektov je potrebno upoStevati dolocila pravnih
predpisov s podrocja doloCanja vrst objektov glede na zahtevnost.

(2) Objekti za lastne potrebe (nezahtevni in enostavni objekti) morajo biti oblikovno usklajeni s stavbo, h kateri pripadajo.

(3) Visinske razlike na zemljiSéu se lahko premostijo s Skarpami in opornimi/podpornimi zidovi. Oporni zidovi do viSine 2 m
morajo praviloma biti ozelenjeni.

(4) Postajalis€a (pomozni infrastrukturni objekti) so po celotni obcini enotno oblikovana.

(5) Za pomozne kmetijsko-gozdarske objekte (nezahtevni in enostavni objekti) veljajo naslednji prostorsko izvedbeni pogoji:

— Vsi pomozni kmetijsko-gozdarski objekti v odprtem prostoru izven obmocij naselij upostevajo krajinsko-arhitekturne znacil-
nosti obstojecih kvalitetnih istovrstnih objektov. Dolocilo ne velja za objekte, ki so v celoti vkopani v tla, pri €emer morajo biti vsaj
tri stene in streha v celoti pokrite z zemljo in ozelenjene.

— Za pomozne kmetijsko-gozdarske objekte v odprtem prostoru se uporabljajo tradicionalni materiali — praviloma les in kamen.
Fasade zidanih objektov morajo biti bele barve.

— Seniki so leseni ali delno zidani/kamniti.

— Kozolci so praviloma s kamnitimi, zidanimi ali lesenimi stebri in lesenimi letvami. Kritina je lesena, siva ali kor¢ni po barvi
in strukturi podobna.

— Ograje za pa$o zivine v odprtem prostoru so praviloma lesene oziroma/in Zi¢nate. Prepovedana je uporaba betonskih in
plasti¢nih stebrickov.

— Investitor mora enostavni objekt postaviti skladno z dolocili OPN. Predhodno lahko pridobi mnenje Obcine o skladnosti
oblikovanja.

(6) Vsa urbana oprema (nadkrita ¢akalnica, javna kolesarnica, javna telefonska govorilnica, ve¢namenski kiosk ...) v mestu
Tolmin, naselju Most na Soci in Podbrdo mora znotraj posameznega naselja biti enotno oblikovana.

(7) Turisti¢no in drugo obvestilno signalizacijo se prednostno names¢a na javnih povrsinah.
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(8) Vrste ostalih nezahtevnih in enostavnih objektov, ki jih je dopustno graditi v posameznih obmodjih in povrS§inah namenske
rabe, ter posebni prostorski izvedbeni pogoji zanje, so doloceni v Prilogi 1 tega odloka.
(9) Nezahtevne objekte je mozno tudi delno ali v celoti vkopati v teren.

74. Clen
(objekti in naprave za oglasevanije)

(1) Postavitev in vzdrzevanje objektov in naprav za plakatiranje ter names¢anje in odstranjevanje plakatov, oglasov, transpa-
rentov, letakov, napisov in podobnih objav se ureja v skladu z ob&inskimi predpisi.

(2) Objektov za oglasevanije, ki presegajo povrsino 4 m2, ni dopustno postavljati.

(3) Objektov za oglasevanije ni dopustno postavljati:

— na vseh vrstah nestavbne osnovne namenske rabe,

— v obmogjih povrsin razprSene poselitve (A),

— na zunanji strani konstrukcij in ograj podvozov, nadvozov in mostov.

(4) Objektov za oglasevanje, razen plakatnih stebrov in panojev, ni dopustno postavljati:

— v obmogjih stanovanj (SS, SB, SK),

— v osrednjih obmogjih centralnih dejavnosti (CU),

— v drugih obmogjih centralnih dejavnosti (CD),

— v obmogju prometnih povrsin (PC, PZ),

— v obmogijih zelenih povrsin (ZS, ZP, ZV, ZD, ZK),

—na zemljis¢ih in objektih, ki so varovana s predpisi s podrocja varstva kulturne dedi$cine in ohranjanja narave, pa le s so-
glasjem organov, pristojnih za varstvo kulturne dedi$¢ine in ohranjanje narave.

(5) Plakatne stebre iz tretjega odstavka tega ¢lena se prednostno namesc¢a na javnih povrsinah.

(6) Objekti za oglasevanje so, ne glede na dolo¢be Cetrtega odstavka tega ¢lena, dopustni takrat, kadar se namestijo:

— na gradbenih ograjah objektov, za katere je ze izdano gradbeno dovoljenje;

— na povrsinah, ki niso varovane s posebnimi predpisi, e gre za zacasno postavitev, namenjeno oglasevanju v ¢asu prireditev
in volilne kampanje.

(7) Oglasevanje za lastne potrebe (oznacevanje dejavnosti, usmeritvene table) je dopustno v vseh enotah urejanja prostora
ob kategoriziranih cestah, na stavbah in na parcelah objektov, v katerih se opravlja dejavnost.

(8) Ne glede na zgornja dolocila je dopustno obvescanje o tradicionalnih prireditvah na tradicionalni nacin.

111.2.5 Splo$ni prostorski izvedbeni pogoji in merila za parcelacijo

75. ¢len
(velikost in oblika gradbene parcele)

(1) Pri dologitvi parcel osnovnih objektov je potrebno upostevati:

— namembnost in velikost objekta na parceli s potrebnimi povrSinami za njegovo uporabo in vzdrzevanje (vrsta objekta in
nacrtovana dejavnost, dostop do javne ceste, parkirna mesta, utrjene povrsine in funkcionalno zelenje);

— prostorske izvedbene pogoje glede lege, velikosti objektov, prostorskih ureditev in glede oblikovanja objektov;

— prostorske izvedbene pogoje glede priklju¢evanja objektov na gospodarsko javno infrastrukturo in grajeno javno dobro;

— polozaj, namembnost in velikost novih gradbenih parcel v odnosu do obstojecih parcel,

— namembnost in velikost javnih povrsin, prometnih povrsin in komunalnih koridorjev ter njihovo vzdrzevanje;

— zdravstveno-tehni¢ne zahteve (odmik od sosednjega objekta, vpliv bliznje okolice, osoncenje, prevetritev, intervencijske
poti).

(2) Gradbena parcela mora biti praviloma v celoti vklju¢ena v obmocje stavbnih zemlji$¢. V primeru, ko gradbena parcela lezi
v dveh enotah urejanja prostora, veljajo za gradnjo objekta dolocila tiste enote urejanja, v kateri lezi vecji del gradbena parcele.

(3) V primeru, da velikost gradbene parcele ni posebej dolo€ena v posebnih dolo¢bah, velja:

— najmanj$a velikost gradbene parcele za prostostojeco stanovanjsko gradnjo SSe praviloma znasa na obmocju krajinske
enote Dolina Soc¢e 300 m2, na obmocju preostalih krajinskih enot odprtega prostora pa 400 m2. V primerih, ko je funkcionalna
gradbena parcela na obmogjih SSe vecja od 1000 m2, se faktorji izrabe racunajo za povrsino 1000 m2,

— najmanjsa velikost gradbene parcele za strnjeno stanovanjsko gradnjo SSs znasa 300 m2 za en objekt v nizu, razen v
primeru, da gre za obstoje¢ objekt v primeru rekonstrukcije in prizidave;

— najvecja velikost gradbene parcele na obmocju razprSene poselitve A je doloCena z mejo namenske rabe prostora;

—najmanjsa velikost gradbene parcele na obmocju povrsin za podezelsko naselje SK znasa 300 m2, razen v primeru, da gre
za obstojec objekt v primeru rekonstrukcije in prizidave;

— v kolikor gre za rob naselja ali razpr§ene poselitev je velikost gradbene parcele lahko tudi manjsa;

— objektom daljSega obstoja kot razpr§eno gradnjo se ob legalizaciji v projektni dokumentaciji dolo¢i gradbena parcela v
velikosti faktorja 2,5 fundusa pod stavbo osnovnega manj zahtevnega objekta, kot je dolo¢ena v katastru stavb.

(4) Delitev zemljiskih parcel, ki predstavljajo parcele obstojecih objektov (zazidana stavbna zemiljiS¢a), je dovoljena le v
primeru, ¢e nova zemljiSka parcela obstojeCega objekta ustreza pogojem za velikost in oblikovanje gradbene parcele v skladu z
dolocili tega odloka.

(5) Delitev zemljiskih parcel stavbnih zemljiS¢ je dopustna, kadar se lahko s parcelacijo oblikuje ve¢ zemljiskih parcel, ki
ustrezajo pogojem za velikost in oblikovanje novih gradbenih parcel v skladu z dolocili tega odloka. Pri dolo€anju gradbene parcele
ni dopustno oddeliti nezazidanih stavbnih zeml;ji$¢, ki po merilih tega odloka ne ustrezajo kriterijem samostojne gradbene parcele.

(6) Ne glede na zgoraj navedena dolocila je delitev parcel mozna za potrebe gradnje javne infrastrukture v skladu z zahtevami
izgradnje javnega infrastrukturnega objekta.

(7) Za obstojeCe vecstanovanjske objekte, katerim gradbena parcela ni bila dolo¢ena, razpolozljivo zemljiS¢e, ki predstavlja
dejansko funkcionalno zemljis€e objekta v uporabi, pa ne omogoca oblikovanja gradbene parcele v skladu z merili in pogoji,
ki veljajo za nove vecstanovanjske objekte, se za njeno dolocitev ne upostevajo dolocCila odloka, ki se nanasajo na FZ, Stevilo
parkiriS¢, igriS¢a, zelenice. Gradbena parcela se tem objektom doloci na podlagi upravnih dovoljenj za njihovo gradnjo, ¢e pa ta
ne obstajajo oziroma gradbena parcela v njih ni bila dolo¢ena, pa v okviru dejansko razpolozljivih funkcionalnih zemlji$¢, katerih
povrsine pa ni dovoljeno zmanjSevati.
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(8) Gradbeno parcelo je potrebno pred izdajo uporabnega dovoljenja vzpostaviti kot praviloma eno oziroma v izjemnih primerih
vec celih zemljiSkih parcel.

(9) Dolocila o minimalni velikosti gradbene parcele ne veljajo za Ze obstojeCe manjSe parcele objekta v tistih primerih, ko vse
okoliske zemljiSke parcele predstavljajo gradbene parcele obstojecih objektov. V teh primerih ne velja dolocilo o dopustnih tlorisnih
razmerjih in faktorju izrabe oziroma faktorju zazidanosti.

I11.2.6 Splosni prostorski izvedbeni pogoji glede prikljucevanja objektov na gospodarsko javno infrastrukturo in grajeno javno
dobro, glede varovalnih pasov in glede gradnje gospodarske javne infrastrukture in grajenega javnega dobra

76. ¢len
(obveznost gradnje na komunalno opremljenih stavbnih zeml;jiS¢ih)

(1) Gradnja objektov, razen objektov gospodarske javne infrastrukture, je dopustna samo na komunalno opremljenih stavbnih
zemljis¢ih, razen Ce je z drugimi predpisi drugace doloceno.

(2) Ne glede na dolo¢be prvega odstavka tega ¢lena je na komunalno neopremljenih zemlji$¢ih mozna gradnja enostavnih in
nezahtevnih objektov, ki ne potrebujejo prikljucitve na objekte gospodarske javne infrastrukture v skladu s Prilogo 1 tega odloka,
ter objektov, katerih gradnja je dopustna na celotnem obmocju obcine.

(3) Ne glede na dolocbe prvega odstavka tega ¢lena je gradnja objektov dovoljena tudi na komunalno neopremljenih stavbnih
zemljis¢ih, €e se na podlagi pogodbe o opremljanju so¢asno z gradnjo objektov zagotavlja komunalno opremljanje stavbnih zemljiS¢
ali e se predlozi drugo dokazilo v skladu z zakonom, ki ureja pogoje za graditev objektov.

77. ¢len
(minimalna komunalna oskrba)

(1) Stavbno zemljisce je komunalno opremljeno, ¢e ima zagotovljeno oskrbo s pitno vodo in elektriéno energijo, odvajanje
odpadne vode ter dostop do javne ceste.

(2) Ce nestanovanjski objekti ne potrebujejo vse v prvem odstavku tega ¢lena navedene komunalne opreme, se komunalna
oprema doloci v postopku za pridobitev gradbenega dovoljenja glede na namen objektov.

78. Clen
(prikljuc¢evanje na gospodarsko javno infrastrukturo (GJI) in grajeno javno dobro)

(1) V kolikor je stavbno zemljis¢e opremljeno z GJI, je pri gradnji objektov (novogradnja, rekonstrukcija in sprememba na-
membnosti) obvezna prikljucitev na obstoje¢o GJI in javno dobro.

(2) Kjer stavbna zemljis€¢a za gradnjo niso komunalno opremljena, investitor lahko zagotovi predpisano komunalno opremo
objektov tudi na nacin, ki ga prostorski akt ne doloc¢a, €e gre za tradicionalne nacine oskrbe, ki sledijo napredku tehnike in z njim
soglasa pristojna sluzba obc€ine ali drzave ter je energetsko in okoljsko ugodnejsi.

(3) Enostavni objekti ne smejo imeti samostojnih priklju¢kov na objekte gospodarske javne infrastrukture, pa¢ pa so lahko
priklju€eni le na obstojece prikljucke osnovnega objekta.

(4) Pri vlogi za izdajo gradbenega dovoljenja za nezahtevne objekte je obvezna prilozZitev dokazila o placilu komunalnega
prispevka.

(5) Po izgradnji javnega vodovodnega ali kanalizacijskega omrezja se morajo vsi objekti, za katere je prikljuCitev mozna,
prikljuciti na javno vodovodno oziroma kanalizacijsko omrezje.

(6) Vsi objekti morajo imeti zagotovljeno mesto za zbiranje komunalnih odpadkov in biti vklju€eni v organiziran sistem zbiranja
in odvazanja komunalnih odpadkov.

Varovalni pasovi gospodarske javne infrastrukture

79. ¢len
(varovalni pasovi grajenega javnega dobra in gospodarske javne infrastrukture)

(1) Varovalni pasovi cest znasajo, merjeno od zunanjega roba cestnega sveta:

— glavna cesta (GC)...25 m

—regionalna cesta (RC)...15 m

— lokalne ceste izven naselij (LC)...5 m

— lokalne ceste v mestu — ulice (LZ, LK)...4 m

— javne poti do naselij in zaselkov (JP)...4 m

— javne poti v mestu — ulice (JP)...3 m

— javne poti v naseljih (JP)...3 m

— kolesarske javne poti (KJ)... drzavna 5 m, ob¢inska 1 m.

(2) Progovni pas je prostor med osema skrajnih tirov proge, razsirjen na vsako stran od osi skrajnih tirov za 6 m v naselju
oziroma 8 m zunaj naselja ter prostor nad ravnino tirnic do viSine 10 m in prostor pod ravnino tirnic do globine 30 m. Varovalni
progovni pas je 100 m Sirok zemljiSki pas, ki poteka od meje progovnega pasu na obeh straneh proge.

(3) Varovalni pasovi gospodarske javne infrastrukture znasajo, merjeno levo in desno od osi skrajnega voda, sistema oziroma
od objektov gospodarske javne infrastrukture:

Za elektroenergetske vode nazivne napetosti:

— nadzemni vodi 220 kV in 400 kV...40 m

— podzemni kabelski sistem 220 kV in 400 kV...10 m

— nadzemni vodi 35 kV in 110 kV...15 m

— podzemni kabelski sistem 35 kV in 110 kV...3 m

— nadzemni vodi 10 kV ali 20 kV...10 m

— podzemni kabelski sistem 10 kV ali 20 kV...1 m

— razdelilne transformatorske postaje nazivne napetosti 400 kV in 220 kV...40 m

— razdelilne transformatorske postaje nazivne napetosti 110 kV in 35 kV...15 m
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— razdelilne postaje srednje napetosti 0,4 kV...2 m

— za vodovod, kanalizacijo, telekomunikacijski vod, drugi vodi lokalne gospodarske javne infrastrukture, merjeno od osi
skrajnega voda...3 m.

(4) Visine objektov, ki posezejo v varnost zratnega prometa:

— objekti visji od 30 m na vzpetinah, dvignjenih za ve¢ kot 100 m iz okoliske pokrajine

— objekti visji od 100 m

— daljnovodi in zi€nice visji od 75 m

— objekti vi§ji od 25 m izven naselij in hkrati znotraj varovalnih koridorjev druge infrastrukture.

(5) V varovalnem progovnem pasu se smejo na podlagi predhodnega mnenja upravljavca graditi objekti ter postavljati nape-
ljave in naprave ali saditi drevje le ob dolo¢enih pogojih, odvisno od njihove vrste in namena, ob ukrepih, ki zagotavljajo varnost
ljudi in prometa, dolocili tega nacrta in drugih predpisov ter na podlagi projektnih pogojev in s soglasjem pristojnega upravljavca
infrastrukturnega omrezja.

(6) Varovalni koridorji elektroenergetskih vodov nazivne napetosti 110 kV tangirajo naslednje EUP:

— DV 110 kV Tolmin-Doblar: GL 01, KZ 05, MC 03, MC 04, PL 19, PL 20, SV 03, SC 07,

— DV 110 kV Tolmin—-Cerkno: GB 01, GB 02, GB 04, GB 06, GB 13, GB 420, KN 07, KN 10, LJ 487, PL 19, PL 20, PM 03,
PM 488,

— DV 110 kV Tolmin—Kobarid; 2x110 kV RTP Tolmin—Jambor 12; dv 2x110 kV Separacija—Kamno: DPN 01, PL 18, PL 19,
TO 43, TO 44, VO 01, VO 19.

Za te EUP velja, da se lahko na obmocjih varovalnih koridorjev izvajajo dejavnosti in nacrtujejo stavbe in objekti skladno z veljav-
nimi zakonodajo s podrocja energetike.
(7) Posegi v varovalni pas ne smejo ovirati gradnje, obratovanja ali vzdrzevanja omrezja.

Gradnja gospodarske javne infrastrukture in grajenega javnega dobra

80. ¢len
(gradnja omrezij in naprav gospodarske javne infrastrukture)

(1) Vsa gospodarska javna infrastruktura se mora nacrtovati, graditi, obratovati in vzdrzevati v skladu z veljavnimi predpisi,
tehni€nimi normativi ter smernicami.

(2) Vsi posegi na gospodarski javni infrastrukturi ter vsi posegi, ki se nahajajo v varovalnem pasu gospodarske javne infra-
strukture, se lahko izvajajo le s soglasjem upravljavca posamezne gospodarske javne infrastrukture.

(3) Omrezja komunalne opreme je potrebno medsebojno uskladiti. Potekati morajo tako, da je mozno prikljucevanje vseh
objektov v posameznem obmocju opremljanja ter da je omogoc¢eno nemoteno obratovanje in vzdrzevanje komunalne opreme.

(4) Omrezja komunalne opreme se praviloma zdruzuje v skupne koridorje, pri €emer je potrebno upostevati osnovne zahteve
glede varnostih odmikov med vodi gospodarske javne infrastrukture, kot to dolo¢ajo veljavni predpisi.

(5) Ob gradnji nove ali rekonstrukciji posami¢ne obstoje¢e komunalne opreme je praviloma potrebno v okviru obmocja pred-
videnega posega predvideti tudi rekonstrukcijo preostalih vodov, objektov in naprav komunalne opreme, ki zaradi dotrajanosti,
premajhne zmogljivosti, slabe tehni¢ne izvedbe, posledic poskodb ali urbanisti¢nih zahtev, ni ve¢ ustrezna.

(6) Omrezja komunalne opreme morajo praviloma potekati po javnih povrSinah, razen na odsekih, na katerih zaradi terenskih
ali drugih razlogov potek po javnih povrSinah ni mozen. Za gradnjo izven javnih povrSin upravljavec omrezja od lastnika pridobi
pravico graditi.

(7) V poselitvenih obmodjih ter v obmogjih varstva kulturne dediscine je potrebno komunikacijske in elektroenergetske vode
graditi praviloma v podzemni izvedbi, razen v primerih, ko posegajo na arheoloSka najdiS¢a in je s predhodnimi raziskavami ugo-
tovljeno, da tak poseg ni mozen in kjer terenske razmere tega de dopuscajo.

(8) Nadzemni vodi in naprave komunalne opreme morajo biti nacrtovani izven obmocij vedut na kvalitetne prostorske pou-
darke ter presojani z vidika vplivov na kakovost krajinske slike.

(9) Pri razvoju obstojecih infrastrukturnih omrezij lokalnega pomena in nac¢rtovanju novih je potrebno v ¢im vecji meri zago-
toviti, da so le-ta umeSc€ena in grajena tako, da ne prizadenejo varovanih vrednot in materialne substance kulturne dediscine ter
da se hkrati zagotovi tudi njena prostorska integriteta.

(10) Pri nacrtovanju javne infrastrukture je treba predvideti ¢im manj$e Stevilo preckanj vodotokov. Na delih, kjer trasa po-
teka vzporedno z vodotokom, naj le-ta ne posega na priobalno zemljiS¢e, razen izjemoma, na krajSih odsekih, kjer so prostorske
moznosti omejene, vendar na tak nacin, da ne bo poslabsanja obstojece stabilnosti brezin vodotokov.

(11) Lokacijo novih objektov in novih tras gospodarske javne infrastrukture potrdi zupan na predlog ob¢inske strokovne sluzbe
in bo omogocen dostop za vzdrzevanje.

81. ¢len
(splosni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo in urejanje cestne infrastrukture)

(1) Priklju¢ki na javno cesto morajo biti urejeni tako, da ne ovirajo prometa. Nacrtujejo se na podlagi projektnih pogojev in
s soglasjem pristojnega organa ali javne sluzbe, ki upravlja z javno cesto. Na javno cesto je potrebno vec objektov praviloma
prikljucevati s skupnim priklju¢kom.

(2) Nove slepo zaklju¢ene ceste morajo imeti obracalisca.

(3) Ob gradnji novih cest oziroma ob rekonstrukciji obstojecih je treba zagotoviti gradnjo plo¢nikov v vseh odsekih skozi na-
selja. Prednostno se gradijo do objektov druzbene javne infrastrukture. Ob gradnji novih cest oziroma ob rekonstrukciji obstojecih
je na obmocju celotne obcine treba omogocati kolesarski promet.

(4) Gradnja mostov in cest mora biti takSna, da ne posega v preto¢ni profil vodotoka. Zagotovljena pa mora biti varnost
objektov pred visokimi vodami z zagotovljeno minimalno varnostno visino.

(5) Pri nacrtovanju ureditve cest, ureditve kolesarskih poti in peSpoti se je treba izogniti poplavnim obmocjem in nacrtovati
gradnjo infrastrukture izven priobalnih zemljiS¢.

82. ¢len
(splosni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo in urejanje kanalizacijskega in vodovodnega omrezja)

(1) Kanalizacijsko omrezje je namenjeno odvajanju in ¢is€enju komunalne odpadne vode iz stavb ter padavinske vode s streh
in utrjenih javnih povrsin. Odvajanje odpadnih vod mora biti urejeno skladno s podro&nimi predpisi.
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(2) Na obmocju, kjer je zgrajeno javno kanalizacijsko omrezje z zaklju¢kom na Cistilni napravi, je obvezan prikljucitev na
javno kanalizacijo, v nasprotnem primeru je potrebna izgradnja male komunalne Cistilne naprave skladno z veljavno zakonodajo,
iziemoma nepretoCne greznice.

(3) Gradnja nepreto¢ne greznice je mozna le v izjemnih primerih, ki jih dolo¢a veljavna zakonodaja.

(4) Javno vodovodno omrezje je namenjeno oskrbi prebivalstva s pitno in sanitarno vodo ter zagotavljanju pozarne varnosti.
Oskrba s pitno in sanitarno vodo ter z vodo za zagotavljanje pozarne varnosti mora biti urejena skladno s podro¢nimi predpisi.

(5) Novo kanalizacijsko omrezje mora biti praviloma zgrajeno v loéenem sistemu.

(6) Odvajanje in Ciscenje padavinske vode z javnih cest ter parkiriS¢ in drugih povoznih utrjenih ali tlakovanih povrsin, na
katerih se odvija motorni promet, se izvaja v skladu s predpisi.

(7) Do &istilne naprave je potrebno zagotoviti dovoz z javne ceste. Cistilna naprava mora biti praviloma zavarovana z za$éitno
ograjo.

(8) Pri nacrtovanju izgradnje komunalnih Cistilnih naprav je treba izdelati tudi hidroloSko-hidravlicno analizo prevodnosti
konkretnega vodotoka glede na predvideno odvajanje oci§€enih odpadnih voda v vodotok. S predvidenim odvajanjem oci§€enih
odpadnih voda v vodotok ne smejo biti poslabSane odtocne razmere na dolvodnem zemljiS€u oziroma ne sme biti pove¢ana po-
plavna ogrozenost. Za zagotavljanje neskodljivega odvajanja oCi¢enih odpadnih voda v vodotok je, po potrebi, pred iztokom treba
nacrtovati zadrzevalni bazen ustreznih dimenzij.

(9) Male ¢istilne naprave in nepreto¢ne greznice morajo biti izvedene podzemno v skladu s predpisi. Dopustna je tudi gradnja
rastlinske Cistilne naprave. Navedeni objekti morajo biti praviloma locirani na gradbeni parceli ali na eni od parcel ve¢ objektov,
Ce naprava sluzi ve¢ objektom.

(10) Vsi individualni sistemi za odvajanje in ¢iS€enje odpadne vode morajo biti redno vzdrzevani in ¢i§¢eni. Sistemi z zmoglji-
vostjo vecjo od 50 PE morajo biti v upravljanju gospodarske javne sluzbe odvajanja in ¢iS¢enja odpadne vode.

(11) Padavinske vode iz objektov in njihovih funkcionalnih povrsin se v najvedji mozni meri izkoristi za potrebe gospodinjstev.

(12) Lokalna skupnost skrbi za varstvo pred Skodljivim delovanjem padavinskih voda v ureditvenih obmogjih naselij, zlasti
z zmanjSevanjem odtoka padavinskih voda z urbanih povrsin in z ukrepi za omejevanje izlitia komunalnih in padavinskih voda.

(13) Hidrante je potrebno praviloma umes¢ati zunaj javnih povoznih ali pohodnih povrsin.

83. ¢len
(splosni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo in urejanje elektroenergetskega omrezja)

(1) Gradnja elektroenergetskih vodov oziroma daljnovodov nazivne napetosti 110 kV in ve¢ ureja Nacionalni energetski
program in Nacrt razvoja prenosnega omrezja Republike Slovenije. Na vseh obstojecih daljnovodih iz StrateSkega dela Odloka,
poglavje I1.2 1zhodiS€a in cilji prostorskega razvoja obc€ine, 8. €len, 11. tocka (Energetska infrastruktura) je dopustna obnova (re-
konstrukcija, gradnja) in vzdrzevalna dela v javno Kkorist.

(2) Za vse obstojeCe enosistemske daljnovode (DV 1x110 kV, DV 1x400 kV) je predvidena rekonstrukcija z nadgraditvijo
daljnovodov v dvosistemske (DV 2x110 kV, DV 2x400 kV). Pri Sirinah varovalnih pasov dvosistemskih elektrokoridorjev (2x110 kV
in 2x400 kV) je potrebno upostevati odmik levo in desno od osi vsakega od krajnih vodnikov.

(3) Elektroenergetsko razdelilno omrezje napetostnega nivoja 20 kV in manj mora biti praviloma zgrajeno s podzemnimi
kabli v kabelski kanalizaciji. Gradnja nadzemnih vodov napetostnega nivoja 20 kV in manj je dopustna le zunaj strnjenih obmocij
poselitve in v primerih, ko terenske razmere gradnje podzemnega voda ne omogocajo.

(4) Vsi objekti elektroenergetskega omrezja morajo biti kvalitetno oblikovani in izvedeni z uporabo sodobnih tehnologij, s
katerimi se vplivi na okolje zmanjSajo na najmanj$o mozno mero.

(5) Transformatorske postaje morajo biti v primeru gradnje vecjih objektov sestavni del objekta ali arhitekturne kompozicije
objektov.

84. ¢len
(splosni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo in urejanje javne razsvetljave)

(1) Javne povrSine na obmocjih naselij morajo biti opremljene z javno razsvetljavo skladno s funkcijo in pomenom posamezne
povrsine in okoliSkih objektov.

(2) Pritem je potrebno upostevati predpise in usmeritve glede preprecevanja svetlobnega onesnazenja in glede zmanjSevanja
porabe elektricne energije. Izven strnjenih naselji znotraj varovanih obmocij narave naj se postavlja le nujno potrebne svetilke.
Svetilke morajo svetiti le pod vodoravnico in ne smejo oddajati svetlobe v ultravijolicnem spektru. Reklamna in okrasna osvetlitev
naj se na varovanih obmocjih ¢asovno omeji.

85. ¢len
(splosni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo in urejanje komunikacijskega omrezja)

(1) Komunikacijsko omrezje mora biti izvedeno s podzemnimi kabli. Zunaj strnjenih obmocij poselitve je dopustna tudi gradnja
nadzemnih vodov.

(2) Pri nacrtovanju baznih postaj in maloobmocnih brezzi¢nih dostopovnih tock je potrebno upostevati predpise s podrocja
graditve, elektronskih komunikacij in elektromagnetnega sevanja ter naslednje usmeritve in pogoje:

— Bazne postaje s samostoje€imi antenskimi stolpi je dopustno graditi na obmocjih s podrobnejSo namensko rabo I, P, T, E,
0O, K1, K2, G, LN in f. Njihova postavitev ne sme ovirati dopustnih dejavnosti na teh obmogjih, posegati v vidno polje prostorskih
dominant in krniti privlacnosti kakovostne krajine.

— Bazne postaje se mora prednostno umes¢ati na obstojece in nacrtovane skupne infrastrukturne naprave in koridorje.

— Bazne postaje s samostojnimi antenami ali antenskimi drogovi je dopustno names$¢ati na obstojeCe stavbe ali gradbeno
inZenirske objekte z izrecnim soglasjem lastnika oziroma upravljavca.

— Bazne postaje je dovoljeno graditi v obmocjih varovanj in omejitev le ob predhodni odobritvi pristojnega mnenjedajalca.

— Na celotnem obmocju obcine je v vseh namenskih rabah prostora dopustno namesc¢ati maloobmocne brezzi¢ne dostopovne
tocke.
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86. Clen
(splosni prostorski izvedbeni pogoji za objekte in ureditve za zbiranje in odstranjevanje odpadkov)

(1) Komunalne odpadke je potrebno zbirati na nacin, ki ga dolo¢i izvajalec javne sluzbe v skladu s predpisi.

(2) Zbirno mesto za komunalne odpadke je pri novogradnjah lahko v objektu ali na gradbeni parceli, h kateremu pripada.
Locirano naj bo na utrjeni povrsini z odtokom in zas¢iteno pred vremenskimi vplivi. Zbirno mesto je lahko tudi odjemno mesto.

(3) Zbiralnice lo€enih frakcij (ekoloski otoki) so praviloma razporejene tako, da zajemajo gravitacijsko obmocje 500 prebival-
cev. Odjemno mesto mora biti dobro prometno dostopno, zunaj prometnih povrsin, na utrjeni povrsini z odtokom, zas¢iteno pred
vremenskimi vplivi in oblikovano kot del urbane opreme naselja. Praviloma so enotno urejena.

(4) Zbirni center za odpadke mora biti zaradi dobre dostopnosti umes$¢en v blizini pomembnejSih mestnih cest in mora biti
ograjen.

111.2.7 Splosni prostorski izvedbeni pogoji glede ohranjanja narave, varstva kulturne dedis$¢ine, okolja in naravnih dobrin
ter varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami

87. ¢len
(varstvo narave)

(1) Obmocja in objekti ohranjanja narave, ki so razglaseni z nacrti ali dolo€eni s posebnimi predpisi in so prikazani v kartah
Prikaz stanja prostora, se varujejo v skladu z dolocili predpisov. Za posege na obmocja ohranjanja narave je treba pridobiti pogoje
in soglasje pristojnega organa za varovanje narave.

(2) Gradnja enostavnih in nezahtevnih objektov naj se prednostno nacrtuje izven varovanih obmodcij narave ter izven po-
membnejSih delov habitatov ogrozenih in zavarovanih vrst ter habitatnih tipov, ki se prednostno ohranjajo.

(3) Na podlagi Studije presoje sprejemljivosti vplivov OPN na obmocja Nature 2000 in zavarovana obmocja so posegi dopustni
ob upostevanju prostorsko izvedbenih pogojih (Priloga 2).

88. ¢len
(varstvo kulturne dedis¢ine)

(1) Obmocja in objekti ohranjanja kulturne dedis¢ine, ki so varovani po predpisih s podro¢ja varovanja kulturne dedi$¢ine in
so prikazani v razglasitvenih aktih, aktih o dolocitvi varstvenih obmocij dediS€ine ter v prikazu stanja prostora, se varujejo v skladu
z dolodili podro¢nih predpisov. Za posege na objektih in obmodjih varovane kulturne dediscine, ki obsega spomenike, registrirano
dediscino, varstvena obmocja dediS¢ine in obmocja arheoloskih ostalin, je treba pridobiti pogoje in soglasje pristojnega organa
za varovanije kulturne dediscine.

(2) Na objektih in obmogjih kulturne dediS¢ine so dovoljeni posegi v prostor in prostorske ureditve, ki prispevajo k trajni
ohranitvi dediS€ine ali zviSanju njene vrednosti in dediS¢ino varujejo in ohranjajo na mestu samem (in situ). Za poseg v objekt ali
obmocje varovano po predpisih o varstvu kulturne dediSCine se Stejejo vsa dela, dejavnosti in ravnanja, ki kakor koli spreminjajo
videz, strukturo, notranja razmerja in uporabo dediscine ali dedi$¢ino unicujejo, razgrajujejo ali spreminjajo njeno lokacijo skladno
s predpisi s podrocja varstva kulturne dediscine.

(3) Za posege v kulturni spomenik, njegovo vplivno obmocje, varstveno obmocje dedis¢ine, registrirano enoto dediscine z
vplivnim obmocjem ali v EUP, kjer je to posebej dolo€eno, je potrebno pridobiti kulturnovarstveno soglasje skladno s predpisi s
podrocja varstva kulturne dediS¢ine. Pred izdajo kulturnovarstvenega soglasja je, razen za soglasje za raziskave ali za iskanje
arheoloskih ostalin, treba pridobiti kulturnovarstvene pogoje zavoda. Pogoji in merila za oblikovanje, ki so dolo€eni vtem OPN, se
lahko za te objekte prilagodi skladno s pogoji in soglasjem zavoda.

(4) Za raziskavo in odstranitev objekta, varovanega po predpisih s podroc¢ja varstva kulturne dediscine, je treba pridobiti
soglasje skladno s predpisi s podrocja varstva kulturne dediSc€ine.

(5) Za kulturne spomenike in njihova vplivna obmocja veljajo prostorski izvedbeni pogoji, kot jih opredeljuje konkreten razgla-
sitveni akt. V primeru neskladja dolocb tega odloka z varstvenimi rezimi, ki veljajo za kulturni spomenik in njihovo vplivnho obmocje,
velja varstveni rezim iz razglasitvenega akta.

(6) Za varstvena obmocja dedis¢ine veljajo prostorski izvedbeni pogoji, kot jih opredeljuje varstveni rezim akta o dolocitvi
varstvenih obmocij dediscine. V primeru neskladja doloc¢b tega odloka z varstvenimi rezimi, ki veljajo za varstveno obmocje dedi-
S¢ine, velja varstveni reZzim iz razglasitvenega akta.

(7) Za registrirano nepremi¢no kulturno dediscino, ki ni spomenik, njegovo vplivno obmocje ali varstveno obmocje veljajo
prostorski izvedbeni pogoji v skladu z aktom o dolocitvi varstvenih obmocij dediscine ali prostorski izvedbeni pogoiji, ki jin opredeljuje
ta akt. V primeru neskladja doloc¢b tega odloka z varstvenimi rezimi, ki veljajo za registrirano kulturno dedis¢ino, veljajo prostorski
izvedbeni pogoji tega akta.

(8) Pri posegih na registrirani stavbni dediscini se ohranjajo za posamezno dedis¢ino ugotovljene varovane vrednote in pre-
poznavne znacilnosti in materialne substance, ki so nosilci teh vrednot, kot so:

— tlorisna in viSinska zasnova (gabariti),

— gradivo (gradbeni materiali) in konstrukcijska zasnova,

— oblikovanost zunanjscine (Clenitev objekta in fasad, oblika in naklon streSin, kritina, stavbno pohistvo, barve fasad, fasadni
detajli),

— funkcionalna zasnova notranjosti objektov in pripadajoCega zunanjega prostora, arhitekturni detajli, stenske poslikave, tlaki,
sestavine in pritikline,

— funkcionalna zasnova pripadajo¢ega zunanjega prostora,

— komunikacijska in infrastrukturna navezava na okolico,

— pojavnost in vedute (predvsem pri prostorsko izpostavljenih objektih — cerkvah, gradovih, znamenijih itd.),

— celovitost dediS¢ine v prostoru (histori¢ni prostorski kontekst, prilagoditev posegov v okolici znacilnostim stavbne dedis¢ine),

— primarna masa (oziroma materiali), primarni tlorisni in viSinski gabariti in konstrukcijska zasnova,

— primarna podoba zunanjosti stavb in sicer arhitekturna ¢lenitev, naklon in oblika streSin, kritina, stavbno pohistvo, arhitek-
turne poslikave in freske, reliefi, originalni materiali, barve, detajli itd.,

— prvotni (osnovni) tlorisni koncept notranjosti, predvsem primarna dispozicija komunikacij in funkcionalna zasnova,

— stavbno pohistvo in notranja oprema,
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— objektu pripadajo¢a dvoris¢no-vrtna parcela z niveleto in funkcijo povrsin ter lega, namembnost in oblikovanje pripadajocih
sekundarnih objektov.

(9) Pri posegih na registrirani stavbni dedi$cini velja da:

— stekleno-betonski in stiroporni nadomestki arhitekturnega okrasja niso dovoljeni,

— na fasadah ni dovoljeno pritrievanje infrastrukturnih in komunalnih napeljav ter naprav, (kolikor ni mozno drugace, jih je
potrebno locirati na sekundarne fasade ter oblikovno vklopiti v objekt),

— nivo poti in cest ob objektih dediS¢ine, ki je primarno nizji od praga vhoda, se mora ohranjati oziroma ponovno vzpostauviti,

— zemeljske plasti z morebitnimi arheoloSkimi ostalinami,

— posegi na enote kulturne dediscine, ki so varovane kot obmocja domacij, morajo biti usklajeni s stavbno tipologijo obmocja
domacije. Faktor zazidanosti na stavbnem zemljiS€u varovane domacije se lahko pove€a za maksimalno enkrat, v kolikor to ne
presega predpisanega faktorja zazidanosti za namensko rabo SK.

(10) Pri posegih v registrirano naselbinsko dediS¢ino se ohranjajo za posamezno dedi$¢ino ugotovljene varovane vrednote
kot so:

— naselbinska zasnova (parcelacija, komunikacijska mreza, razporeditev odprtih prostorov),

— odnosi med posameznimi stavbami ter odnos med stavbami in odprtim prostorom (lega, gostota objektov, razmerje med
pozidanim in nepozidanim prostorom, gradbene linije, znacilne funkcionalne celote),

— prostorsko pomembnej$e naravne prvine znotraj naselja (drevesa, vodotoki itd.),

— prepoznavna lega v prostoru oziroma krajini (glede na reliefne znacilnosti, poti itd.),

— naravne in druge meje rasti ter robovi naselja,

— podoba naselja v prostoru (stavbne mase, gabariti, oblike streSin, kritina),

— odnosi med naseljem in okolico (vedute na naselje in pogledi iz njega),

— stavbno tkivo (prevladujo¢ stavbni tip, javna oprema, uli¢ne fasade itd.),

— zemeljske plasti z morebitnimi arheoloSkimi ostalinami,

— umescanje novih objektov znotraj naselbinske dediS€ine v rabi A, ki jo determinirajo razloZena in gruasta naselja, ni
dovoljeno zgoscevanje objektov. Pozidave posameznih objektov so mozne v obeh tipih poselitve tako, da sledijo poselitvenemu
modelu naselja.

(11) Pri posegih na memorialni dedi$cini se ohranjajo za posamezno dediscino ugotovljene varovane vrednote kot so:

— avtenti¢nost lokacije,

— materialna substanca in fizi€na pojavnost objekta ali drugih nepremicnin,

— vsebinski in prostorski kontekst objekta z okolico objekta ter vedute,

—na obmocjih enot memorialne dediscine ni dovoljeno postavljanje enostavnih objektov in infrastrukturnih elementov (elektro
in telefonske omarice, hidranti ...), razen objektov, ki so namenjeni potrebam in prezentaciji dediS¢ine,

— komunalni in drugi infrastrukturni vodi naj se izogibajo obmocij memorialne dedisc¢ine,

— za znamenja, kapelice, NOB spomenike, korita in vodnjake, ki nimajo opredeljenega vplivnega obmocja, ustreznost vseh
posegov v 10 m pasu v odprtem prostoru in v 5 m pasu v obmocju naselij presoja pristojna sluzba Zavoda za varstvo kulturne
dedisCine. Za te posege se v omenjenih pasovih pridobiva kulturovarstvene smernice in soglasje. Spominske in napisne plosce
se varujejo na isti lokaciji in v istem kontekstu.

(12) Pri posegih v registrirano obmocje kulturne krajine se ohranjajo za posamezno obmocje ugotovljene varovane vrednote
kot so:

— krajinska zgradba in prepoznavna prostorska podoba (naravne in kulturne prvine),

— znacilna obstoje¢a parcelna struktura, velikost in oblika parcel ter ¢lenitve (Zivice, vodotoki z obrezno vegetacijo, osamela
drevesa),

— odprti prostor pred nadaljnjo Siritvijo naselij,

— sonaravno gospodarjenje v kulturni krajini (tradicionalna raba zemlji$¢),

— tipologija krajinskih prvin in tradicionalnega stavbarstva,

— odnos med krajinsko zgradbo oziroma prostorsko podobo in stavbno oziroma naselbinsko dedis¢ino.

(13) Za obmocja druge dedis¢ine velja varstveni rezim, da se pri posegih ohranjajo ugotovljene varovane vrednote, kot so:

— materialna substanca, ki je $e ohranjena,

— lokacija in prostorska pojavnost,

— vsebinski in prostorski odnos med dediS¢ino in okolico.

(14) Vplivna obmocja so obmocja varstva, v katerih je ob posegih potrebno upostevati ustrezne od sledecih usmeritev:

— ohranjati znacilno naselbinsko, krajinsko in arhitekturno tipologijo in morfologijo,

— ohranjati kvalitetne poglede na prostorske dominante,

— ohranjati vecja in pomembnej$a drevesa ob znamenijih in sredi kmetijskih povrsin,

— ob kulturni dedisc€ini upostevati tudi druge kakovostne starejSe grajene ali kako drugace ustvarjene prostorske prvine,

— usmerjati izvajanje dejavnosti tako, da ustvarjajo ali ohranjajo kvalitetna razmerja in strukture v krajini ter predstavljajo
prostorsko ter Casovno kontinuiteto,

— pospeSevati izvajanje dejavnosti, ki pripomorejo k ohranitvi prepoznavnih vrednot kulturne krajine ter omejevati ali prepre-
Cevati tiste, ki jih nacenjajo,

— pred pridobitvijo kulturnovarstvenih pogojev, terena ni dopustno spreminjati nivelete (kote in oblike) terena.

(15) Registrirana arheoloska najdiS¢a se varujejo pred posegi, ki bi lahko poskodovali arheoloske ostaline ali spremenil njihov
vsebinski in prostorski kontekst. Glede na dedi$¢ino so lahko prepovedani posegi kot so:

— odkopavati in zasipavati teren, globoko orati, rigolati, meliorirati kmetijska zemlji§¢a, graditi gozdne vlake,

— poglabljati dna vodotokov ter jezer,

— gospodarsko izkori$¢ati rudnine oziroma kamnine in

— postavljati ali graditi trajne ali zacasne objekte, vkljuéno z nadzemno in podzemno infrastrukturo ter nosilci reklam ali drugih
oznak, razen kadar so ti nujni za u€inkovito ohranjanje in prezentacijo arheoloSkega najdisca.

V posamezna registrirana arheoloSka najdiS¢a, ki so znotraj naselij in v prostore robnih delov najdis¢, so iziemoma dovoljeni
posegi kot jih omogocajo ostale dolocbe prostorskega akta ob izpolnitvi naslednjih pogojev:

— €e ni mozno najti drugih resitev in

— Ce se na podlagi rezultatov opravljenih predhodnih arheoloskih raziskav izkaze, da je zemljiS¢e mozZno sprostiti za gradnjo.
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Na obmogjih, ki Se niso bila predhodno arheoloSko raziskana in ocena arheoloSkega potenciala zemljiS¢a Se ni znana, se
priporoCa izvedba predhodnih arheoloskih raziskav pred gradnjo.

V primeru odkritja nove kulturne dediscine je potrebno o tem obvestiti strokovne sluzbe. Ob vseh posegih v zemeljske plasti
velja tudi splo$ni arheoloski varstveni rezim, ki najditelja, lastnika zemljiS¢a, investitorja in odgovornega vodjo del ob odkritju arhe-
oloSke ostaline zavezuje, da najdbo zavaruje neposkodovano na mestu odkritja in o najdbi takoj obvesti pristojno enoto Zavoda za
varstvo kulturne dedi$¢ine Slovenije. Zaradi varstva arheolo$kih ostalin je potrebno pristojni osebi Zavoda za varstvo kulturne dedi-
S¢ine Slovenije omogociti dostop do zemljiS¢, kjer se bodo izvajala zemeljska dela in opravljanje strokovnega nadzora nad posegi.

Na vedutno izpostavljene enote arheoloske kulturne dedidCine se ohranjajo poglede iz okolice.

(16) Med gradnjo je potrebno objekte in obmocja kulturne dediS¢ine varovati pred poSkodovanjem ali uni¢enjem.

(17) Pri nacrtovanju objektov in zunanjih ureditev v neposredni blizini enot kulturne dedis€ine se mora upostevati krajinsko
in arhitekturno tipologijo in morfologijo ter estetski vidik, prostorske prvine in razmerja ter s tem preprecevati posege, s katerimi bi
se utegnile spremeniti lastnosti, vsebina, oblike in vrednosti kulturne dedis¢ine.

(18) Ob sakralnih objektih (cerkve, znamenja) znotraj rabe A je treba ohranjat historicni prostorski kontekst objektov. Ume-
S¢anje objektov znotraj vplivnega obmocja ali v neposredno blizino sakralnega objekta ni mozna. Mozni so posegi v luci sakralne
funkcije.

(19) Ob energetski sanaciji objektov se uposteva naslednje:

— Vgradnja toplotne izolacije na fasadah praviloma ni dopustna, izjemoma je dopustna na fasadah, ki niso izpostavljene in
nimajo likovne vrednosti.

— Struktura, tekstura in barva zaklju¢nega sloja fasadne obloge mora imeti ¢im bolj podoben izgled kot prvotna fasada. Mo-
rebitne Clenitve fasad (fuge, stiki razli¢nih materialov, barv) je treba pri rekonstrukciji ponoviti.

— Obnova oken (kitanje, tesnjenje, oplesk) ima prednost pred zamenjavo z novimi okni. V primeru $katlastih (dvojnih) oken
je dopustna zamenjava notranjega krila z novim, zunanje krilo pa naj se ohrani in obnovi. V primerih zamenjave starih oken z
novimi, naj bodo nova okna po merah, obliki, materialu, profilaciji in barvi enaka originalnim. Globina umestitve okna od zunanje
ploskve fasade — globina police — naj ostane enaka. V ve¢stanovanjskih stavbah je nujno zagotoviti celovito in enovito zamenjavo
stavbnega pohistva, vklju¢no s sencili.

— Toplotna izolacija streSnih povrSin je mozna na nacin, da se z njo ne spreminja videza strehe.

(20) Dediscina v OPN, ki ima status »priporocilno« se varuje kot dedi§¢ino s statusom kulturna dedis¢ina do izvedbe VOD
(varstvena obmocja dediscine).

88.a ¢len
(varstvo prikritih vojnih grobi$¢ in vojnih grobisc)
(1) Na obmocju obcine se nahajajo vojna grobisca in prikrita vojna grobis¢a, ki so ustrezno oznacena in so prikazana v kartah
Prikaz stanja prostora.
(2) Na vojnih grobiscih in prikritih vojnih grobiscih je skladno s 30. ¢lenom Zakona o vojnih grobis¢ih prepovedano:
— spreminjati zunanji videz vojnega grobisc¢a,
— poskodovati vojno grobiSc¢e ali odtujevati njegove sestave elemente,
— izvajati vsako drugo dejanje, ki bi pomenila krnitev spostovanja do grobi$¢a ali je v nasprotju s pokopaliskim redom na
vojnih grobiscih.
89. ¢len
(varovanje in izbolj$anje okolja)
(1) Gradnja objektov, rekonstrukcije, prizidave ter spremembe namembnosti v obstojecih objektih ter druge prostorske ureditve
so dopustne, ¢e ne povzrocajo vecjih motenj v okolju, kot so s predpisi dovoljene.
(2) Namestitev klimatskih naprav ne sme imeti motecih vplivov na okoliska stanovanja in prostore, v katerih se zadrzujejo
ljudje (hrup, vroc€i zrak, odtok vode).
(3) Za posege, ki lahko pomembno vplivajo na okolje in so opredeljeni v okoljevarstvenih predpisih, je treba izvesti presojo
vplivov na okolje ter pridobiti okoljevarstveno soglasje pristojnega ministrstva.

90. ¢len
(varovanje pred svetlobnim onesnazenjem)

(1) Pri osvetljevanju objektov je treba upoStevati ukrepe za zmanjSevanje emisije svetlobe v okolje, ki jih dolo¢ajo predpisi s
podrocja svetlobnega onesnazenja okolja.

(2) Prepovedana je uporaba svetlobnih teles s svetlobnimi snopi kakrSnekoli vrste in oblike, mirujoCih ali vrtecih, usmerjenih
proti nebu ali proti povrSinam, ki bi jih lahko odbijale proti nebu.

91. ¢len
(varstvo zraka)
Pri gradnji objektov in drugih prostorskih ureditvah je treba upoStevati predpise s podrocja varstva zraka.

92. ¢len
(varstvo voda)

(1) Pri gradniji objektov in urejanju povrsin je treba upostevati dolo¢be predpisov s podro¢ja upravljanja z vodami.

(2) Prostorske ureditve in dejavnosti, ki niso vezane na vodo, je treba umes¢ati izven obmocij, kjer je voda stalno ali obasno
prisotna, ter v ustreznem odmiku, tako da se priobalno zemljiS€e ohranja nepozidano in javno dostopno.

(3) S prostorskimi ureditvami se ne sme poslab$ati stanje voda in vodnega rezima, oziroma je treba zagotoviti izravnalne
ukrepe.

(4) Kadar vodotok ni evidentiran na predvideni nacin oziroma je njegov potek prikazan linijsko, se meja vodnega zemljiS¢a
doloci v sodelovanju s pristojnim organom s podrocja upravljanja z vodami na osnovi predpisa, ki doloa nacin doloanja meje
vodnega zemljis¢a tekocCih voda.
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(5) Zemljis¢e, ki neposredno meji na vodno zemljisce, je priobalno zemljiS¢e. Dopustne posege v priobalno zemljisce dolocajo
veljavni predpisi s podroc¢ja upravljanja z vodami. Na priobalnem zemljiS¢u vodotoka mora biti omogocen dostop in vzdrzevanje
vodotoka.

(6) Pri nacrtovanju aktivnosti, oziroma posegov v prostor je potrebno upostevati meje priobalnih zemljis¢; 15 m od meje
vodnega zemljiS¢a na vodotokih 1. reda in 5 m od meje vodnega zemljiS€a na vodotokih 2. reda (ostali vodotoki). Ne glede na na-
vedeno sega zunanja meja priobalnih zemljiS¢ na vodah 1. reda zunaj obmocja naselja najmanj 40 m od meje vodnega zemljis¢a.

(7) Za gradnje in ureditve na obmogju vodnih zemljiS¢ in na priobalnih zemljiS¢ih ter za vsak poseg, ki bi lahko trajno ali za¢a-
sno vplival na vodni rezim, je potrebno pridobiti mnenje o vplivu gradnje na vodni rezim in stanje voda (oziroma vodno soglasje).

(8) Na vodnem in priobalnem zemljiS¢u je prepovedano odlaganje vsakrSnega materiala in nasipavanje povrsin.

(9) Zacevljanje ali prekrivanje vodotokov ni dovoljeno, razen na krajsih razdaljah, ki omogocajo dostop, oziroma prehod preko
vodotoka v primeru, da gre za objekt javne prometne infrastrukture (most, prepust na javnih cestah in poteh). Pri prostorskem nacr-
tovanju je potrebno upostevati Ze podeljene vodne pravice, ki so bile podeljene po 119. €lenu ZV-I na obmocju prostorskega akta.

(10) V Obcini Tolmin se nahajajo referencni odseki vodnih obmocij Donave in Jadranskega morja, za katere velja:

— Na referencnih odsekih so prepovedani posegi, ki lahko povzrocijo spremembe morfoloskih znacilnosti.

— Na vodotokih gorvodno od referenénih odsekov in na njihovi prispevni povrsini so dovoljeni le posegi, ki ne povzrocijo
Skodljivega vpliva na referen¢ne odseke in se v postopku odlo¢anja o izdaji vodnega soglasja (oziroma mnenja o vplivu gradnje
na vodni rezim in stanje voda) oziroma mnenja ugotovi, da se zaradi sprememb morfoloskih znacilnosti, povezanih s temi posegi,
stanje povrSinske vode na referenénem odseku ne bo poslab$alo ter so izpolnjeni drugi pogoji za izdajo vodnega soglasja, oziroma
mnenja.

— Na vodotokih dolvodno od referencnih odsekov oziroma od jezera, na katerem so doloCeni referen¢ni odseki, do dolvodne
meje ribjega tipa, v katerega je razvrscen referencni odsek oziroma vodotok na iztoku iz jezera, so dovoljeni le posegi, ki ne pov-
zrocijo Skodljivega vpliva na referen¢ne odseke in se v postopku odlo¢anja o izdaji vodnega soglasja oziroma mnenja ugotovi, da
S0 izpolnjeni pogoji iz prejSnjega odstavka.

— Ce gre pri posegu v vodotok iz druge oziroma tretje alinee tega odstavka za gradnjo preénega objekta, mora biti tak objekt
izveden tako, da je zagotovljena prehodnost za vrste rib, znacilne za ribji tip na mestu posega.

— Ne glede na navedeno so dovoljeni posegi zaradi obnove obstojecih pomolov ali gradnje nadomestnih pomolov v skladu
z zakonom, ki ureja Triglavski narodni park, ¢e se v postopku odlo€anja o izdaji vodnega soglasja oziroma mnenja ugotovi, da
se zaradi spremembe morfoloskih znacilnosti, povezanih s temi posegi, stanje povrSinske vode na referenénem odseku ne bo
poslabsalo in so izpolnjeni drugi pogoji za izdajo vodnega soglasja, oziroma mnenja.

(11) Vodna telesa povrsinskih voda, ki se uvrs€ajo med obcutljiva obmocja zaradi kopalnih voda so: Idrijca Podroteja — sotocje
z Baco (S162VT70), So¢a Bovec — Tolmin (SI6VT157), SoCa Soske elektrarne (SI6VT330).

93. ¢len
(varstvo vodnih virov)

(1) Obmocja varstva vodnih virov, ki so razglasena z nacrti ali dolo¢ena s posebnimi predpisi in so prikazana v kartah Prikaz
stanja prostora, se varujejo v skladu z dolo€ili predpisov.

(2) Vse obstojece vodne vire je treba varovati pred onesnazenjem in drugimi posegi v prostor v skladu s predpisi o varovanju
vodnih virov.

(3) Za gradnjo in druge prostorske ureditve na vodovarstvenih obmogijih je treba upostevati drzavne in obc¢inske predpise, ki
se nanasajo na ta obmocja.

(4) Za posege v prostor na vodovarstvenem obmocju je treba pridobiti vodno soglasje.

94. ¢len
(varstvo tal in reliefa)

(1) Pri gradniji objektov in drugih prostorskih ureditvah je treba upostevati predpise s podrocja varstva tal.

(2) Pri gradniji objektov in drugih prostorskih ureditvah je treba v najvecji mozni meri ohranjati reliefne oblike ter urejati po-
Skodovana ali razgaljena tla na nacin, da se ohranja oziroma obnovi njihova plodnost in da so ustrezno zascitena z vegetacijo.

(3) Pri gradnji objektov je treba zgornji rodovitni sloj tal odstraniti in deponirati lo€eno od nerodovitnih tal ter ga uporabiti za
rekultivacije, zunanje ureditve ali izboljSanje drugih kmetijskih zemljiS¢.

95. ¢len
(varstvo gozdov)

(1) Varovalni gozdovi in gozdovi s posebnim namenom, ki so dolo¢eni s posebnimi predpisi in prikazani v kartah Prikaz stanja
prostora, se varujejo v skladu z dolocili predpisov.

(2) V varovanih gozdovih je dopustno samo vzdrzevanje obstojecCih objektov ter prostorske ureditve, ki krepijo varovalno
funkcijo gozdov v skladu s predpisi iz prejSnjega ¢lena ter v skladu z gozdnogospodarskim nacrtom pristojnih organov.

(3) Gradnje in druge prostorske ureditve znotraj obmocij gozdnih rezervatov so prepovedane, razen vzdrzevanja poti, posta-
vitve informativnih tabel, vzdrzevanje objektov kulturne dediscine ter izvajanje znanstveno-raziskovalnih del v skladu z dolo¢bami
predpisov iz prejSnjega Clena ter v skladu z gozdnogospodarskim nacrtom pristojnih organov.

96. Clen
(varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami)

(1) Pri gradnji objektov in drugih prostorskih ureditvah je treba upo$tevati predpise s podrocja varstva pred naravnimi in
drugimi nesreCami.

(2) Gradnje in prostorske ureditve morajo biti izvedene tako, da zagotavljajo pogoje za varen umik ljudi in premoZzenja ter
zadostne prometne in delovne povrSine za intervencijska vozila v primeru naravne ali druge nesrece.

(3) Zagotoviti je treba prostorske moznosti za pokop ljudi in Zivali v primeru naravnih nesre¢. Pokop ljudi naj se v primeru
nesrec izvaja na obstojecih pokopalis€ih, ki morajo imeti zagotovljene prostorske moznosti za Siritev. Pokop Zivali naj se v primeru
nesrec izvaja na ustreznih kmetijskih zemljis¢ih ob soglasju pristojne sluzbe.

(4) Zagotoviti je treba prostorske moznosti za zaGasno namestitev v primeru naravnih nesrec.
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97. ¢len
(erozijska, plazljiva in plazovita obmocja)

(1) Erozijska, plazljiva in plazovita obmocja, ki so opredeljena s posebnimi predpisi in prikazana v kartah Prikaz stanja pro-
stora, se varujejo v skladu z dolo€ili predpisov s podro¢ja upravljanja z vodami.

(2) Na ogrozenih obmogjih se ne nacrtuje nove poselitve, infrastrukture ter dejavnosti oziroma prostorskih ureditev, ki bi lahko
s svojim delovanjem povzrocile naravne nesrece ali povecale tovrstno ogroZenost prostora.

(3) Na erozijskih, plazljivih in plazovitih obmogjih so dovoljeni vsi zas¢&itni ukrepi, ki sluzijo stabiliziranju terena. Pred izvedbo
posega je treba natan¢neje raziskati geomehanske lastnosti terena ter dolociti potrebne zascitne ukrepe.

(4) Na obmogijih velikega in srednjega tveganja za plazljivost so novogradnje in druga vecja zemeljska dela mozna le na
podlagi analize stabilnosti terena, ki jo izdela ustrezna strokovna sluzba.

(5) Na erozijskem obmocju je prepovedano:

— poseganije v prostor na nacin, ki pospesuje erozijo in oblikovanje hudournikov,

— ogoljevanje povrsin,

— kréenje tistih gozdnih sestojev, ki preprecujejo plazenje zemljiS¢ in snezne odeje, uravnavajo odtocne razmere ali kako
drugace varujejo nizje leze€a obmocja pred skodljivimi vplivi erozije,

— zasipavanije izvirov,

— nenadzorovano zbiranje ali odvajanje zbranih voda po erozivnih ali plazljivih zemljiS¢ih,

— omejevanje pretoka hudourniskih voda, pospesevanje erozijske moci voda in slabSanje ravnovesnih razmer,

— odlaganije ali skladi$€enje lesa in drugih materialov,

— zasipavanje z odkopnim ali odpadnim materialom,

— odvzemanje naplavin z dna in brezin, razen zaradi zagotavljanja preto¢ne sposobnosti hudourniske struge,

— vla€enje lesa.

(6) Na plazljivem obmocju lastnik zemljiS¢a ali drug posestnik ne sme posegati v zemljisce tako, da bi se zaradi tega sproscalo
gibanje hribin ali bi se drugace ogrozila stabilnost zemljis¢a. Na plazljivem obmocju je prepovedano:

— zadrZevanje voda, predvsem z gradnjo teras, in drugi posegi, ki bi lahko pospeSili zamakanje zemljiS¢,

— poseganije, ki bi lahko povzrocilo dodatno zamakanje zemljis¢a in dvig podzemne vode,

— izvajati zemeljska dela, ki dodatno obremenjujejo zemljiS¢e ali razbremenjujejo podnozje zeml;jisca,

— kréenje in vecja obnova gozdnih sestojev ter grmovne vegetacije, ki pospesuje plazenje zemljisc.

(7) Za posege, dovoljene na erozijskih, plazljivih in plazovitih obmogjih, je potrebno pridobiti soglasje pristojnih sluzb.

98. ¢len
(obmocja potresne ogrozenosti)

(1) Obmocja potresne ogrozenosti so prikazana v kartah Prikaz stanja prostora.
(2) Objekti morajo biti protipotresno zasnovani in grajeni v skladu s cono potresne ogrozenosti oziroma v skladu z drugim
predpisom ali standardom, ki ureja podrocje protipotresne varnosti.

99. ¢len
(poplavna obmocja)

(1) Poplavna obmocja in razredi poplavne nevarnosti so dolo¢eni v skladu s predpisi o vodah, na osnovi izdelanih in potrjenih
strokovnih podlag. Poplavna obmocja, karte poplavne nevarnosti ter karte razredov poplavne nevarnosti za obstojece stanje so
sestavni del prikaza stanja prostora.

(2) Na poplavnih obmogijih, za katera so izdelane karte poplavne nevarnosti in dolo¢eni razredi poplavne nevarnosti, je pri
nacrtovanju prostorskih ureditev oziroma izvajanju posegov v prostor treba upostevati predpis, ki doloCa pogoje in omejitve za
posege Vv prostor in izvajanje dejavnosti na obmocjih, ogrozenih zaradi poplav. Pri tem je treba zagotoviti, da se ne povecajo
obstojeée stopnje ogroZenosti na poplavnem obmogju in izven njega. Ce nadrtovanje novih prostorskih ureditev oziroma izvedba
posegov v prostor povecuje obstojeCo stopnjo ogrozenosti, je treba skupaj z nacrtovanjem novih prostorskih ureditev nacrtovati
celovite omilitvene ukrepe za zmanjSanje poplavne ogrozenosti, njihovo izvedbo pa koncati pred zacetkom izvedbe posega v
prostor oziroma so¢asno z njo. Po izvedbi omilitvenih ukrepov se v prikazu stanja prostora prikaze nova poplavna obmocja, karte
poplavne nevarnosti ter karte razredov poplavne nevarnosti za novo stanje.

(3) Na poplavnem obmocju, za katero razredi poplavne nevarnosti §e niso bili dolo¢eni, so dopustne samo rekonstrukcije in
vzdrzevalna dela na obstojecih objektih v skladu s predpisi, ki urejajo graditev objektov.

(4) Ne glede na dolocbe obeh prejsnjih alinei so na poplavnem obmocju dopustni posegi v prostor in dejavnosti, ki so na-
menjeni varstvu pred Skodljivim delovanjem voda, ter posegi in dejavnosti, ki jih dopuscajo predpisi o vodah, pod pogoji, ki jih
doloc¢ajo ti predpisi.

(5) Na kmetijskih zemljis¢ih na poplavnih obmogjih niso dovoljeni novi nezahtevni in enostavni objekti.

(6) Enote urejanja prostora, ki delno ali v celoti leZijo na poplavnih obmogjih (obmocje redkih in zelo redkih poplav, obmocje
poplavnih dogodkov, obmocje karte razredov poplavne nevarnosti — IKRPN in obmocja vodnih zemljis¢) so:

BM 05, BM 06, BM 07, BM 389, BM 458, BP 606, CD 03, CD 615, CG 04, CG 06, CG 07, CG 09, CG 11, CG 397, CG 428,
DO 06, DPN 01, DR 02, DR 03, DR 388, DT 03, DT 04, DT 07, DT 10, DT 103, DT 105, DT 11, DT 110, DT 111, DT 114, DT 12,
DT 124, DT 129, DT 144, DT 149, DT 152, DT 155, DT 57, DT 162, DT 163, DT 166, DT 78, DT 88, DT 90, DT 94, DT 97, DT 98,
GA 04, GA 06, GA 08, GA 671, GB 06, GB 08, GB 12, GB 13, GB 440, GB 445, GL 342, GR 01, GT 01, GT 02, GT 10, GT 12,
GT 14, GT 17, GT 31, GT 39, GT 40, GT 54, GT 59, GT 72, GT 76, GT 89, HD 02, HD 03, HD 04, HD 06, HD 08, IB 01, IB 03,
IB04,1B05,1B 09, 1B 11,1B 12, 1B 13, 1B 14, IB 15, IB 16, IB 17, IB 365, KC 01, KK 560, KL 03, KL 281, KL 282, KL 287, KM 03,
KM 12, KM 16, KM 18, KM 20, KM 587, KN 09, KN 10, KN 12, KN 14, KN 17, KN 467, KN 477, KO 03, KO 08, KO 10, KO 11, KO
463, KO 471, KO 474, KO 479, KO 481, KO 490, KR 03, KR 07, KR 549, KZ 01, KZ 02, KZ 03, KZ 04, KZ 06, KZ 07, KZ 02, KZ
04, KZ 443, LJ 497, LJ 553, MC 04, MC 05, MC 639, MD 08, MD 10, MD 312, MN 01, MN 02, MN 03, MN 04, MN 09, MN 13, MN
14, MN 15, MN 16, MN 17, MN 18, MN 19, OPR 01, OPR 02, OPR 03, OPR 04, OPR 05, OPR 06, OPR 07, OPR 08, PB 01, PB
04, PB 06, PB 580, PD 01, PD 02, PD 04, PD 06, PD 07, PD 08, PD 09, PD 10, PD 12, PD 13, PD 14, PD 16, PD 17, PD 19, PD
20, PD 21, PD 22, PD 24, PE 09, PL 03, PL 04, PL 05, PL 06, PL 07, PL 08, PL 14, PL 19, PL 20, PM 484, PO 01, PO 02, PO 04,
PO 11, PS 01, PS 04, PS 06, PS 371, PZ 01, RC 199, RU 02, SE 02, SL 03, SL 04, SL 06, SL 07, SL 08, SL 10, SL 11, SL 160,
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SL 169, SL 207, SL 260, SL 293, SL 661, ST 01, ST 120, ST 130, ST 132, ST 134, ST 135, ST 145, ST 151, ST 165, ST 168, SV
01, SV 07, SV 08, SV 09, SV 10, SV 370, SZ 02, TE 475, TO 01, TO 05, TO 06, TO 23, TO 25, TO 26, TO 27, TO 28, TO 32, TO
43, TO44,TO 46, TO 47, TO 50, TO 51, TO 52, TO 53, TO 55, TO 62, TO 63, TO 65, TO 71, TO 72, TR 04, TR 05, TR 06, VL 07,
VL 08, VL 10, VO 02, VO 03, VO 06, VO 07, VO 08, VO 11, VO 14, VO 15, VO 16, VO 17, VO 504, VR 378, ZN 536, ZN 539, ZT
03, ZT 09, ZZ 01, ZZ 645, ZB 06.

(7) Na vseh zelenih povrsinah, ki segajo na poplavna obmocja, je potrebno zagotoviti opozorilno signalizacijo za obves¢anje
o nevarnosti poplav.

(8) Za vse posege v poplavnih obmodijih je potrebno pridobiti soglasje pristojne sluzbe oziroma mnenje o vplivu gradnje na
vodni rezim in stanje voda.

100. ¢len
(varstvo pred pozarom)

(1) Pri gradnjah objektov in pri urejanju prostora je treba upostevati prostorske, gradbene in tehni¢ne predpise, ki urejajo
varstvo pred pozarom.

(2) Pri nacrtovanju gradenj in prostorskih ureditev je potrebno upostevati pozarna tveganja, ki so povezana s pove¢ano mo-
znostjo nastanka pozara zaradi uporabe pozarno nevarnih snovi in tehnoloSkih postopkov, z vplivi obstojecih in novih industrijskih
objektov in tehnoloskih procesov ter z moznostjo Sirjenja pozara med posameznimi poselitvenimi obmogiji.

(3) Pri gradnjah objektov in pri urejanju prostora je treba upostevati prostorske, gradbene in tehni¢ne predpise, ki urejajo
varstvo pred pozarom. Za ravnanje v primeru pozara je treba zagotoviti najman;j:

— odmike med objekti oziroma pozarno locitev objektov,

— prometne manipulacijske poti oziroma povrsine za intervencijska vozila,

— vire za zadostno oskrbo z vodo za gasSenje.

(4) Na obmocjih brez hidrantnega omrezja je treba zagotoviti pozarno varnost v skladu s predpisi.

(5) Gradnje in prostorske ureditve morajo zagotavljati dovoz do vodotokov, hidrantov in bazenov s pozarno vodo.

(6) Obstojece in nove urgentne poti morajo zagotavljati dostope intervencijskim vozilom.

101. ¢len
(ureditve za obrambne potrebe)

(1) V obmogijih izklju€ne rabe prostora za potrebe obrambe so skladno s prostorsko zakonodajo in zakonodajo na podrocju
graditve dovoljene prostorske ureditve ter gradnja objektov za potrebe obrambe (gradnja novih objektov, rekonstrukcije objektov in
odstranitev objektov), vzdrzevalna dela (redna, investicijska in vzdrzevalna dela v javno korist), spremembe namembnosti objektov,
odstranitev objektov ter dela v zvezi z urejanjem javnih in drugih zunanjih povrsin, namenjenih za razmestitev in delo obrambnih
sil) ne glede na vrsto objektov glede na zahtevnost.

(2) V obmogjih omejene in nadzorovane rabe prostora za potrebe obrambe je dovoljena obstoje¢a primarna (kmetijska ali
gozdna) raba ter uporaba komunikacij. Na obmocju niso dopustne gradnje in rekonstrukcije objektov, ki so namenjeni stalnim de-
lovnim mestom, nastanitvi, prireditvam ter zadrZzevanju vecjega Stevila ljudi. Uporaba objektov ne sme omejevati funkcionalnosti
obmocja za potrebe obrambe. Za vse posege v obmocjih omejene in nadzorovane rabe za potrebe obrambe je treba pridobiti
soglasje ministrstva pristojnega za obrambo.

(3) Obrambne dejavnosti ne smejo povzrocati negativnih vplivov na okolje, ki bi presegali dovoljene ravni oziroma zmanjsevali
potenciale za druge rabe in dejavnosti v prostoru.

102. ¢len
(gradnje in urejanje za potrebe rabe energije)

(1) Pri gradnji objektov se na celotnem obmocju obc&ine spodbuja uporabo okolju prijazne in ucinkovite rabe energije ter
uporabo obnovljivih virov energije.

(2) V vseh enotah urejanja je dovoljena gradnja omrezja in naprav za daljinsko ogrevanje ob upostevanju vseh doloc¢b odloka
o OPN.

(3) Pri gradnji novih stavb ter pri rekonstrukciji stavb, kjer se zamenjuje sistem oskrbe z energijo, je potrebno upostevati
zakonodajo iz podrocja ucinkovite rabe energije, ter stavbe prikljuciti na ekolosko Ciste vire energije, oziroma spodbujati pasivno
in energetsko ucinkovito gradnjo.

(4) Pri gradnji novih stavb, katerih uporabna tlorisna povrsina presega 1000 m2, in pri rekonstrukciji stavb, katerih uporab-
na tlorisna povrsina presega 1000 m2 in se zmanjSuje sistem oskrbe z energijo (v nadaljnjem besedilu: Studija izvedljivosti), se
uposteva tehni¢na, funkcionalna, okoljska in ekonomska izvedljivost alternativnih sistemov za oskrbo z energijo. Kot alternativni
sistemi se Stejejo:

— decentralizirani sistemi na podlagi obnovljivih virov energije,

— soproizvodnja,

— daljinsko ali skupinsko ogrevanije ali hlajenje, ¢e je na voljo,

— toplotne Crpalke.

(5) Studija izvedljivosti iz prej$njega odstavka je obvezna sestavina projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja v skladu
s predpisi o graditvi objektov.

I11.2.8 Splosni prostorski izvedbeni pogoji glede varovanja zdravja

103. ¢len
(arhitektonske ovire)

Pri gradnjah in vseh prostorskih ureditvah se mora zagotoviti njihova uporaba za gibalno ovirane osebe, skladno s predpisi
in dobro prakso.
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104. ¢len
(varstvo pred hrupom)

(1) Ta odlok v skladu s predpisi in glede na obdcutljivost za Skodljive u€inke hrupa dolo¢a stopnje varstva pred hrupom, ki so
dolo¢ene za zmanj$evanje onesnazevanja okolja s hrupom za posamezne povrsine.

Tabela 9: Stopnje varstva pred hrupom, ki so dolo€ene za zmanjSevanje onesnazevanja okolja s hrupom za posamezne
povrsine.

Namenska raba/Stopnja varstva pred hrupom l. stopnja Il. stopnja lll. stopnja IV. stopnja
S — OBMOCJA STANOVANJ

SS

SK

SP

C - OBMOCJA CENTRALNIH DEJAVNOSTI
CU

CDi

CDz

CDk

CDo °
1 - OBMOCJA PROIZVODNIH DEJAVNOSTI

B - POSEBNA OBMOCJA
BT °
BD
BC
Z - OBMOCJA ZELENIH POVRSIN
ZS
ZP
zVv
ZD
ZK

P — OBMOCJA IN OMREZJA PROMETNE
INFRASTRUKTURE

T - OBMOCJA KOMUNIKACIJSKE INFRASTRUKTURE
E - OBMOCJA ENERGETSKE INFRASTRUKTURE

O - OBMOCJA OKOLJSKE INFRASTRUKTURE

A — POVRSINE RAZPRSENE POSELITVE o
K1 - NAJBOLJSA KMETIJSKA ZEMLJISCA
K2 - DRUGA KMETIJSKA ZEMLJISCA

G - GOZDNA ZEMLJISCA

VC - POVRSINSKE CELINSKE VODE

VI - VODNA INFRASTRUKTURA

L - oBMOCJA MINERALNIH SUROVIN

f — OBMOCJA ZA POTREBE OBRAMBE ZUNAJ
NASELIJ

00 — OSTALA OBMOCJA °

(2) Za celotno obmocje Triglavskega narodnega parka velja prva stopnja varstva pred hrupom.

(3) Druga stopnja varstva pred hrupom se dolo¢a na stanovanjskih povrsinah.

(4) Obmogja s I. in Il. stopnjo varstva pred hrupom, mirna obmocja na prostem ter mirna obmocja poselitve se dolocijo v
skladu s predpisi s podrocja varstva pred hrupom.

(5) V IV. stopniji varstva pred hrupom je treba vse obstojeCe stanovanjske objekte varovati ali urejati pod pogoji za Ill. stopnjo
varstva pred hrupom.

(6) Na meji med I. in V. stopnjo varstva pred hrupom ter na meji med Il. in IV. stopnjo varstva pred hrupom mora biti obmocje,
ki obkroza IV. stopnjo varstva pred hrupom v Sirini z vodoravno projekcijo 1000 m in na katerem veljajo pogoji za lll. stopnjo varstva
pred hrupom. Sirina lll. obmogja varstva pred hrupom, ki obkroza IV. obmogje varstva pred hrupom, je lahko manj$a od 1000 m, &e
zaradi naravnih ovir Sirjenja hrupa ali ukrepov varstva pred hrupom ali zaradi drugih razlogov na I. oziroma na Il. obmocju varstva
pred hrupom niso presezene mejne vrednosti kazalcev hrupa, doloCene za to obmocje.

(7) V posamezna obmocja se lahko umescajo le tiste dejavnosti, ki ne povzro€ajo prekomernega hrupa glede na zakonsko
predpisane mejne vrednosti za posamezno obmocje varstva pred hrupom.

(8) Pri novogradnjah objektov in drugih posegih v obstojeCe objekte v varovalnih pasovih javnih cest je treba pri gradnji
objektov nacrtovati pasivno zas¢ito pred hrupom, na primer zascito z okni ali fasade.

(9) Ce je vir hrupa cesta, Zelezni$ka proga ali druga prometna infrastruktura, mora upravljavec teh virov hrupa zagotoviti
izvedbo ukrepov za zmanjSanje emisije hrupa v okolje in prilagoditi pretok vozil na stopnjo, ki ne povzro€a ¢ezmerne obremenitve
okolja s hrupom.
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(10) Mejne in kriticne vrednosti kazalcev hrupa so dolo€ene s posebnimi predpisi. S spremembo Uredbe o mejnih vrednostih
kazalcev hrupa v okolju se v skladu z uredbo spremenijo tudi zgornje omejitve.

(11) Pri umescanju stanovanjskih obmogij in drugih dejavnosti v blizino obstojecih virov hrupa je potrebno z nac¢inom gradnje
oziroma s protihrupnimi ureditvami in ukrepi zagotoviti ustrezen nivo hrupa za predvidena obmocja.

(12) Pri nacrtovanju gradenj v obmocju obstojece cestne, zelezniSke in druge prometne infrastrukture mora investitor novih
posegov predvideti ukrepe za varovanje pred hrupom zaradi odvijanja prometa.

(13) Pri umestitvi novega vira hrupa v prostor je potrebno zagotoviti ukrepe varstva pred hrupom za preprec¢evanje in zmanj-
Sanje hrupa v okolju kot posledice uporabe in obratovanja vira, pri ¢emer imajo pri izbiri prednost ukrepi zmanjSevanja emisije
hrupa pri njenem izvoru pred ukrepi preprecevanja Sirjenja hrupa v okolju.

105. ¢len
(varstvo pred elektromagnetnim sevanjem)

(1) Z gradnjo objektov ali naprav ter razmestitvijo dejavnosti, ki so vir elektromagnetnega sevanja, se ne sme povzrociti pre-
seganje obremenitev okolja, ki jih dolo€ajo predpisi o elektromagnetnem sevanju v naravnem in Zivljenjskem okolju. Za pridobitev
dovoljenja za gradnjo ali rekonstrukcijo objekta, ki je vir sevanja, je potrebno izpolnjevati pogoje, ki jih dolo¢a predpis o elektroma-
gnetnem sevanju v naravnem in Zivljenjskem okolju.

(2) Glede na obcutljivost posameznega obmocja naravnega ali Zivljenjskega okolja za u€inke elektromagnetnega polja, ki jih
povzrocajo viri sevanja sta doloceni I. in Il. stopnja varstva pred sevanjem.

(3) I. stopnja varstva pred sevanjem, ki velja za |. obmogje, ki potrebuje pove€ano varstvo pred sevanjem. |. obmocje je ob-
objektov vzgojno-varstvenega in izobrazevalnega programa ter programa osnovnega zdravstvenega varstva, obmocje igriS¢ ter
javnih parkov, javnih zelenih in rekreacijskih povrsin, trgovsko-poslovno-stanovanjsko obmocje, ki je hkrati namenjeno bivanju
in obrtnim ter podobnim proizvodnim dejavnostim, javno sredi$Ce, kjer se opravljajo upravne, trgovske, storitvene ali gostinske
dejavnosti, ter tisti predeli obmocja, namenjenega kmetijski dejavnosti, ki so hkrati namenjeni bivanju.

(4) II. stopnja varstva pred sevanjem velja za Il. obmocje, kjer je dopusten poseg v okolje, ki je zaradi sevanja bolj motec.
Il. obmocgje je zlasti obmocje brez stanovanj, namenjeno industrijski ali obrtni ali drugi podobni proizvodni dejavnosti, transportni,
skladi§¢ni ali servisni dejavnosti ter vsa druga obmocja, ki niso v prejSnjem odstavku dolo¢ena kot I. obmocje (v nadaljnjem be-
sedilu: Il. obmocje).

(5) 1l. stopnja varstva pred sevanjem velja tudi na povrsinah, ki so v I. obmoc¢ju namenjene javnemu cestnemu ali zelezni-
Skemu prometu.

(6) Z namenom zagotovitve nemotenega izvajanja gospodarskih javnih sluzb prenosa in distribucije elektricne energije se
s projektnimi pogoji lahko predpiSejo dolo¢ene obveznosti in ravnanja investitorja ali nosilca dejavnosti, s katerimi se zagotovi,
da gradnja ali izvajanje dejavnosti ne bo vplivala na varno in zanesljivo obratovanje elektroenergetskega omrezja, med drugim
je to lahko predlozitev dokazila, da vrednosti elektromagnetnega sevanja ne presegajo mejnih vrednosti, dolocenih s predpisi, ki
urejajo varstvo pred elektromagnetnim sevanjem v naravnem in zivljenjskem okolju in da bo objekt zgrajen v skladu s predpisi, ki
urejajo graditev objektov.

106. ¢len
(zagotavljanje ustreznega osoncenja)

Pri gradnji stavb je treba upostevati merila za osvetlitev, oson¢enje, prevetrenost in druge zahteve v skladu s predpisi nacr-
tovanja stavb ter obstojecim stanovanjskim stavbam ali stanovanjskim delom stavb zagotavljati pogoje osvetlitve in ostalih zahtev
skladno s predpisi.

111.2.9 Splosni prostorski izvedbeni pogoji na obmodjih razprdene gradnje

107. ¢len
(objekti razprasene gradnje)

(1) Objekti razprsene gradnje so vsi legalno zgrajeni objekti na zemljiS¢u izven stavbnih zemljis¢.

(2) Na objektih razprSene gradnje iz prejSnjega odstavka, ki nimajo doloCenega stavbnega zemljis¢a, so v okviru oblikovne
in komunalne sanacije dopustne:

— rekonstrukcije objektov,

— prizidave do 50 % BTP osnovnega objekta,

— vzdrzevanje objektov,

— odstranitev objektov.

(3) Na gradbeni parceli razprsene gradnje so izmed nezahtevnih in enostavnih objektov dovoljeni objekti, ki so dopustni za
namensko rabo A.

(4) Za objekte razprSene gradnje veljajo posebni prostorski izvedbeni pogoiji, ki veljajo v namenski rabi A.

111.3 Podrobni prostorski izvedbeni pogoji

108. ¢len
(klasifikacija objektov in rab glede na namen)

V tem poglavju so glede na krajinske enote in namensko rabo prostora dolocene:

— dopustne dejavnosti,

— dopustne vrste objektov,

— dopustne gradnje in drugi posegi v prostor,

— podrobni prostorski izvedbeni pogoji glede lege objektov, njihove velikosti in zmogljivosti,
— podrobni prostorski izvedbeni pogoji glede oblikovanja.



Uradni list Republike Slovenije

$.94 |/ 13.7.2022 | Stran 7157

109. ¢len

(prostorski izvedeni pogoji na obmogju krajinske enote Dolina Soce)

(1) Enota Dolina Soce obsega prostor od vstopa reke So¢e v obc¢ino Tolmin pred naseljem Kamno do njenega izstopa iz ob-

¢ine. Na vzhodu se enota zaklju€uje z mejo Triglavskega narodnega parka na zahodu pa z reliefnim robom ob vznozju Kolovrata.
(2) Krajinska enota obsega obmocja naselij, enote razpr§ene poselitve na obmocju naselij in enoto odprtega prostora.
Tabela 10: Enote naselij in enote razprSene poselitve na obmocju krajinske enote Dolina Soce

EUP druge ureditve zunaj

TOLMIN

TO 08, TO 09, TO 12,
TO 13, TO 14, TO 15,
TO 16, TO 17, TO 18,
TO 19, TO 20, TO 21,
TO 22, TO 24, TO 25,
TO 26, TO 27, TO 28,
TO 29, TO 30, TO 31,
TO 32, TO 33, TO 34,
TO 35, TO 36, TO 37,
TO 38, TO 39, TO 40,
TO 41, TO 42, TO 43,
TO 44, TO 45, TO 46,
TO 47, TO 48, TO 49,
TO 50, TO 51, TO 52,
TO 63, TO 55, TO 57,
TO 59, TO 62, TO 63,
TO 64, TO 65, TO 66
TO 67, TO 68, TO 69,
TO 70, TO 71

Ime naselja EUP - naselja EUP - razprSena poselitev . -
obmocja naselja
GIGINY CG 04, CG 06, CG 07 CG 11, CG 394, CG 397, CG 400, CG 01, CG 02, CG 03, CG 05,
CG 401, CG 425, CG 428, CG 442 |CG 09, CG 10
DOLJE DO 04 DO 547, DO 612 DO 01, DO 06
GABRUE GA 02, GA 04, GA 05, GA 06, GA671, GA672 GA 01, GA08
GA 07
KC 01 KC 374
KOZMERICE KC 380
KM 02, KM 03, KM 04, KM 09, KM 583, KM 587 KM 01, KM 12, KM 13, KM 15,
KAMNO KM 05, KM 06, KM 07, KM 16, KM 17, KM 18, KM 19,
KM 08, KM 10, KM 11 KM 20
KOZARSGE KZ 01, KZ 02, KZ 03 KZ 469, KZ 473, KZ 486, KZ 04, KZ 05, KZ 06, KZ 07
KZ 629
LJ 02, LJ 03, LJ 04 LJ 05, LJ 487, LJ 489, LJ 491, LJ 01
LJ 492, LJ 493, LJ 495, LJ 497,
LJUBINJ LJ 553, LJ 590,
LJ 593
MODREJCE MC 04, MC 05, MC 09 MC 639 MC 02, MC 03, MC 07,
MC 08
MODRE.J MD 01, MD 02, MD 04, MD 312 MD 08, MD 09, MD 10
MD 05
MN 01, MN 02, MN 03, MN 404 MN 06, MN 07, MN 11,
MN 04, MN 05, MN 08, MN 12
MOST NA SOCI MN 09, MN 13, MN 14,
MN 15, MN 16, MN 17,
MN 18, MN 19, MN 20
PL 03, PL 04, PL 05, PL 07, PL 508, PL 509, PL 01, PL 02, PL 08, PL 13,
POLJUBINJ PL 06, PL 09, PL 10, PL 510, PL 516, PL 528, PL 14, PL 16, PL 18, PL 19,
PL 11, PL12 PL 637, PL 650, PL 656 PL 20, PL 21, PL 22, PL 23,
PL 657 PL 24
PRAPETNO PR 02, PR 03, PR 05 PR 01, PR 499
SELCE / SC 02 SC 01
SELISCE SE 02 SE 634 SE 01
3 SV 03 SV 06, SV 362, SV 370, SV 01, SV 02, SV 04,
SELA PRI VOLCAH SV 391, SV 627, SV 648, SV 05, SV 07, SV 08,
SV 670 SV 09, SV 10
TO 01, TO 02, TO 04, TO 632 TO 03, TO 10, TO 11,
TO 05, TO 06, TO 07, TO 23, TO 56

VOLARJE

VL 01, VL 02, VL 03,
VL 04

VL 610, VL 653, VL 669,
VL 673

VL 06, VL 07, VL 08,
VL 10
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VO 08, VO 09, VO 10,
VO 11, VO 12, VO 13,

VO 07, VO 501, VO 502,
VO 504, VO 505, VO 511,

VO 01, VO 02, VO 03,

VOLCE VO 04, VO 05, VO 06,

VO 14, VO 15 VO 521, VO 523, VO 540, VO 16, VO 17, VO 19
VO 551
ZATOLMIN — samo enote |ZT 09, ZT 10
naselja
JABGE ZB 03, ZB 04, ZB 05, /B 538, ZB 631 ZB 01, ZB 02

ZB 06, ZB 07, ZB 09

(3) Merila za razvoj dejavnosti v odprtem prostoru (EUP OPR 01): Glavni poudarek je ohranjanje ekoloskih koridorjev reke
Soce in reke Tolminke in usmerjanje vseh dejavnosti, ki so prisotne v tem prostoru. Predvsem gre za rekreacijo ob in v vodi (dostop
za plovila kot kajak, kanu, raft ..., kopaliS¢e, sprehajaliSce ...) ter turizem, ki je v tem delu izredno pogost. S tega vidika se v enoti
urejajo izstopno-vstopne tocke ob reki Soci, na katere se usmerja razvoj ter se ga na teh obmocjih tudi nadzoruje. Na kmetijskih
povrSinah je potrebno ohranjati omejke, posamezna drevesa na kmetijskih povrsinah ter obvodno vegetacijo ob zemljiS¢ih, ki so
neposredno ob reki Soci. Pomoznih kmetijskih objektov v enoti ni dovoljeno spreminjati v objekte za zaCasno bivanje. V enoti se
ohranja kmetijske povrSine, obmocja neposredno ob naseljih pa prvenstveno namenja Siritvi poselitve ter rekreaciji. Preprecuje
se zaraS€anje kmetijskih povrsin.

(4) Merila za razvoj poselitve: Na celotnem obmocju enote se ohranjajo znacilnosti kobarisko-tolminskega stavbnega tipa.
Znacilnosti so opredeljene kot merila in pogoji za oblikovanje na posamezni namenski rabi.

110. ¢len
(prostorski izvedeni pogoji na obmogju krajinske enote Triglavski narodni park)

(1) Enota Triglavski narodni park obsega celotno obmocje SirSega zavarovanega obmocja.
(2) Krajinska enota obsega obmocja naselij, enote razpr§ene poselitve na obmogju naselij in enoto odprtega prostora.
Tabela 11: Enote naselij in enote razprsene poselitve na obmocju krajinske enote Triglavski narodni park

EUP druge ureditve zunaj

Ime naselja EUP - naselja EUP - razprSena poselitev . -
obmocja naselja
/ CD 01, CD 02, CD 03, /
CADRG CD 04, CD 604, CD 614,

CD 615, CD 636, CD 660

- / KR 01, KR 1, KR 549, KR 02, KR 03, KR 05,
KNESKE RAVNE KR 571, KR 575, KR 597 KR 06, KR 07
TR 04 TR 03, TR 617, TR 622 TROT, TR 02, TR 05,
TOLMINSKE RAVNE TRoS TROT
/ z& 01, & 02, 26 554, 2803

zC 557, zC 558, ZC 559,
zC 567, zC 568, ZC 577,
zC 578, ZC 582, zC 589,
zC 646, ZC 655

ZT 04, ZT 546, ZT 607,

ZADLAZ — CADRG

ZT 01, ZT 03, ZT 05, ZT 06,

ZT 608, ZT 613, ZT 616, ZT 11,ZT 12
ZATOLMIN — samo enote 7T 618, ZT 619, ZT 620,
razprSene poselitve 7T 621, 2T 623 ZT 624
ZT 625, ZT 633, ZT 635

/ 77 555, 77 556, ZZ 564, 77 01,27 02

77 566, ZZ 574, Z7 576,
77 579, Z7 584, Z7 586,
77 592, 77 594, Z7 595,
77 599, Z7 638, ZZ 645,
Z7 658, Z7 659, Z7 663

(3) Merila za razvoj dejavnosti v odprtem prostoru (EUP OPR 02): Na obmocju TNP-ja se ohranja kulturno krajino z
mesano strukturo rabe kmetijskih povrsin in rabo travinja na grbinastih travnikih. Cilj je ohranjati obstoje¢o stopnjo obdelanosti
povrsin in preprecevati zara$¢anje. S tem se ohranja tudi kakovostne gozdne robove ter prehod med naravno in kulturno krajino v
tem obmocju. Osrednje obmocje pa se praviloma prepus¢a naravnemu razvoju. S tem se ohranja visoko biotsko pestrost obmogja.
Poseben pomen se pripisuje obmocju planin, ohranjanju njihove znacilne arhitekture ter znacilne organizacije v prostoru. Pastirske
kocCe in hleve se ohranja v obstojeCi velikosti. Prvenstveno se jih namenja kmetijski dejavnosti, saj s tem dosegamo ohranjanje
kulturne krajine. Naravne in kulturne kakovosti obmocja predstavljajo velik potencial za razvoj turizma in rekreacije, z varstvenimi
rezimi pa hkrati predstavljajo tudi omejitev za razvoj. Razvoj dejavnosti na tem obmocdju je zato treba zasnovati celovito. V primeru
ograditve vecjih pasnih povrsin je potrebno omogociti prehod divjadi v zimskem €asu na za to primernih mestih, ki se jih doloci
skupaj z upravljavcem lovisca.

(4) Merila za razvoj poselitve: Ohranjajo se znacilnosti cerkljansko-SofjeloSkega stavbnega tipa ter meSanega stavbnega
tipa med cerkljansko-SkofjeloSkim in kobariSko-tolminskim. Znacilnosti so opredeljene kot merila in pogoji za oblikovanje na po-
samezni namenski rabi.

(5) Ostala merila in pogoji: Za celotno obmocje Triglavskega narodnega parka velja 1. stopnja varstva pred hrupom.

ZADLAZ — ZABCE

111. ¢len
(prostorski izvedeni pogoji na obmodju krajinske enote Vol¢anski Ruti)

(1) Enota Vol€anski Ruti obsega obmocje med Sosko dolino na vzhodu in drzavno mejo z Italijo na zahodu.
(2) Krajinska enota obsega obmocje naselja, enote razprSene poselitve na obmocju naselja in enoto odprtega prostora.
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Tabela 12: Enote naselij in enote razprSene poselitve na obmocju krajinske enote Vol€anski Ruti

Ime naselja

EUP - naselja

EUP - razprSena poselitev

EUP druge ureditve zunaj
obmocja naselja

VOLCANSKI RUTI

/

VR 344, VR 351,
VR 367, VR 375,
VR 378, VR 383,
VR 385, VR 395,
VR 411, VR 416,
VR 417, VR 429,
VR 439, VR 453

/

(3) Merila za razvoj dejavnosti v odprtem prostoru (EUP OPR 03)

: Krajinske znacilnosti obmocja naj se v ¢im vedji meri

ohranjajo v obstojeCem stanju. Predvsem velik pomen se pripisuje ohranjanju samotnih kmetij s travniki in pasniki. Velik poudarek

naj bo torej na preprecevanju zara$¢anja predvsem prostora ob zaselkih ter samotnih kmetijah.

(4) Merila za razvoj poselitve: Ohranjajo se znacilnosti beneSkega stavbnega tipa. Znacilnosti so opredeljene kot merila in

pogoji za oblikovanje na posamezni namenski rabi.

112. ¢len

(prostorski izvedeni pogoji na obmocju krajinske enote Baska grapa)

(1) Krajinska enota Baska grapa obsega dolino Baée med Sentvigko planoto na jugu in mejo TNP na severu.
(2) Enota obsega obmocja naselij, enote razprSene poselitve na obmocju naselij in enoto odprtega prostora.
Tabela 13: Enote naselij in enote razprSene poselitve na obmocju krajinske enote Baska grapa

Ime naselja

EUP - naselja

EUP - razprSena poselitev

EUP druge ureditve zunaj
obmocja naselja

BACA PRI PODBRDU

/

BP 01, BP 598, BP 601,
BP 602, BP 603,

BP 605, BP 606,

BP 609, BP 611

BP 02

GRAHOVO OB BACI

GB 06, GB 07

GB 03, GB 04,

GB 420, GB 423,
GB 427, GB 430,
GB 431, GB 432,
GB 436, GB 438,
GB 440, GB 445,
GB 446, GB 450,
GB 452, GB 460,
GB 464, GB 664

GB 01, GB 02, GB 05, GB 08,
GB 09, GB 12,
GB 13

GRANT

GR 03

GR 02

GR 01, GR 04

HUDAJUZNA

HD 02, HD 03, HD 04,
HD 05, HD 06, HD 07,
HD 08

HD 01, HD 494,
HD 496, HD 500,
HD 503, HD 506

KAL

KA 02

KA 01

KUK

/

KK 01, KK 526, KK 530,
KK 534, KK 548,
KK 560

KK 02

KNEZA

KN 01, KN 02, KN 03,
KN 07, KN 08, KN 09,
KN 10, KN 11, KN 12,
KN 13, KN 14

KN 454, KN 467,
KN 468, KN 476,
KN 477

KN 05, KN 15, KN 16, KN 17

KORITNICA

KO 02, KO 03, KO 04

KO 07, KO 08,
KO 213, KO 463,
KO 465, KO 470,
KO 471, KO 474,
KO 479, KO 480,
KO 481, KO 490,
KO 649

KO 05, KO 10,
KO 11

KR 01, KR 04, KR 549,

KR 02, KR 03, KR 05,

KNESKE RAVNE KR 571, KR 575, KR 06, KR 07,
KR 597
KZ 02, KZ 03, KZ 443, KZ 01, KZ 04,

, KZ 451, KZ 455, KZ 05, KZ 06

KLAVZE KZ 459, KZ 461,
KZ 462

LISEC / LI 543 /

/ LO 513, LO 529, /
LOJE LO 630
OBLOKE OB 02 OB 01, OB 667 OB 03
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PETROVO BRDO

PB 07

PB 06, PB 562,
PB 573, PB 580,
PB 581, PB 585,
PB 591

PB 01, PB 02, PB 03,
PB 04, PB 05

PODBRDO

PD 04, PD 05, PD 06,
PD 07, PD 08, PD 09,
PD 10, PD 11, PD 12,
PD 13, PD 14, PD 15,
PD 16, PD 17, PD 21,
PD 22, PD 24

PD 02, PD 18,
PD 550, PD 552,
PD 563, PD 600

PD 01, PD 03, PD 19, PD 20,
PD 27

PODMELEC

PM 04, PM 05

PM 03, PM 478,
PM 483, PM 484,
PM 485, PM 488,
PM 498

PM 01, PM 02, PM 06, PM 07

POREZEN

PZ 507, PZ 512,
PZ 514, PZ 515,
PZ 519, PZ 522,
PZ 524, PZ 525,
PZ 527, PZ 532,
PZ 533, PZ 535,
PZ 541, PZ 545

Pz 01

RUT

RU 02, RU 03

RU 01, RU 04, RU 08

SELA NAD PODMELCEM

SP 02

SP 517, SP 565,
SP 647

SP 01

STRZISCE

SZ 03, SZ 04

SZ 02, SZ 561, SZ 588

S? 01, SZ 05, SZ 06,
Sz 07

TEMLJINE

TE 02

TE 447, TE 472,
TE 475, TE 482,
TE 518, TE 628

TE 01

TRTNIK

TN 01

TN 569, TN 570,
TN 572

ZNOJILE

ZN 01, ZN 520,

ZN 531, ZN 536,
ZN 537, ZN 539,
ZN 542, ZN 544

(3) Merila za razvoj dejavnosti v odprtem prostoru (EUP OPR 04 in OPR 09): Obmocje naj se v ¢im vecji meri ohranja

v obstoje€em stanju. Predvsem velik pomen se pripisuje reki Baci in njeni obvodni vegetaciji, ki se prepusti naravnemu razvoju.
Ob reki se na nekaterih mestih primerno urejajo piknik prostori ter prostori za potrebe obvodne rekreacije. Velik poudarek naj bo
na preprecevanju zaras¢anja predvsem prostora ob zaselkih ter samotnih kmetijah ter ohranjanju znacilne strukture krajine izven
naselij — predvsem celkov. Na obmocju je treba ohranjati dosedanjo stopnjo obdelanih povrsin. Naravne in kulturne kakovosti
obmocja predstavljajo velik potencial za razvoj turizma in rekreacije, z varstvenimi rezimi pa hkrati predstavljajo tudi omejitev za
razvoj dejavnosti. Razvoj turizma in rekreacije naj se izvaja v skladu z nosilnostjo prostora s poudarkom na ekolo$ko ustreznih
oblikah turizma. Turisticne kapacitete naj se usmerjajo v obstojeCo poselitev.

(4) Merila za razvoj poselitve: Ohranjajo se znacilnosti cerkljansko-SkofjeloSkega stavbnega tipa ter meSanega stavbnega
tipa med cerkljansko-Skofjeloskim in kobariSko-tolminskim. Znacilnosti so opredeljene kot merila in pogoji za oblikovanje na po-
samezni namenski rabi.

113. ¢len
(prostorski izvedeni pogoji na obmogju krajinske enote Sentviska planota)

(1) Enota Sentviska planota obsega celotno planoto, dvignjeno nad Basko grapo, dolino Idrijce in nad Cerkljanskim.
(2) Krajinska enota obsega obmocja naselij, enote razprsene poselitve na obmogju naselij in enoto odprtega prostora.
Tabela 14: Enote naselij in enote razprSene poselitve na obmocju krajinske enote Sentviska planota

EUP druge ureditve zunaj

BUKOVSKI VRH

BV 354, BV 357,
BV 359, BV 373,
BV 374, BV 376,
BV 403

Ime naselja EUP - naselja EUP - razprSena poselitev ., -
obmocja naselja
/ DB 02, DB 03, DB 194, DB 212, DB 01
DABER DB 219
/ BV 333, BV 350, /

GORSKI VRH

GV 300, GV 305,
GV 313, GV 322,
GV 330, GV 332,
GV 336, GV 340,
GV 654
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LOGARSCE

LG 01, LG 381,

LG 382, LG 384,
LG 390, LG 392,
LG 393, LG 398,
LG 399, LG 402,
LG 405, LG 406,
LG 407, LG 408,
LG 409, LG 410,
LG 412, LG 413,
LG 414, LG 415,
LG 419, LG 421,
LG 422, LG 424,
LG 433, LG 435,
LG 441, LG 644

LG 03

PRAPETNO BRDO

PA 04

PA 170, PA171,
PA172, PA173,
PA 174, PA178,
PA 184, PA 187,
PA 196, PA 202,
PA 204, PA 206,
PA 216, PA 223,
PA 228, PA 237,
PA 238, PA 239,
PA 254, PA 272,
PA 652

PA 01, PA 02, PA 05

PECINE

PE 03, PE 05, PE 06,
PE 07, PE 10

PE 179, PE 188,
PE 189, PE 208,
PE 220, PE 224,
PE 227, PE 232,
PE 236, PE 243,
PE 247, PE 249,
PE 250, PE 256,
PE 274, PE 277,
PE 280, PE 284,
PE 285, PE 288,
PE 290, PE 291,
PE 292, PE 294,
PE 295, PE 299,
PE 304, PE 307,
PE 314, PE 315,
PE 319, PE 642

PE 01, PE 02, PE 04,
PE 08, PE 09

POLJE

PJ 02

PJ 198, PJ 210

PJ 01

PONIKVE

PO 02, PO 03, PO 04

PO 01, PO 05, PO 12,
PO 306, PO 309,
PO 316, PO 317,
PO 320, PO 321,
PO 324, PO 325,
PO 326, PO 327,
PO 331, PO 334,
PO 335, PO 337,
PO 338, PO 339,
PO 346, PO 348,
PO 349, PO 353,
PO 355, PO 360,
PO 363, PO 369,
PO 377, PO 379,
PO 387, PO 396

PO 06, PO 07, PO 08,
PO 09, PO 10, PO 11,
PO 14

SENTVISKA GORA

3G 01
8G 02
3G 03
3G 04
8G 05
S8G 07

8G 226, SG 233,
SG 245, SG 246,
SG 248, $G 252,
8G 253, SG 257,
8G 266, SG 268,
3G 269, $G 270,
8G 273, SG 640
3G 662

SG 06

ZAKRAJ

ZA 01

ZA176, ZA177,
ZA 203
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(3) Merila za razvoj dejavnosti v odprtem prostoru (EUP OPR 05): Posebno pozornost pri razvoju krajine naj se posveti
ustreznemu umesdanju rekreacije v prostor Sentvigke planote. Ta naj se prilagodi obstojedi krajinski strukturi ter dejavnostim v
odprtem prostoru — predvsem kmetijski. V enoti se ohranja vedute na kvalitetne elemente razprSene poselitve — znacilne ohranjene

celke, cerkve ter znacilne kmetijske objekte v odprtem prostoru.

(4) Merila za razvoj poselitve: Ohranjajo se znacilnosti cerkljansko-Skofjeloskega stavbnega tipa. Ohranja se znacilna strma

streha in okenske osi. Znacilnosti so opredeljene kot merila in pogoji za oblikovanje na posamezni namenski rabi.

114. ¢len

(prostorski izvedeni pogoji na obmocju krajinske enote Dolina Idrijce)

(1) Enota Dolina Idrijce obsega obmocje reke Idrijce s pobodji, od vstopa reke v ob¢ino do njenega izlitja v reko Soco.
(2) Enota obsega obmocja naselij, enote razprSene poselitve na obmocju naselij in enoto odprtega prostora.
Tabela 15: Enote naselij in enote razprSene poselitve na obmocju krajinske enote Dolina Idrijce

Ime naselja

EUP - naselja

EUP - razprsena poselitev

EUP druge ureditve zunaj
obmodcja naselja

BACA PRI MODREJU

BM 05

BM 01, BM 02, BM 04,
BM 06, BM 389,

BM 418, BM 426,

BM 434, BM 437,

BM 444, BM 448,

BM 449, BM 456,

BM 457, BM 458,

BM 466

BM 03, BM 07

DOLENJA TREBUSA

DT 05, DT 06, DT 07,
DT 10, DT 11,
DT 12

DT 01, DT 02, DT 04, DT 09,
DT 100, DT 101,
DT 102, DT 103,
DT 104, DT 105,
DT 107, DT 108,
DT 109, DT 110,
DT 111, DT 112,
DT 114, DT 116,
DT 117, DT 118,
DT 119, DT 121,
DT 123, DT 124,
DT 126, DT 127,
DT 128, DT 129,
DT 133, DT 137,
DT 138, DT 139,
DT 142, DT 143,
DT 144, DT 147,
DT 148, DT 149,
DT 152, DT 153,
DT 154, DT 155,
DT 156, DT 157,
DT 158, DT 159,
DT 162, DT 163,
DT 166, DT 665,
DT 666, DT 74,
DT 76, DT 78,
DT 79, DT 80,
DT 83, DT 87,
DT 88, DT 89,
DT 90, DT 91,
DT 92, DT 94,
DT 95, DT 97,
DT 98, DT 99

DT 03, DT 13, DT 14,
DT 15, DT 16, DT 17

IDRIJA PRI BACI

IB 03, IB 04, IB 05,
IB 06, IB 07, IB 08,
IB09, B 11,1B 12,
1B 13

IB01,1B16,1B17,1B 18, 1B 19,
IB 301, IB 302, IB 356,
IB 361, IB 365, IB 372

IB 14, 1B 15

POSTAJA

PS 01, PS 02

PS 310, PS 343,
PS 345, PS 364,
PS 371, PS 05, PS 06

PS 03, PS 04

ROCE

RC 03, RC 04

RC 181, RC 195,
RC 199, RC 209,
RC 221, RC 231,
RC 234, RC 242,
RC 668

RC 01, RC 02
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SL 03, SL 04, SL 07, SL 160, SL 169, SL 207, SL 02, SL 05, SL 06,
SL 08 SL 211, SL 230, SL 255, SL10,SL 11
SL 260, SL 263, SL 267,
SLAP OB IDRIJCI SL 271, SL 275, SL 276,

SL 278, SL 279, SL 286,
SL 289, SL 293, SL 651,

SL 661
/ ST 106, ST 113, ST 01
ST 115, ST 120, ST 02

ST 122, ST 125,
ST 130, ST 131,
ST 132, ST 134,
ST 135, ST 136,
ST 140, ST 141,
ST 145, ST 146,
ST 150, ST 151,
ST 161, ST 164,
ST 165, ST 167,
ST 168, ST 180,
ST 201, ST 240,
ST 96

(3) Merila za razvoj dejavnosti v odprtem prostoru (OPR 06): Posebna pozornost pri razvoju krajine naj se nameni ustre-
znemu umesc¢anju posegov ob Idrijci. Pri tem se sonaravno uredijo naravna kopali$¢a in za njih potrebna infrastruktura. Drugih
dejavnosti pa naj se v ozZji vizualni in ekoloski koridor Idrijce ne umes¢a. Ohranja se sonaravni pas obvodne vegetacije, pri uredi-
tvah se uporabljajo avtohtone vrste tega pasu. Ohranja se kmetijska zemljis€¢a na re¢nih terasah ter izrazit kakovosten gozdni rob.

(4) Merila za razvoj poselitve: Ohranjajo se znacilnosti cerkljansko-SkofjeloSkega stavbnega tipa ter meSanega stavbnega
tipa med cerkljansko-$kofjeloskim in kobarisko-tolminskim. Znacilnosti so opredeljene kot merila in pogoji za oblikovanje na po-
samezni namenski rabi.

STOPNIK

115. ¢len
(prostorski izvedeni pogoji na obmocju krajinske enote Trebusa)
(1) Enota Trebusa obsega obmocje reke Trebusice do izliva v Idrijco ter pobocja nad njeno dolino. Spodnja meja enote poteka
po potoku Hotenja.
(2) Krajinska enota obsega obmocje naselja, enote razprsene poselitve na obmocju naselja Gorenja Trebus$a in enoto od-
prtega prostora.
Tabela 16: Enote naselja in enote razprSene poselitve na obmocju krajinske enote Trebusa

EUP druge ureditve zunaj

Ime naselja EUP - naselja EUP - razprSena poselitev o .
obmogja naselja
/ GT 04, GT 07, GT 09, GT 01, GT 02, GT 083,
GT 12, GT 13, GT 14, GT 05, GT 05, GT 05,
GT 16, GT 18, GT 19, GT 06, GT 08, GT 10,
GT 20, GT 21, GT 22, GT 11, GT 15, GT 17

GT 23, GT 24, GT 25,
GT 26, GT 27, GT 28,
GT 29, GT 30, GT 31,
GT 32, GT 33, GT 34,
GT 35, GT 36, GT 37,
GT 38, GT 39, GT 40,
GT 41, GT 42, GT 43,
GT 44, GT 45, GT 46,
GT 47, GT 48, GT 49,
GT 51, GT 52, GT 53,
GT 54, GT 55, GT 56,
GT 57, GT 58, GT 59,
GT 60, GT 61, GT 62,
GT 63, GT 64, GT 641,
GT 65, GT 66, GT 67,
GT 68, GT 69, GT 70,
GT71,GT72,GT73,
GT 74, GT 75, GT 76,
GT77,GT 78, GT79,
GT 80, GT 81, GT 82,
GT 83, GT 84, GT 85,
GT 86, GT 87, GT 88,
GT 89, GT 90, GT 91,
GT 92

(3) Merila za razvoj dejavnosti v odprtem prostoru (EUP OPR 07): V enoti se ohranja krajinske znacilnosti prostora ter
se skladno z njimi umesc€a dejavnosti, ki se odvijajo v odprtem prostoru. Kot v vecini krajinskih enot ob¢ine naj se tudi na obmo-

GORENJA TREBUSA
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¢ju TrebuSe intenzivno preprec€uje zarascanje ter ohranja znacilne elemente v kulturni krajini. Predvsem se poudarja ohranjanje
kmetijskih povrsin ob samotnih kmetijah Gorenje Trebuse.

(4) Merila za razvoj poselitve: Ohranjajo se znacilnosti cerkljansko-Skofjeloskega stavbnega tipa. Ohranja se znacilna strma
streha in okenske osi. Znacilnosti so opredeljene kot merila in pogoji za oblikovanje na posamezni namenski rabi.

116. ¢len

(prostorski izvedeni pogoji na obmogju krajinske enote Tolminski in Kanalski Lom)

(1) Enota Tolminski in Kanalski Lom obsega obmocje nad dolino Soce in Idrijce in spada pod naravnogeografsko obmocje
BanjSice oziroma predstavlja njihov severni obronek.

(2) Krajinska enota obsega obmocja naselij, enote razprSene poselitve na obmocju naselij in enoto odprtega prostora.

Tabela 17: Enote naselij in enote razprSene poselitve na obmocju krajinske enote Tolminski in Kanalski Lom

Ime naselja

EUP - naselja

EUP druge ureditve zunaj

EUP - razprsena poselitev obmogja naselja

/
DOLGI LAZ

DL 01, DL 02, DL 191, /
DL 192, DL 193, DL 222,
DL 241, DL 262

DROBOCNIK

DR 02, DR 366, DR 368,
DR 388

DR 01, DR 03

GORENJI LOG

GL 01

GL 298, GL 318, GL 323,
GL 328, GL 329, GL 341,
GL 342, GL 347, GL 352, GL 358

GRUDNICA

GU 175, GU 182, /
GU 183, GU 185,
GU 186, GU 190,
GU 200, GU 205,
GU 214, GU 215,
GU 217, GU 225

KANALSKI LOM

KL 05
KL 06

KL 01, KL 02, KL 03,

KL 04, KL 07, KL 197,
KL 218, KL 235, KL 244,
KL 251, KL 259, KL 261,
KL 264, KL 265, KL 281,
KL 282, KL 287, KL 297,
KL 303, KL 643

TOLMINSKI LOM

TL 03

TL 01, TL 258, TL 283,
TL 296, TL 308, TL 311

TL 02, TL 04, TL 05,
TLO6, TLO7, TL 07

(3) Merila za razvoj dejavnosti v odprtem prostoru (EUP OPR 08): Kot v vecini krajinskih enot ob¢ine naj se tudi na ob-
mocju Tolminskega in Kanalskega Loma intenzivno preprecuje zaras¢anje ter ohranja znacilne elemente v kulturni krajini.

(4) Merila za razvoj poselitve: Ohranjajo se znacilnosti cerkljansko-8kofjeloSkega stavbnega tipa ter meSanega stavbnega
tipa med cerkljansko-SkofjeloSkim in kobariSko-tolminskim. Znacilnosti so opredeljene kot merila in pogoji za oblikovanje na po-

samezni namenski rabi.

117. ¢len
(dopustne dejavnosti po namenski rabi prostora)

(1) Dopustne dejavnosti po namenskih rabah prostora so:
Tabela 18: Dopustne dejavnosti po namenskih rabah prostora

NAMENSKA RABA
PROSTORA

DEJAVNOSTI

S — OBMOCJA STANOVANJ
velja za SSe, SSs, SSv
SK, SB

So namenjena bivanju s spremljajo¢imi dejavnostmi, ki sluzijo tem obmocjem.
IzkljuujoCe dejavnosti za vsa obmocja stanovanj

predelovalne dejavnosti

ravnanje z odplakami in odpadki, saniranje okolja

promet in skladi§¢enje trgovina na debelo

SS — stanovanjske povrSine
SSe, SSs, SSv

osnovna dejavnost

bivanje
spremljajo¢e dejavnosti

centralne dejavnosti

gostinstvo

poslovne dejavnosti

druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem
druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem

SK — povrsine podezelskega
naselja
SK, SKj

osnovna dejavnost
bivanje
spremljajoCe dejavnosti
centralne dejavnosti gostinstvo
turizem
poslovne dejavnosti
druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem
predelovalne dejavnosti, izhajajoCe iz kmetijstva, lova, gozdarstva, ribistva, in obrt
druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem
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SB - stanovanjske povrsine
za posebne namene

osnovna dejavnost

obc¢asno ali stalno bivanje razli¢nih skupin prebivalstva (otrok, ostarelih, Studentov)
spremljajoCe dejavnosti centralne dejavnosti

druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem

C - OBMOCJA CENTRALNIH
DEJAVNOSTI

velja za CU, CD, CDi, CDz,
CDk, CDo

So namenjena oskrbnim, storitvenim, druzbenim dejavnostim ter bivanju.
Izklju€ujoCe dejavnosti predelovalne dejavnosti

ravnanje z odplakami in odpadki, saniranje okolja

promet in skladiS¢enje trgovina na debelo

CU - osrednja obmocja
centralnih dejavnosti

So namenjena prepletu dejavnosti, in sicer trgovskih, oskrbnih, storitvenih, upravnih,
socialnih, zdravstvenih, vzgojno-izobrazevalnih, kulturnih, verskih in podobnih ter
bivanju.

CD - druga obmoc¢ja centralnih
dejavnosti
CDi, CDz, CDk, CDo

osnovna dejavnost

prevladuje dolo¢ena centralna dejavnost, razen stanovanj
spremljajoCe dejavnosti ostale centralne dejavnosti

bivanje druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem

CDi — obmocja namenjena
dejavnostim izobrazevanja,
vzgoje in Sporta

osnovne dejavnosti

izobrazevanje, vzgoja in Sport
spremljajoCe dejavnosti

ostale centralne dejavnosti

bivanje
druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem

CDz — obmocja namenjena
dejavnostim zdravstva in
socialnega varstva

osnovne dejavnosti zdravstvo in socialno varstvo
spremljajoCe dejavnosti

ostale centralne dejavnosti

bivanje
druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem

CDk — obmocja namenjena
dejavnostim kulture s
pripadajoc¢imi ureditvami

osnovne dejavnosti kulturne in verske dejavnosti
spremljajoCe dejavnosti

ostale centralne dejavnosti

bivanje
druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem

CDo - obmocja namenjena
trgovskim, oskrbnim, poslovnim,
storitvenim, gostinskim
dejavnostim in man;jsi obrti

osnovne dejavnosti

trgovske, oskrbne, poslovne, storitvene, gostinske dejavnosti in manjse obrti
spremljajoCe dejavnosti

ostale centralne dejavnosti

bivanje
druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem

| - OBMOCJA PROIZVODNIH
DEJAVNOSTI
veljaza IR, IG, IK

So namenjena industrijskim, proizvodnim, poslovnim, storitvenim in servisnim
dejavnostim.

Izklju€ujo€e dejavnosti bivanje

predelovalne dejavnosti, izhajajoCe iz kmetijstva, gozdarstva, ribistva, razen za IK

IP — povrsine za industrijo

osnovne dejavnosti
industrijske, proizvodne dejavnosti

spremljajoCe dejavnosti trgovina, vzdrzevanje in popravila
motornih vozil promet in skladiS¢enje
strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti
gostinstvo

druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem

IG — gospodarske cone

osnovne dejavnosti

obrtne, skladiSéne, prometne, trgovske, poslovne, proizvodne dejavnosti
spremljajo¢e dejavnosti

poslovne gostinstvo

javna uprava

izobrazevanje
druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem

IK — povrSine z objekti
za kmetijsko proizvodnjo

osnovne dejavnosti
kmetijska proizvodnja, pridelava rastlin, reja zivali
spremljajoCe dejavnosti skladiS¢enje
izobrazevanje
strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti
gostinstvo
trgovina na drobno
druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem

B — POSEBNA OBMOCJA
velja za BTm, BTp, BD, BC

So namenjena turizmu, nakupovalnim sredi§€em ter podobnim posebnim dejavnostim.
SpremljajoCe dejavnosti
centralne dejavnosti
poslovne dejavnosti
rekreacijske dejavnosti
druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem
Izklju€ujoCe dejavnosti
bivanje
proizvodne
promet in skladi§¢enje trgovina na debelo
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BTm — povrsine za turizem
vV mestu

osnovne dejavnosti
turisticna ponudba in nastanitev, gostinstvo

BTp — povrsine za turizem
na podezelju

osnovne dejavnosti
turisticna ponudba in nastanitev, gostinstvo

BD — povrSine drugih obmodij

osnovne dejavnosti
nakupovalni centri, sejmiS¢a, zabavis¢ni parki, prireditveni prostori

BC — Sportni centri

osnovna dejavnost
Sportne aktivnosti, prireditve

Z - OBMOCGJA ZELENIH
POVRSIN
ZSi, ZSv, ZSk, ZP, ZD, ZK

So namenjena prezivljanju prostega ¢asa, predvsem rekreaciji in Sportu na prostem in
izboljSavi kakovosti bivanja.
Izklju€ujoCe dejavnosti trgovina
na debelo bivanje
poslovne dejavnosti proizvodne trgovina na debelo

ZSi — povrsine za Sportna igriS¢a

primarne dejavnosti

rekreacija, Sport na prostem, oddih
spremljajoCe dejavnosti

kulturne, razvedrilne dejavnosti gostinstvo
druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem

ZSv — povrSine obvodnih zelenih
povrsin

primarne dejavnosti

rekreacija, Sport na prostem, oddih
spremljajoCe dejavnosti

gostinstvo
druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem

ZSk — povrsine turisti¢nih
kampov

primarne dejavnosti
kampiranje, oddih
spremljajoce dejavnosti
gostinstvo
druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem

ZP — parki

primarne dejavnosti oddih v oblikovanih zelenih okoljih
spremljajoCe dejavnosti kulturne, razvedrilne,
rekreacijske dejavnosti
gostinstvo
druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem

ZV — vrtiCkarske povrsine

primarna dejavnost
vrtickarstvo
spremljajoCe dejavnosti
druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem

ZD - druge urejene zelene
povrsine

So namenjene zas¢itni ali drugi funkciji zelenih pasov.

ZK — pokopalis¢a

primarne dejavnosti

povrsine za pokop in spomin na umrle
spremljajoCe dejavnosti

trgovina na drobno
druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem

P - OBMOCJA IN OMREZJA

So namenjena za izvajanje dejavnosti gospodarskih sluzb s podrocja prometa.

PROMETNE Spremljajoce dejavnosti

INFRASTRUKTURE gostinstvo trgovina

PC, PZ, PH, PO skladis€enje druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem

T- OBMOCJA So namenjena za izvajanje dejavnosti gospodarskih sluzb s podrocja telekomunikacij.
KOMUNIKACIJSKE

INFRASTRUKTURE

E —- OBMOCJA ENERGETSKE |So namenjena za izvajanje dejavnosti gospodarskih sluzb s podroéja energetske
INFRASTRUKTURE infrastrukture.

O - OBMOCJA OKOLJSKE So namenjena za izvajanje dejavnosti gospodarskih sluzb s podrocja okoljske
INFRASTRUKTURE infrastrukture.

A - POVRSINE RAZPRSENE
POSELITVE

So poselitveni vzorci z nizko gostoto, kot so na primer samotne kmetije ter strnjene oblike
man;jSih naselij.
Primarna dejavnost
bivanje
SpremljajoCe dejavnosti
predelovalne dejavnosti, izhajajoCe iz kmetijstva, lova, gozdarstva, ribistva in obrt
gostinstvo
turizem
druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem
IzkljuujoCe dejavnosti predelovalne dejavnosti
ravnanje z odplakami in odpadki, saniranje okolja,
promet in skladiS¢enje, trgovina na debelo
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A SK-P — povrsine pastirskih
objektov visokogorskih planin
in pasnikov

primarna dejavnost
kmetijstvo in predelovalna dejavnost izhajajo¢a iz kmetijstva
spremljajoCe dejavnosti sekundarno bivanje, ki izhaja iz te dejavnosti, druge dejavnosti, ki
sluzijo tem obmocjem
Izklju€ujoCe dejavnosti predelovalne dejavnosti
ravnanje z odplakami in odpadki,
saniranje okolja

KMETIJSKA ZEMLJISCA

DRUGA OBMOCJA
K1, K2 - NAJBOLJSA osnovne dejavnosti kmetijstvo
IN DRUGA spremljajoce dejavnosti

druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem

G - GOZDNA ZEMLJISCA

So namenjena za gojenju in ekonomskemu izkori§€anju gozdov.

osnovne dejavnosti
gozdarstvo, lov
spremljajoCe dejavnosti rekreacija
druge dejavnosti, ki sluzijo tem obmocjem, v skladu z gozdnogospodarskimi nalrti

So namenjena za izvajanje dejavnosti s podro¢ja rabe voda.

VC - POVRSINSKE CELINSKE

VODE SpremljajoCi dejavnosti ribiStvo rekreacija
VI - VODNA So namenjena vodnim zemljiSéem povrsinskih voda in vodnim objektom, kot so
INFRASTRUKTURA pregrade, zadrzevalniki, jezovi ...

SpremljajoCa dejavnost rekreacija

So namenjena za izvajanje dejavnosti s podrocja izkori§€anja mineralnih surovin, in sicer
za povrsine nadzemnega pridobivalnega prostora.

L - OBMOCJA MINERALNIH
SUROVIN

LN — povrSine nadzemnega
pridobivalnega prostora

f— OBMOCJA ZA POTREBE
OBRAMBE ZUNAJ NASELIJ

So namenjena za izvajanje dejavnosti s podroc¢ja obrambe zunaj naselij.

118. ¢len
(podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo na stanovanjskih obmocjih)

Obmocja osnovne namenske rabe »S — obmocja stanovanj« so namenjena bivanju in spremljajo¢im dejavnostim. Zanje
veljajo naslednji podrobni prostorski izvedbeni pogoji:

Tabela 19: Podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo na stanovanjskih obmocjih
Namenska raba
Dopustni objekti

S — obmogja stanovanj
Oznaceni v Prilogi 1

Podrobna SS - stanovanjske povrsine (povrsine, ki so namenjene bivanju brez dejavnosti ali s spremljajo¢imi
namenska raba |dejavnostmi)
Clenitev SSe SSs SSv
podrobne Prostostojeca gradnja pretezno Strnjena gradnja Veclstanovanjska gradnja
namenske rabe |enodruzinskih his
Zelene povrSine |FZP: 0.2 FZP: 0.2 FZP: 0.3
Dopustna FZ:0.4 FZ:0.5 FZ:0.3
izraba
Merila in pogoji za oblikovanje
sploSni Visinski gabariti:
P+M, P+1 P+1, P+2 min. P+1+M, max. P+4
Gabariti:
— kota pritli¢ja je na ravnem ali nagnjenem terenu do 10 % lahko najve¢ 30 cm nad koto urejenega terena ob
objektu;
— dovoljena max visina tri in ve€stanovanjskih objektov (SSv) je 16 m.
Strehe:

— dvokapnice morajo biti simetricne, s slemenom v smeri daljSe stranice, naklon je prilagojen dolocilom za SK
po posameznih krajinskih enotah;

— vecCkapne (Stirikapne) strehe so dovoljene v primeru, kadar je smiselno opti¢no zmanjSanje volumna
stavbe;

—ravne in enokapne strehe so dovoljene v enotah urejanja Tolmin, Most na Soci, Modrej, Podbrdo, Poljubinj;
—ravne in enokapne strehe so dovoljene povsod na prizidavah.

Poleg splosnih dolo¢b o odmikih veljajo za obmocja SSe in SSv Se dolocila:

— Ce lezi nagrtovani objekt juzno, jugovzhodno ali jugozahodno od obstojede stanovanjske stavbe, mora biti
razmik med robom kapi nacrtovanega objekta in zunanjim zidom (fasado) obstojece sosednje stanovanjske
stavbe najmanj 1,5 viSine kapi naCrtovanega objekta. V kolikor so spodnje etaze obstojeCe stanovanjske stavbe
pretezno namenjene drugi dejavnosti, se razmiki med objekti lahko zmanjSajo za skupno visino teh etaz.
(Nacrtovani objekt lezi juzno, jugovzhodno ali jugozahodno od obstojeCega objekta, e vec kot polovica
dolzine fasadnega oboda obstojeCe stanovanjske stavbe lezi znotraj obmocja, ki ga dolo¢ata premici, ki
potekata pod kotom +45° od smeri severa, od tock skrajnih juznih, vzhodnih in zahodnih vogalov fasade novo
predvidenega objekta.)

— Ce so odmiki stavb od meja sosednjih parcel oziroma stavb manjsi od zgoraj dologenih, je potrebno v
projektu za pridobitev gradbenega dovoljenja izdelati utemeljitev posega ter predloziti soglasje lastnikov
sosednjih parcel.
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namenske rabe

Podrobna SK - Povrsine podezelskega naselja (povrsine, ki so namenjene povrsinam kmetij z dopolnilnimi dejavnostmi
namenska raba |in bivanju)

Clenitev SK SKj

podrobne PovrSine podezelskega naselja Obmocja historiCnega oziroma funkcionalnega jedra

podezelskega naselja

narodni park

Zelene povrsine |/ /
Dopustna FZ: 64 0.6 FZ: 64 0.6
izraba
Merila in pogoji za oblikovanje
splosni Fasade:
— oblikovanje fasad in arhitekturnih ¢lenov naj bo usklajeno s tradicionalno znagcilnim stavbnim tipom;
— fasade so lahko horizontalno in vertikalno ¢lenjene, odprtine naj bodo praviloma v obliki pravokotnikov.
Gabariti:
— viSina slemena ne sme presegati visin slemen sosednjih objektov enake namembnosti v oddaljenosti
100 m od roba objekta v enoti urejanja prostora, razen pri gospodarskih objektih;
— viSina ne-stanovanjskih kmetijskih stavb ne sme presegati 13 m;
— kota pritli¢ja je na ravnem ali nagnjenem terenu do 10 % lahko najve¢ 30 cm nad koto urejenega terena ob
objektu;
— osnovni kubusi stanovanjskih stavb so praviloma pravokotne oblike z razmerjem stranic v skladu z dolocili
po posameznih krajinskih tipih.
Strehe:
— strehe so praviloma dvokapne in simetricne;
— smer slemena mora biti vzporedna z daljSo stranico;
— veckapne (Stirikapne) strehe so dovoljene v primeru, kadar je smiselno opti¢no zmanjSanje volumna
stavbe;
— sodobno oblikovane strehe (npr. ravne ali enokapne strehe) so dovoljene na prizidavah.
Obmocje SKj:
— na obmodjih SKj je poudarjena kakovostna zasnova jeder naselji in kakovostne arhitekturne prvine
objektov. Te se ohranja pri novogradnjah uposSteva.
Drugo:
Posamezne gradnje je mozno oblikovati v kontrastu z okoljem, in sicer zaradi estetskih in simbolnih razlogov,
kadar ima razlicnost oziroma nasprotnost oblike za cilj vzpostaviti kvalitetno prostorsko dominanto ali doseci
vecjo razpoznavnost obmocja, zlasti z novogradnjami v sredis¢ih posameznih naselij, na prometnih vozlis¢ih,
na zakljuckih stavbnega niza ali v oblikovno neenotnih oziroma degradiranih obmogjih. O ustreznosti resitve
odloci obcinska pristojna strokovna sluzba.
Dolina Soce Visinski gabariti:
P+M, P+1
Tlorisna razmerja:
— pravokotni tloris min. 1:1,2
Fasade:
— balkoni praviloma na vzdolzni fasadi
Strehe:
— blag naklon — do 30°
opecna in opecni po strukturi in barvi podobna ali siva kritina
Triglavski Visinski gabariti

— P+M, P+1

— visoko pritli¢je ni dovoljeno

Tlorisna razmerja:

— pravokotni tloris min. 1:1,5

Fasade:

— okna v obliki pokon¢nih pravokotnih odprtin

— razporeditev odprtin po vertikalnih oseh

— balkoni na ¢elni fasadi niso dovoljeni

— fasadne obloge niso dovoljene

— fasada bela ali svetlih pes¢enih tonov

Strehe:

— naklon strehe od 35° do 50°

— lesena streSna konstrukcija

— nadstreski nad vhodi in zunanji vetrolovi niso dovoljeni
— Copi in fr€ade niso dovoljeni

— skodle so dovoljene

— opecna ali ope€ni po strukturi in barvi podobna ter siva kritina

Vol¢anski Ruti

ViSinski gabariti:

P+M, P+1

Tlorisna razmerja:

— pravokotni tloris min. 1:1,3

Fasade:

— balkoni praviloma na vzdolzni fasadi

Strehe:

— blag naklon — do 30°

— opecna ali opecni po strukturi in barvi podobna ter siva kritina
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Baska grapa

ViSinski gabariti:

—P+1 ali P+2

Tlorisna razmerja:

— pravokotni tloris min. 1:1,2

Strehe:

— naklon strehe nad 30°

— opecna ali opecni po strukturi in barvi podobna ter siva kritina

Sentviska
planota

Visinski gabariti:

— P+1 ali P+2

Tlorisna razmerja:

— pravokotni tloris min. 1:1,2

Fasade:

— okna praviloma v obliki pravokotnih ali kvadratnih odprtin
Strehe:

— naklon strehe nad 30°

— opecna ali opecni po strukturi in barvi podobna ter siva kritina

Dolina Idrijce

Visinski gabariti:

—P+1 ali P+2

Tlorisna razmerja:

— pravokotni tloris min. 1:1,2

Strehe:

— naklon strehe nad 25°

— opecna ali opecni po strukturi in barvi podobna ter siva kritina

Gorenja Trebusa

ViSinski gabariti:

—P+1 ali P+2

Tlorisna razmerja:

— pravokotni tloris min. 1:1,2

Strehe:

— naklon strehe nad 35°

— opecna ali opecni po strukturi in barvi podobna ter siva kritina

za oblikovanje

Tolminski in ViSinski gabariti:
Kanalski Lom —P+1ali P+2
Tlorisna razmerja:
— pravokotni tloris min. 1:1,2
Strehe:
— naklon strehe od 25° do 45°
— opecna ali opecni po strukturi in barvi podobna ter siva kritina
Podrobna SB — Stanovanjske povrsine za posebne namene
namenska raba
Zelene povrsine |FZP: 0.2
Dopustna izraba |FZ: 0.4
Merila in pogoji |Fasade:

— oblikovanje fasad in arhitekturnih ¢lenov naj bo usklajeno s tradicionalno znagilnim stavbnim tipom

— fasade so lahko horizontalno in vertikalno €lenjene, odprtine naj bodo praviloma v obliki pravokotnikov.
Strehe:

strehe so lahko sodobno oblikovane

119. ¢len
(podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo na obmocjih razprSene poselitve)

Obmocja osnovne namenske rabe »A — obmocja razprSene poselitve« predstavljajo obmocja poselitve izven naselij kot avtoh-
toni poselitveni vzorec v krajini nizke gostote pozidave, s pojavi samotnih kmetij, zaselkov, razdrobljenih, razprSenih, raztresenih,
razpostavljenih in razlozenih naselij ter drugih oblik manjsih strnjenih naselij (manj8a gru€asta naselja). Zanje veljajo naslednji
podrobni prostorski izvedbeni pogoji:

Tabela 20: Podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo na obmodjih razprsene poselitve

Namenska raba

A - povrsine razprsene poselitve

Dopustni objekti

Oznaceni v Prilogi 1

Dopustne
dejavnosti

Poleg dejavnosti bivanja, kmetijstva in gozdarstva so dopustne tudi dejavnosti turizma in gostinstva

Zelene povrsine

/

Dopustna izraba

FZ:0.6

Merila in pogoji
za
oblikovanje

Za A se prevzemajo dolocila za SK.

Posebnosti A

— na obmocju kmetij je potrebno ohranjati ali nadgrajevati prvotno zasnovo kompleksa
— za opravljanje dejavnosti ribistva (ribogojnice) je potrebno pridobiti strokovno mnenje organizacije za

varstvo narave
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120. ¢len
(podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo na obmocjih centralnih dejavnosti)

Obmocja osnovne namenske rabe »C — obmocja centralnih dejavnosti« so namenjena oskrbnim, storitvenim in druzbenim
dejavnostim ter bivanju; gradnja objektov, namenjenih bivanju, pa je dovoljena le v podrobnej$i namenski rabi »CU«. Zanje veljajo
naslednji podrobni prostorski izvedbeni pogoji:

Tabela 21: Podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo na obmogdjih centralnih dejavnosti

Namenska raba |C — obmoc¢ja centralnih dejavnosti
Dopustni objekti |Oznaceni v Prilogi 1

Podrobna CuU CD

namenska raba |Osrednja obmocja centralnih dejavnosti Druga obmocja centralnih dejavnosti (obmocgja, kjer previaduje
(kot so obmocja historicnega ali novih jeder, |dolocena dejavnost, razen stanovanj)

kjer gre pretezno za prepletanje trgovskih,
oskrbnih, storitvenih, upravnih, socialnih,
zdravstvenih, vzgojnih, izobrazevalnih,
kulturnih, verskih in podobnih dejavnosti ter

bivanje)
Clenitev CDk CDz CDo CDi
podrobne kulturna dejavnosti trgovske, dejavnosti
namenske rabe in verska zdravstva in  |oskrbne, izobrazevanja,
dejavnost socialnega poslovno- vzgoje in Sporta
varstva storitvene,
gostinske
dejavnosti,
manjsa obrt,
javna uprava,
gasilski dom
Zelene povrsine |FZP: 0.2
Dopustna izraba [FZ: 0.3 [FZ: 0.4 [FZ: 0.4 [FZ: 0.4 [FZ: 0.4
Merila in pogoji za oblikovanje
gabariti — praviloma P+1 ali P+2 (glede na obstojece|— Pri umeS€anju stavb v prostor je treba upostevati regulacijske

etaznosti objektov v EUP), iziemoma visje; |Crte ob javnem prostoru.
— kota pritli¢ja je na ravnem ali nagnjenem
terenu do 10 % najve¢ 30 cm nad koto
urejenega terena ob objektu;

fasade — objekt mora zagotoviti skladnost s — Ko ne gre za prostorsko dominanto, naj bo horizontalna in
sosednjimi objekti; vertikalna Clenitev fasad ter strukturiranje fasadnih odprtin in
— s prizidkKi je treba zagotoviti skladnost drugih fasadnih elementov enostavno in poenoteno po celi
celotne podobe objekta fasadi, nizu, kareju oziroma obmocju.

— Glavni vhod v stavbo se oblikuje na fasadi, ki meji na
najpomembnejsi javni prostor. Taka fasada objekta mora biti
mestotvorno oblikovana

streha — veckapne (Stirikapne) strehe so dovoljene |— dovoljene so vse vrste streh (dvokapna, enokapna, veckapna,
v primeru, kadar je smiselno opti¢no ravna);
zmanjSanje volumna stavbe; —na posamic¢nih dominantnih objektih ali zaklju¢enih celotah
— dovolijo se ravne strehe; objektov (primer: cerkev, sodisc¢e) je dovoljen drugacen naklon
— na posami¢nih dominantnih objektih ali ter barva in oblika kritine;

zaklju€enih celotah objektov (primer: cerkev, |— za objekte, ki mejijo na javni prostor, se dovolijo strehe,
sodiSc¢e) je dovoljen drugacen naklon ter usklajene s kakovostnimi obstojecimi objekti ob tem javnem

barva in oblika kritine prostoru. Dovolijo se odstopanja in novosti, ¢e se s tem doseze
novo urbanisti¢no-arhitekturno kakovost
drugo — Posamezne gradnje je mozno oblikovati v kontrastu z okoljem, in sicer zaradi estetskih in simbolnih

razlogov, kadar ima razli¢nost oziroma nasprotnost oblike za cilj vzpostaviti novo kvalitetno prostorsko
dominanto ali doseci vecjo razpoznavnost obmocja, zlasti z novogradnjami v sredis¢ih posameznih naselij,
na prometnih vozlid¢ih, na zaklju¢kih stavbnega niza ali v oblikovno neenotnih oziroma degradiranih
obmodgjih. O ustreznosti resitve odloci obCinska pristojna strokovna sluzba.

posebnosti — Za gradnjo novih objektov BTP, vecjih od 800 m?, je potrebna izdelava variantnih reSitev. O ustreznosti
variantnih resitev na predlog pristojne obcinske strokovne sluzbe in Odbora za okolje in prostor odlo¢i Zupan.

121. ¢len
(podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo na obmogjih proizvodnih dejavnosti)

Obmocja osnovne namenske rabe »| — obmocja proizvodnih dejavnosti« so pretezno namenjena industrijskim, proizvodnim
in spremljajoc¢im storitvenim ter servisnim dejavnostim. Zanje veljajo naslednji podrobni prostorski izvedbeni pogoiji:
Tabela 22: Podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo na obmogjih proizvodnih dejavnosti

Namenska raba |l — obmocja proizvodnih dejavnosti
Dopustni objekti |Oznaceni v Prilogi 1
Podrobna P IG IK
namenska raba |PovrSine za industrijo (hamenjene |Gospodarske cone (namenjene PovrSine z objekti za kmetijsko
industrijskim dejavnostim) obrtnim, skladi§¢nim, prometnim, |proizvodnjo (namenjene kmetijskim
trgovskim, poslovnim in stavbam za intenzivno pridelavo
proizvodnim dejavnostim) rastlin ali rejo Zivali)
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za oblikovanje

Zelene povrSine |FZP: 0.05 FZP: 0.1 FZP: 0.1
Dopustna izraba [FZ: 0.7 Fz: 0.7 Fz:0.7

Visina: 15 m Visina: 15 m Visina: 15 m
Merila in pogoji |Gabariti:

— kota pritli¢ja je na ravnem ali nagnjenem terenu do 10 % lahko najve¢ 30 cm nad koto urejenega terena ob
objektu;

— tehnolo$ki objekti (tovarniski dimniki, silosi ipd.), ki morajo biti visji zaradi funkcionalnih zahtev, ne smejo
presegati 20 metrov.

Fasade:

— oblikovanje in horizontalna ter vertikalna Clenitev fasad ter strukturiranje fasadnih odprtin in drugih fasadnih
elementov naj bodo enostavni in poenoteni po celi fasadi, nizu, kareju oziroma obmodju,

— fasade stavb, ki mejijo na javni prostor, naj bodo oblikovane kot glavne in mestotvorne fasade, z njihovim
oblikovanjem naj se zagotavljajo kakovostni ambient.

Strehe:

— strehe so ravne oziroma vizualno zakrite z ravnim vencem. V primeru da na obmocju EUP prevladuje
obstojec tip strehe, ali gre za prizidavo obstojecega objekta, je dopusten tudi drug tip strehe (dvokapnica,
lo€ne). Na IK so dopustne dvokapne strehe.

Druga merila in pogoji:

— Objekti, ki so zaradi funkcionalnih zahtev izrazito visji (tovarniski dimniki, silosi ipd.), naj bodo kakovostno in
prepoznavno oblikovani.

— Poslovno-upravne, administrativne, prodajne ipd. dejavnosti naj se organizirajo predvsem ob javnem
prostoru, druge proizvodne stavbe pa v notranjosti kompleksov.

— Pri oblikovanju objektov, ki so vir neprijetnih vonjav v okolje, je potrebno upostevati ukrepe za zmanjsanje
emisij. Hleve za gojenje zivali je treba opremiti tako, da bodo izpusti iz prezracevalnih naprav hleva urejeni
preko streh, da se doseze ¢im vecje razredéenje onesnazenega zraka. Lokacijo gnojiS¢ je treba predvideti v
¢im vedji oddaljenosti od sosednjih objektov oziroma tako, da je med sosednjimi objekti in gnojiS¢em hlev.

— Vsaka gradbena parcela mora imeti zasajeni vsaj dve veliki drevesi.

122. ¢len
(podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo na posebnih obmogjih)

Obmocja osnovne namenske rabe »B — posebna obmocja« so pretezno namenjena posebnim dejavnostim, kot so obmocja
za turizem, nakupovalna srediS§¢a in podobno. Zanje veljajo naslednji podrobni prostorski izvedbeni pogoji:
Tabela 23: Podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo na posebnih obmocjih

Namenska raba

B - posebna obmoc¢ja

Dopustni objekti

Oznaceni v Prilogi 1

Podrobna
namenska raba

BT

PovrSine za turizem (namenjene hotelom,
bungalovom, in drugim objektom za turisticno
ponudbo in nastanitev)

BD

Povrsine drugih obmocij (namenjene predvsem vecjim
nakupovalnim centrom, sejmi§éem, zabaviS¢nim
parkom, prireditvenim prostorom in drugim podobnim
dejavnostim)

za oblikovanje

Clenitev BTm BTp

podrobne Povrsine za turizem v PovrSine za turizem na

namenske rabe |mestnem okolju podezelju

Zelene povrSine |FZP: 0.30 FZP: 0.30 FZP: 0.20
Dopustna izraba [FZ: 0.4 FZ:0.3 FZ:0.35
Visina 10m
Merila in pogoji |Fasade:

— Oblikovanje in horizontalna ter vertikalna €lenitev fasad ter strukturiranje fasadnih odprtin in drugih fasadnih
elementov naj bo enostavno in poenoteno po celi fasadi oziroma na vseh objektih v kompleksu.

Strehe:

— Dovolijo se odstopanja in novosti, na podlagi izdelane strokovne podlage, ki jo potrdi Odbor za okolje in
prostor, ¢e se s tem doseze novo prostorsko-arhitekturno kakovost.

Druga merila in pogoji:

— V obmogjih z namensko rabo BTp se druga doloc¢ila povzamejo po dologilih za SK.

123. ¢len
(podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo na obmocjih zelenih povrsin)

Obmocja osnovne namenske rabe »Z — obmocja zelenih povrsin« so pretezno namenjena prezivljanju prostega ¢asa, pred-
vsem rekreaciji in Sportu na prostem in izboljSavi kakovosti bivanja. Zanje veljajo naslednji podrobni prostorski izvedbeni pogoji:
Tabela 24: Podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo na obmogjih zelenih povrsin

Namenska raba

Z — obmocja zelenih povrsin

Dopustni objekti

Oznaceni v Prilogi 1

Podrobna
namenska raba

zs
PovrSine za oddih, rekreacijo in Sport
(na prostem)

ZP

Parki (kot urejena

obmocja odprtega
prostora v naselju)

ZD

Druge zelene urejene
povrsine (kot zeleni
pasovi z zasc¢itno
oziroma drugo
funkcijo)

ZK
Pokopalis¢a




Stran 7172 | $t. 94 | 13.7. 2022

Uradni list Republike Slovenije

Clenitev
podrobne
namenske rabe

ZSi ZSv ZSk

obmocja |obmodja obmodja

Sportnih obvodnih  [turisti¢nih

igrisc zelenih kampov
povrsin

Merila in pogoji
za oblikovanije,
velikosti ter
urejanje zelenih
povrsin

— Etaznost objektov: max. P+M.

— Objekti in ureditve morajo biti po celotnem kompleksu/enotah urejanja prostora oblikovno poenoteni ter
smiselno usklajeni z zunanjimi ureditvami sti¢nih obmodij, kar se prikaze v strokovni podlagi za obravnavano
obmocje. Strokovno podlago potrdi Odbor za okolje in prostor.

— Ohranjajo se tudi vidno privla¢ni deli krajine, vedute oziroma kvalitetni pogledi.

124. ¢len
(podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo na obmocjih okoljske infrastrukture)

Obmocja osnovne namenske rabe »O — obmocja okoljske infrastrukture« so pretezno namenjena izvajanju dejavnosti
gospodarskih sluzb s podrocja oskrbe z vodo, €iS€enja odpadnih voda ter ravnanja z odpadki. Zanje veljajo naslednji podrobni
prostorski izvedbeni pogoji:

Tabela 25: Podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo na obmocjih okoljske infrastrukture

Namenska raba

O — obmogja okoljske infrastrukture

Dopustni objekti

21122 Samostojna parkiris¢a

2212 Daljinski (transportni) vodovodi in pripadajoci objekti ceste 211
2222 Lokalni cevovodi

2223 Cevovodi za odpadno vodo

24203 Objekti za ravnanje z odpadki

24205 Drugi gradbeni inZzenirski objekti, ki niso uvr§¢eni drugje

Drugi pogoji

Na robovih obmocja odlagalis¢a odpadkov, Cistilnih naprav ter drugih vecjih posegih naj se ohranja

oziroma vzpostavi pas vegetacije (zelena bariera), ki sluzi kot vizualna zas¢itna bariera, ki zmanjSuje vidno
izpostavljenost teh obmodcij. V primeru pogozdovanja naj se izberejo sadike avtohtonih vrst za to obmodje, ki
so hkrati tudi primerne za posamezen tip zemlji¢a in reliefa.

125. ¢len
(podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo na obmocjih prometnih povrsin)

Obmocja osnovne namenske rabe »P — obmocja prometnih povrSin« so pretezno namenjena za izvajanje dejavnosti gospo-
darskih sluzb s podrocja prometa. Zanje veljajo naslednji podrobni prostorski izvedbeni pogoji:
Tabela 26: Podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo na obmocjih prometnih povrsin

Namenska raba

P — obmocja prometnih povrsin

Dopustni objekti

124 Stavbe za promet

211 Ceste

212 Zelezniske proge

214 Mostovi, viadukti, predori, pregrade

126. ¢len
(podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo na obmocjih energetske infrastrukture)

Obmocja osnovne namenske rabe »E — obmocja energetske infrastrukture« so pretezno namenjena za izvajanje dejavnosti
gospodarskih sluzb s podrocja energetike. Zanje veljajo naslednji podrobni prostorski izvedbeni pogoji:
Tabela 27: Podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo na obmocjih energetske infrastrukture

Namenska raba

E — obmocja energetske infrastrukture

Dopustni objekti

2302 Energetski objekti ter drugi objekti, ki so namenjeni izvajanju gospodarskih sluzb s podrocja energetike

Drugi pogoji

Na obmodjih, kjer je predvidena izgradnja malih hidroelektrarn, naj se v ¢im vecji meri ohranja naravna zarast
oziroma naj se le-ta na izpostavljenih mestih zagotovi.

127. Clen
(podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo na obmodgjih komunikacijske infrastrukture)

Obmocja osnovne namenske rabe »T — obmoc¢ja komunikacijske infrastrukture« so pretezno namenjena za izvajanje dejav-
nosti gospodarskih sluzb s podrocja telekomunikacij. Zanje veljajo naslednji podrobni prostorski izvedbeni pogoiji:
Tabela 28: Podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo na obmocjih komunikacijske infrastrukture

Namenska raba

T — obmoc¢ja komunikacijske infrastrukture

Dopustni objekti

12410 Postajna poslopja, terminali, stavbe za izvajanje komunikacij ter z njimi povezane stavbe
22130 Daljinska (hrbteni¢na) komunikacijska omrezja
22240 Lokalna (dostopovna) komunikacijska omrezja

128. ¢len
(podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo in posege na kmetijskih zemljis¢ih)

Obmocja osnovne namenske rabe »K — kmetijska zemljiS€a« so namenjena kmetijski pridelavi in ohranjanju kulturne krajine.
Zanje veljajo naslednji podrobni prostorski izvedbeni pogoji:
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Tabela 29: Podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo in posege na kmetijskih zemljiS¢ih

Namenska raba

K - kmetijska zemljiS¢a

Podrobnejsa
namenska raba

K1 K2
NajboljSa kmetijska zemljis¢a Druga kmetijska zemljis¢a

Dopustni objekti

Objekti, ki neposredno sluzijo izvajanju agrarnih operacij in so oznaceni v Prilogi 1.

Dopustna dela in
druge prostorske
ureditve

— Agrarne operacije v skladu z zakonom o kmetijskih zemljiS¢ih.

Drugi pogoji

— Navedeni posegi so dopustni pod pogojem, da ne ovirajo opravljanja osnovne dejavnosti oziroma niso v
nasprotju z interesi kmetijstva;

— gradnje morajo biti na€rtovane tako, da omogocajo lastnikom kmetijskih zeml;jiS¢ dostop do kmetijskih
zemljiS€. V kolikor poseg prekine obstojeci dostop do kmetijskih zemljiS¢, je le-te potrebno nadomestiti;

— posegi na kmetijska zemljis¢a ne smejo ovirati drugih vzporednih dovoljenih dejavnosti na kmetijskih
zemljiscih;

— posegi na kmetijska zemljis¢a, predvsem postavitve ograj, ne smejo prekinjati koridorjev gibanja
prostozivecih Zivali ter morajo omogocati prehodnost na planinskih poteh;

— na parcelah, ki so v naravi in po dolocilih tega odloka opredeljene kot kmetijska zemlji§¢a, v neazuriranem
zemljiSkem katastru pa so vpisane kot stavbis€e, gradnja nadomestnih objektov ni dovoljena.

Merila in pogoji
za oblikovanje

— Ureditve, objekti, naprave, ograje morajo biti po celothem kompleksu oblikovno poenoteni ter smiselno
usklajeni z zunanjimi ureditvami sti¢nih obmocij;

— pri oblikovanju objektov in njihovemu umesc¢anju v prostor se ohranja znacilen stik naselij in odprte krajine
ter kakovostnih grajenih struktur;

— ohranjajo se tudi vidno privlacni deli krajine, vedute oziroma kvalitetni pogledi;

— na obmodjih niso dopustne spremljajoCe rabe, ki zahtevajo vecje spremembe prostorskih znacilnosti
obmodja, zlasti zemeljska dela, izgubo naravne ohranjenosti in odprtosti ter javne dostopnosti.

129. ¢len
(podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo in posege na gozdnih zemljiS¢ih)

Obmocja osnovne namenske rabe »G — gozdna zemljiS€a« so namenjena ohranjanju in gospodarjenju z gozdom. Zanje
veljajo naslednji podrobni prostorski izvedbeni pogoiji:
Tabela 30: Podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo in posege na gozdnih zemljis¢ih

Namenska raba

G — gozdna zemljiS¢a

Dopustni objekti

ManjSi objekti za potrebe gozdarstva in lovstva, neobhodno potrebni za gospodarjenje z gozdom in lovno
divjadjo in so oznaceni v Prilogi 1.

Dopustna dela in
druge prostorske
ureditve

— Gozdarske prostorsko ureditvene operacije, skladno z Zakonom o gozdovih in gozdnogojitvenimi naérti;
kréitev gozdov in izkori§¢anje, ki imata za posledico spremembo gozda v pasnik, porasel z gozdnim drevjem
ali oboro za rejo divjadi na podlagi soglasja ZZG;

— ureditve za potrebe lova in ribolova;

— sanacije peskokopov, kamnolomov in gramoznic;

— raziskave mineralnih surovin in geotermicnih virov.

Drugi pogoji

— Za vse posege na gozdna zemljiS€a je treba pridobiti ustrezno soglasje pristojne sluzbe za urejanje in
varstvo gozdoy;

— posegi so dopustni pod pogojem, da niso v nasprotju z gozdnogospodarskimi nacrti in funkcijami gozda, ne
ovirajo osnovne dejavnosti oziroma niso v nasprotju z interesi gozdarstva;

— gradnje morajo biti na€rtovane tako, da omogocajo lastnikom gozdov do gozdnih zemljiS¢;

— na parcelah, ki so v naravi in po dolocilih tega odloka opredeljene kot gozdne povrsine, v ne-azuriranem
zemljiSkem katastru pa so vrisane kot stavbi$€e, gradnja nadomestnih objektov ni dovoljena.

Merila in pogoji
za oblikovanje

— Pri oblikovanju objektov in njihovem umescanju v prostor se ohranja znacilen stik naselij in odprte krajine
ter kakovostnih grajenih struktur;

— ohranjajo se tudi vidno privlacni deli krajine, vedute oziroma kvalitetni pogledi.

130. ¢len
(podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo in posege na obmocjih povrsinskih voda)

Obmocja podrobnejSe namenske rabe »VC — obmocja povrsinskih voda«, ki so namenjena za izvajanje dejavnosti s podrocja
rabe voda. Zanje veljajo naslednji podrobni prostorski izvedbeni pogoji:
Tabela 31: Podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo in posege na obmocgjih povrsinskih voda

Namenska raba

V — obmoc¢ja povrsinskik voda

Podrobnejsa
namenska raba

VC
Povrsinske celinske vode

Dopustni objekti

— objekti grajenega javnega dobra,

— objekti in obrezja javne infrastrukture,

— objekti, potrebni za rabo vode, zagotovitev varnosti plovbe in zagotovitev varstva pred utopitvami v
naravnih kopaliscih,

— objekti, namenjeni za obrambo drzave, zas¢iti in reSevanju ljudi, Zivali in premoZenja ter izvajanju nalog
policije,

— objekti, namenjeni varstvu voda pred onesnazenjem,

— objekti, ki so oznaCeni v Prilogi 1.
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Dopustna dela in
druge prostorske
ureditve

— vzdrzevanje (obnova), spremembe namembnosti in rekonstrukcije zakonito zgrajenih objektov in naprav,
— ukrepi, ki se nanasajo na varstvo narave,

— posegi v zvezi z ukrepi, ki se nanasajo na izbolj$anje hidro-morfoloskih in bioloskih lastnosti vode,

— odvzem proda v skladu s pridobljeno koncesijo,

— sanacija opuscenih peskokopov, kamnolomov, gramoznic in obmogcij izkoris€anja prodisc,

— ureditev dostopov do vode in privezov za €olne in ureditev dr¢ za spus€anje €olnov na obstojecih jezovih,
— sanitarna sec¢nja,

— raziskave mineralnih surovin in geotermi¢nih virov,

— ureditve za potrebe ribolova

Drugi pogoji

— za vse posege na vodna zemljiS¢a je treba pridobiti soglasje pristojnega organa za vode,

— posegi so mogoci, e se z njimi ne povecuje poplavna ogroZenost, ne poslabsuje stanje voda, je
omogoceno delovanje javnih sluzb, se s tem ne ovira obstojeCe posebne rabe voda, ni v nasprotju s cilji
upravljanja z vodami in se z rekonstrukcijo oddaljenost od meje vodnega zemljis¢a ne zmanjsuje,

— na parcelah, ki so v naravi in po dolocilih tega odloka opredeljene kot vodna zemlji§¢a, v ne-azuriranem
zemljiSkem katastru pa so vpisane kot stavbis€e, gradnja nadomestnih objektov ni dovoljena

Merila in pogoji
za oblikovanje

— Pri oblikovanju objektov in njihovem umescanju v prostor se ohranja znacilen stik naselja in odprte krajine
ter kakovostnih grajenih struktur.

— Ohranjajo se tudi vidno privla¢ni deli krajine, vedute oziroma kvalitetni pogledi.

— Rekreacijske pe$ in kolesarske poti v odprti krajini naj se naceloma vodi po obstojecih poljskih in gozdnih
potek ali ob vodotokih. Za ureditev pocivaliS¢ in razglediS¢ ob teh poteh naj se uporablja obstojeCe atraktivhe
toCke. Pocivalis¢a in razgledis€a naj bodo vsaj minimalno opremljena s klopjo, koSen za smeti, oznako do
posameznih atraktivnosti in informativno tablo.

131. ¢len
(podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo in posege na obmocjih vodne infrastrukture)

Obmocja osnovne namenske rabe »VI — obmocja vodne infrastrukture« so namenjena vodnim zemlji§¢em povrsinskih voda
in vodnim objektom, kot so pregrade, jezovi in podobno. Zanje veljajo naslednji podrobni prostorski izvedbeni pogoji:
Tabela 32: Podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo in posege na obmogcjih vodne infrastrukture

Namenska raba

VI - vodna infrastruktura

Dopustni objekti

— objekti in naprave, namenjeni vzdrzevanju vodnih zemljiS¢ povrsinskih voda in vodnih objektov, ki so
oznaceni v Prilogi 1

Dopustna dela in
druge prostorske
ureditve

— TekoCa vzdrzevalna dela, adaptacije, rekonstrukcije, gradnje in nadomestne gradnje jezov, pregrad in
drugih dopustnih objektov ter njihovo odstranjevanje;

— raziskave mineralnih surovin in geotermicnih virov;

— vzdrzevanje objektov in odstranitev objektov;

— na zakonito zgrajenih objektih, ki niso skladni z namembnostjo so dopustna samo vzdrZzevalna dela in
odstranitev objekta

Drugi pogoji

Rekonstrukcija objektov je mogoca, ¢e se s tem ne povecuje poplavna ali erozijska ogroZenost, ne
poslabsSuje stanje voda, je omogoceno delovanje javnih sluzb, se s tem ne ovira obstojeCe posebne rabe
voda, ni v nasprotju s cilji upravljanja z vodami in se z rekonstrukcijo ali nadomestno gradnjo oddaljenost od
meje vodnega zemljiS¢a ne zmanjsuje.

Merila in pogoji
za oblikovanje

— Pri oblikovanju objektov in njihovemu umes¢&anju v prostor se ohranja znacilen stik naselij in odprte krajine
ter kakovostnih grajenih struktur.
— Ohranjajo se tudi vidno privlaéni deli krajine, vedute oziroma kvalitetni pogledi.

132. ¢len
(podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo in posege na obmocjih mineralnih surovin)

Obmocja osnovne namenske rabe »L — obmocja mineralnih surovin« so namenjena za izvajanje dejavnosti s podrocja izko-
ris€anja mineralnih surovin. Zanje veljajo naslednji podrobni prostorski izvedbeni pogoji:
Tabela 33: Podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo in posege na obmocjih mineralnih surovin

Namenska raba

L — obmocja mineralnih surovin

Podrobnejsa
namenska raba

LN
povrSine nadzemnega pridobivalnega prostora

Dopustni objekti

— 12203 Druge poslovne stavbe

— 12420 Garazne stavbe

— 12520 Rezervoariji, silosi in skladis¢e stavbe

— 12740 Druge stavbe, ki niso uvr§¢ene drugje (samo nadstresnice)

— 22 Cevovodi, komunikacijska omrezja in elektroenergetski vodi

— 23010 Objekti za pridobivanje in izkori§€anje mineralnih surovin

— 23020 Elektrarne in drugi energetski objekti (skladno z drugimi dologili tega odloka)
— 24205 Drugi gradbeno inzenirski objekti, ki niso uvrs€eni drugje

— 3111 Trajno reliefno preoblikovanje terena (samo nasipi, izkopi in odkopi, utrijene povrSine in utrjene
brezine)

— 33140 Merilna mesta za opazovanje naravnih pojavov, naravnih virov in stanja okolja

Dopustna dela in
druge prostorske
ureditve

— sanacije peskokopov, kamnolomov in gramoznic;

— raziskave mineralnih surovin in geotermicnih virov;

— vzdrZevanje objektov in odstranitev objektov;

— na zakonito zgrajenih objektih, ki niso skladni z namembnostjo, so dopustna samo vzdrzevalna dela in
odstranitev objekta
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Drugi pogoji

— Za vse povrsinske kope je potrebno zagotoviti sprotno in kon¢no sanacijo;

— na obmodjih sanacij opuscenih povrsinskih kopov je dovoljeno saniranje in prepus€anje naravni sukcesiji ali
pa vzpostavitev prvotnega stanja, pri Cemer se ne smejo poslabsati prostorske razmere in kakovosti okolja;

— z namestitvijo ograj je treba zagotoviti varnost pred padcem v globino in pred porusitvami terena.

— Pred kon¢no sanacijo se lahko v obmocje povrSinskih kopov umesti son¢ne ali vetrne elektrarne pod
pogojem, da se za umestitev le-teh izdela OPPN ter pridobi vsa potrebna soglasja pristojnih institucij.

133. ¢len

(podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo in posege na obmocjih za potrebe obrambe)

Obmocja osnovne namenske rabe »f — obmocja za potrebe obrambe« so namenjena za izvajanje dejavnosti s podrocja
obrambe zunaj naselij in so dolo¢ena kot obmocja izklju¢ne rabe prostora. Zanje veljajo naslednji podrobni prostorski izvedbeni

pogoiji:

Tabela 34: Podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo in posege na obmocjih za potrebe obrambe

Namenska raba

f — obmocja za potrebe obrambe zunaj naselij

Dopustni objekti

24201 Obrambni objekti

24201 Vojaski objekti

24205 Drugi gradbeni inzenirski objekti za potrebe obrambe

12740 Druge nestanovanjske stavbe, ki niso uvr§€ene drugje: vojasnice ter drugi objekti in naprave, ki so
nujni za normalno funkcioniranje obmocij za potrebe obrambe

21311 LetaliSke steze in ploS¢adi: heliport — na podlagi pogojev in soglasja pristojnih sluzb

2302 Energetski objekti (fotovoltai€ni sistemi, ki so del strehe ali fasade objektov)

Dopustna dela in
druge prostorske
ureditve

— prostorske ureditve ter gradnja objektov za potrebe obrambe (gradnja novih objektov, rekonstrukcije
objektov in odstranitev objektov)

— vzdrzevalna dela (redna, investicijska in vzdrzevalna dela v javno korist)

— spremembe namembnosti objektov

— odstranitev objektov

— dela v zvezi z urejanjem javnih in drugih zunanjih povrsin, namenjenih za razmestitev in delo obrambnih sil,
ne glede na vrsto in zahtevnost objektov

134. ¢len
(podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo in posege na ostalih obmogjih)

Obmocja osnovne namenske rabe »OO — ostala obmocja« so neplodna obmocja, zlasti gorovja nad gozdno mejo ter pasni-
Stvom in tista obmocja, ki jih ni mogoce uvrstiti v predhodne namenske rabe. Zanje veljajo naslednji podrobni prostorski izvedbeni

pogoiji:

Tabela 35: Podrobni prostorski izvedbeni pogoji za gradnjo in posege na ostalih obmocjih

Namenska raba

00 — ostala obmocja

Dopustni objekti

24205 Drugi gradbeni inZzenirski objekti, ki niso uvr§¢eni drugje, ter komunalna infrastruktura ob predhodni
preveritvi z vidika vplivov na okolje in naravo.

Dopustna dela in
druge prostorske
ureditve

— vzdrzevanje objektov in odstranitev objektov,

— na zakonito zgrajenih objektih, ki niso skladni z namembnostjo, so dopustna samo vzdrzevalna dela in
odstranitev objekta,

— dopustne so raziskave mineralnih surovin pod pogojem, da raziskave trajno ne spreminjajo in poskodujejo
naravnega stanja na povrsini in podtalju in da se po raziskavah zemljis€a vrnejo v prejSnje stanje,

— odvzem proda v skladu s pridobljeno koncesijo.

Drugi pogoji

— ohranjajo se vidno privlacni deli krajine, vedute oziroma kvalitetni pogledi.

IIl.4 Posebni prostorski izvedbeni pogoji po enotah urejanja prostora

135. ¢len
(enote urejanja prostora s posebnimi prostorskimi izvedbenimi pogoji)

(1) Za posamezne EUP veljajo namesto posameznih splo$nih oziroma podrobnih prostorskih izvedbenih pogojev posebni
prostorski izvedbeni pogoji.

(2) Pred izdajo gradbenega dovoljenja za gradnjo posameznih objektov v EUP, ki predstavlja nezazidano celoto za izgradnjo
vec objektov, je potrebno izvesti parcelacijo za potrebe izvedbe predpisane obvezne gospodarske javne infrastrukture za celotno
EUP oziroma najmanj za javne poti znotraj EUP, ¢e bo ostala obvezna gospodarska infrastruktura potekala znotraj le-teh.

(3) Posebni prostorski izvedbeni pogoji za posamezne enote urejanja prostora so dolo¢eni v Prilogi 2.

111.5 Prostorski izvedbeni pogoji na obmocjih OPPN

136. ¢len
(obmocja, za katere je predvidena izdelava OPPN)

(1) Enote urejanja prostora, ki se urejajo s podrobnimi nacrti, so obmocja, na katerih je s tem odlokom predvidena izdelava
obcinskega podrobnega prostorskega nacrta (OPPN).

(2) Obmogja, ki se urejajo z OPPN so navedena po enotah urejanja prostora v Prilogi 2 in dolo¢ena v graficnem delu izved-
benega dela OPN na karti »3 — Prikaz obmocij enot urejanja prostora, osnovne oziroma podrobnejSe namenske rabe prostora in
prostorskih izvedbenih pogojev«.

(3) Meja OPPN, ki je doloCena s tem odlokom, se v fazi njegove priprave lahko spremeni v primeru, ko dejansko stanje na
mejah obmocja predvidenega OPPN odstopa od nacrtovanega (nove parcelacije zemljiS¢, neskladnost katastrskih nacrtov z de-
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janskim stanjem ipd.) ali pa je s predvideno mejo OPPN onemogocena realizacija investicijske namere, ki je v sploSnem javnem
interesu. Spremembo meje sprejme obcinski svet. Pripravljavec akta o spremembi obvesti vse lastnike prizadetih zemljiS¢.

(4) Posamezna obmocja OPPN je dovoljeno nacrtovati po posameznih delih, vendar je v tem primeru ob pripravi akta potrebno
izdelati tudi zasnovo celotnega obmocja OPPN, predvsem z vidika urejanja prometne in druge gospodarske javne infrastrukture,
druzbene infrastrukture in potrebnih oskrbnih dejavnosti.

(5) Ne glede na dolocbe prejsnjih odstavkov tega ¢lena se podrobni prostorski nacrt lahko izdela za posamezno enoto urejanja
prostora ali manjSe obmocje znotraj posamezne enote urejanja prostora tudi, e se takSna potreba izkaze po sprejetju oblinskega
prostorskega nacrta. Potreba je izkazana kadar:

— se za obmocje ali manjSe obmocje znotraj posamezne enote urejanja prostora izkaze investicijski ali SirSi druzbeni interes
in ta ni v nasprotju s strateskim delom OPN;

— so0 potrebne prostorske ureditve zaradi posledic naravnih in drugih nesrec;

— je na obstojecih parcelah objektov treba izvesti predhodno komasacijo;

— ni mozno zagotoviti dostopov do gradbenih parcel ali pa obstojece lastniStvo gradbenih parcel onemogoca gradnjo prometne
ali komunalne infrastrukture.

(6) V primeru iz prejSnjega odstavka tega ¢lena se meja OPPN dolo¢i v postopku izdelave OPPN.

137. ¢len
(gradnje in drugi posegi v prostor na obmogcjih predvidenih OPPN)

(1) V enotah urejanja prostora, kjer je predvidena izdelava podrobnih prostorskih nacrtov ali so le ti v izdelavi, je do sprejema
teh mozno izvajati naslednje gradnje oziroma posege v prostor, Ce le-te ne bodo ovirale kasnejSega nacrtovanja in izvedbe graden;,
nacrtovanih s predvidenim podrobnim prostorskim nacrtom:

— gradnje nezahtevnih in enostavnih objektov v skladu z dologili tega odloka,

— gradnjo, rekonstrukcijo in vzdrzevanje komunalne opreme za oskrbo obstojecih objektov,

— vzdrzevanje in rekonstrukcije obstojecih objektov, prizidave,

— spremembe namembnosti obstojecih objektov skladno z namensko rabo prostora,

— odstranitev obstojecih objektov, Ce le-ta ni prepovedana z drugimi dolocbami.

(2) Rekonstrukcije in vzdrzevanje obstojecih stanovanjskih stavb znotraj nestanovanjskih namenskih rab prostora se izvajajo
skladno z dologili, ki veljajo za SK. Na namenski rabi prostora za stanovanjsko gradnjo veljajo PIP za dolo¢eno namensko rabo
prostora.

138. ¢len
(namenska raba prostora in prostorski izvedbeni pogoji na obmocgjih predvidenih OPPN)

(1) Na EUP predvidenih OPPN je s tem odlokom dolo¢ena osnovna namenska raba. Tako dolo¢ene osnovne namenske rabe
v OPPN ni dovoljeno spreminjati.

(2) Obmocje OPPN je lahko v karti »3 — Prikaz obmocij enot urejanja prostora, osnovne oziroma podrobnejSe namenske rabe
prostora in prostorskih izvedbenih pogojev« razdeljeno na ve¢ podrobnih namenskih rab.

(3) Na EUP predvidenih OPPN je dolo¢ena pretezna podrobnej$a namenska raba. OPPN lahko doloéi tudi drugac¢no delitev
podrobnej$e namenske rabe ali dodaja novo podrobnejSo namensko rabo za spremljajoCo dejavnost, ki pa ne sme presegati 50 %
enote urejanja prostora.

(4) Kot izhodiS¢e za prostorske izvedbene pogoje na obmocjih OPPN sluzijo prostorski izvedbeni pogoji posameznih osnovnih
in podrobnejsih namenskih rab, dolo€enih s tem odlokom, ki se lahko s sprejemom OPPN spremenijo, ¢e sprememba pomeni
izbolj$anje prostorskih ureditev, na podro¢ju javnih povrsin in javne infrastrukture.

139. ¢len
(variantne resitve in urbanisti¢no-arhitekturni natec¢aj)

(1) Strokovne resitve prostorskih ureditev za OPPN se lahko pridobijo z izdelavo variantnih resitev. Variantne reSitve lahko
izdela en ali ve€ razli¢énih nacrtovalcev. Izdelane morajo biti tako, da je mozna njihova medsebojna primerjava.

(2) Strokovne reSitve prostorskih ureditev za OPPN se lahko pridobijo tudi z javnim natecajem.

(3) Zahtevo za izvedbo in nacin priprave ter izbor variantnih resitev oziroma izvedbo javnega natecaja se dolo¢i s tem odlokom
ali s sklepom Zupana o pri¢etku postopka izdelave OPPN.

(4) Posebni prostorski izvedbeni pogoji za posamezne enote urejanja prostora so doloceni v Prilogi 2.«.

IV. KONCNI DOLOCBI

17. ¢len
(dostopnost prostorskega akta)
Ta odlok je v ¢asu uradnih ur na vpogled javnosti na sedezu obcine in na spletni strani obcine.

18. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ob¢inskem prostorskem nacrtu Obc&ine Tolmin zacne veljati petnajsti dan po
objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St. 3505-0014/2014
Tolmin, dne 1. julija 2022

PodZupanja
Ob¢ine Tolmin
v funkciji Zupanje
Masa Klavora
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VELIKE LASCE

2380. Sklep o imenovanju podzupanje
Ob¢ine Velike Lasce

Na podlagi 33.a ¢lena Zakona o lokalni samoupra-
vi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS§¢eno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 —
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-Ain 80/20 — ZIUOOPE)
in 34. ¢lena Statuta Obcine Velike Las¢e (Uradno glasilo Ob-
Cine Velike Lasce, St. 2/06, 6/13, 2/19) izdaja zupan Obcine
Velike Lasce

SKLEP
o imenovanju podzupanje Obcine Velike Lasce

Za podzupanjo Obcine Velike LasCe se imenuje Branka
Purkat, rojena 11. 10. 1952, stanujoc€a Turjak 77, 1311 Turjak.

Il.
Podzupanja svojo funkcijo opravlja nepoklicno.

M.
PodzZupanja pomaga Zupanu pri njegovem delu ter oprav-
lja posamezne naloge iz pristojnosti Zupana, za katere jo Zupan
pooblasti.

IV.

PodZupanja bo v primeru pred¢asnega prenehanja man-
data zupana opravljala funkcijo zupanje v ¢asu od sprejema
sklepa o pred€asnem prenehanju mandata in razpisa nadome-
stnih volitev do izvolitve novega Zupana.

V.

Branka Purkat nastopi funkcijo podzupanje Obcine Velike
Lasce s 6. julijem 2022.

VI.
Ta sklep zacne veljati z dnem sprejema in se objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.

St. 032-0001/2022-1
Velike Lasce, dne 6. julija 2022

Zupan
Obcine Velike Lasce
dr. Tadej Malovrh
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POPRAVKI

2381. Tehniéni popravek Sklepa o pridobitvi statusa
grajenega javnega dobra lokalnega pomena

Na podlagi drugega odstavka 11. ¢lena Zakona o Ura-
dnem listu Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 112/05 —
uradno precisceno besedilo, 102/07, 109/09, 38/10 — ZUKN,
60/17 — ZPVPJN-B in 3/22 — ZDeb) in 27. ¢lena Statuta Obg¢ine
Smartno pri Litiji (Uradni list RS, &t. 70/18) objavljam

TEHNICNI POPRAVEK

Sklepa o pridobitvi statusa grajenega javnega
dobra lokalnega pomena
(Uradni list RS, §t. 92/22 z dne 8. 7. 2022,
zaporedna Stevilka 2346)

|

V Sklepu o pridobitvi statusa grajenega javnega dobra
lokalnega pomena, objavljenem v Uradnem listu RS, §t. 92/22
dne 8. 7. 2022, zaporedna $tevilka 2346, se 1. tocka Sklepa
pravilno glasi:

»S tem sklepom status grajenega javnega dobra lokalne-
ga pomena pridobijo naslednje nepremicnine, ki so v lasti Ob¢i-
ne Smartno pri Litiji, Tomazinova ulica 2, 1275 Smartno pri Litiji:

Katastrska obcina

Parcelne Stevilke

1839 Jablanica

1007/2, 1104/2, 1106/2, 1120/2, 990/2, 1369/2, 1336/6, 1284/8, 1280/2, 1279/2, 1282/4, 1285/2, 1285/2,
1282/5, 1271/8, 1271/10, 1271/11, 1271/12

1846 Liberga

656/2, 659/2, 659/4, 690/7, 691/4, 691/5, 691/7, 704/1, 704/5, 708/1, 708/2, 708/5, 709/1, 724/1, 724/2,
725/58, 725/59, 725/60, 725/54, 725/56, 697, 686/1, 685/1, 1186/7, 1504/4, 1509/6, 1511/2, 1514/7,
1514/9, 8/9, 8/12, 21/2, 9/2, 14/2, 13/2, 14/4, 18/2, 17/3, 19/7, 19/5, 15/3, 16/3, 23/5, 16/1, 17/1, 1769/2,
1772/2, 732/37, 732/39, 2034/32, 2049/5, 815/9, 815/10

1847 Smartno

305/7, 136/28, 136/27, 136/31, 136/34, 136/39, 136/37, 136/26, 136/24, 102/167, 102/104, 102/106,
102/109, 102/108, 102/113, 102/115, 102/117, 102/119, 102/120, 102/122, 102/126, 102/128, 102/124,
102/130, 102/136, 102/144, 102/140, 102/146, 102/148, 102/150, 102/158, 102/156, 102/160, 102/162,
102/168, 102/166, 102/171, 102/174, 102/176, 102/100, 102/99, 102/98, 1024/6, 1046, 1034/7, 1029/8,
1029/10, 1029/14, 87/11, 1034/4, 1034/6, 22/5, 603/3, 603/4, 804/8, 806/2, 1047/15, 1047/7, 940/12, 19/7

1848 Stanga

1307/2, 1308/2, 416/5, 507/10, 507/9, 507/5, 517/14, 517/17, 439/2

1849 Vintarjevec

1844/2, 1847/2, 1827/2, 1829/4, 1831/2, 1829/6, 1985/1, 1985/2

1851 Gradisce

695/2

2654 Gozd — Reka

876/12, 855/6, 853/2, 855/8, 853/4, 855/10, 851/2, 849/2, 832/2, 833/8, 833/10, 847/8

2655 Racica

1896/8

St. 478-1/2022-9
Smartno pri Litiji, dne 12. julija 2022

Zupan
Obcine Smartno pri Litiji
Rajko Meserko
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PREKLICI

2382. Preklic objave Sklepa o pripravi Obéinskega
podrobnega prostorskega nacrta za gradnjo
piSéancjega hleva v Filovcih

Na podlagi drugega odstavka 11. ¢lena Zakona o Ura-
dnem listu Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 112/05 —
uradno precis¢eno besedilo, 102/07, 109/09, 38/10 — ZUKN,
60/17 — ZPVPJN-B in 3/22 — ZDeb) objavljam

PREKLIC
objave Sklepa o pripravi Obc¢inskega
podrobnega prostorskega nacrta za gradnjo
piSéancjega hleva v Filovcih

Preklicujemo objavo Sklepa o pripravi Obc&inskega po-
drobnega prostorskega nacrta za gradnjo piS¢ancjega hleva
v Filovcih, objavljenega v Uradnem listu RS, §t. 79/22, z dne
3. 6.2022.

St. 350-0004/2022-17
Moravske Toplice, dne 6. julija 2022

Zupan
Ob¢ine Moravske Toplice
Alojz Glavaé

2383. Preklic objave Sklepa o pripravi Obéinskega
podrobnega prostorskega nacrta za gradnjo
dveh stanovanjskih objektov v pEUP MT 28/1

Na podlagi drugega odstavka 11. ¢lena Zakona o Ura-
dnem listu Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 112/05 —
uradno precis€¢eno besedilo, 102/07, 109/09, 38/10 — ZUKN,
60/17 — ZPVPJN-B in 3/22 — ZDeb) objavljam

PREKLIC

objave Sklepa o pripravi Ob¢inskega
podrobnega prostorskega nacrta za gradnjo
dveh stanovanjskih objektov v pEUP MT 28/1

Preklicujemo objavo Sklepa o pripravi Obcinskega po-
drobnega prostorskega nacrta za gradnjo dveh stanovanjskih
objektov v pEUP MT 28/1, objavljenega v Uradnem listu RS,
§t. 79/22, z dne 3. 6. 2022.

St. 350-0005/2022-8
Moravske Toplice, dne 6. julija 2022

Zupan
Ob¢ine Moravske Toplice
Alojz Glava¢
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