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MINISTRSTVA

Pravilnik o spremembi in dopolnitvah
Pravilnika o seznamu kmetijske in gozdarske
mehanizacije ter katalogu stroSkov kmetijske
in gozdarske mehanizacije

2984.

Na podlagi tretjega odstavka 110. ¢lena Zakona o kme-
tijstvu (Uradni list RS, §t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR,
26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 — odl. US in 123/21) minister
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano izdaja

PRAVILNIK

o spremembi in dopolnitvah Pravilnika
o seznamu kmetijske in gozdarske mehanizacije
ter katalogu stroskov kmetijske
in gozdarske mehanizacije

1. ¢len
V Pravilniku o seznamu kmetijske in gozdarske mehani-
zacije ter katalogu stroskov kmetijske in gozdarske mehaniza-
cije (Uradni list RS, &t. 7/16 in 31/19) se 1. €len spremeni tako,
da se glasi:

»1. Clen
(vsebina)

Ta pravilnik doloca:

1. seznam kmetijske in gozdarske mehanizacije;

2. podrobnejSo opredelitev posameznih kmetijskih in goz-
darskih strojev oziroma opreme;

3. osnove za katalog stroSkov kmetijske in gozdarske
mehanizacije ter

4. katalog povpre¢nih vrednosti maksimalnih stroSkov
kmetijske in gozdarske mehanizacije za izvajanje ukrepov iz
programa, ki ureja razvoj podezelja Republike Slovenije za
obdobje 2014-2020 (v nadaljnjem besedilu: katalog povprec-

nih vrednosti maksimalnih stroskov kmetijske in gozdarske
mehanizacije).«.

2. ¢len
Za 3. ¢lenom se doda nov 3.a ¢len, ki se glasi:

»3.a ¢len

(katalog povprecnih vrednosti maksimalnih stroskov kmetijske
in gozdarske mehanizacije)

(1) Katalog povpre¢nih vrednosti maksimalnih strosSkov
kmetijske in gozdarske mehanizacije vsebuje zlasti naslednje
podatke:

1. posebni namen stroja oziroma opreme;

2. enoto mere;

3. povpre€no nabavno vrednost na enoto mere.

(2) Katalog povpre¢nih vrednosti maksimalnih stroSkov
kmetijske in gozdarske mehanizacije je kot priloga 2 sestavni
del tega pravilnika.«.

3. ¢len

Za prilogo 1 se doda nova priloga 2, ki je kot priloga se-
stavni del tega pravilnika.

KONCNA DOLOCBA

4. ¢len

Ta pravilnik za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. 007-400/2021/30
Ljubljana, dne 27. septembra 2021
EVA 2021-2330-0010

Dr. Joze Podgorsek
minister
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
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»Priloga:
Priloga 2

KATALOG POVPRECNIH VREDNOSTI MAKSIMALNIH STROSKOV KMETIJSKE IN GOZDARSKE
MEHANIZACIJE

V katalogu povprecnih vrednosti maksimalnih stroSkov kmetijske in gozdarske mehanizacije so zajeti
naslednji podatki, potrebni za izraun in prikaz posameznih strodkov:

1. Posebni namen stroja oz. opreme: opredeljeni so posebni stroji, ki:
— prispevajo k zmanjSanju izpustov toplogrednih plinov,
— prispevajo k manjsi rabi fitofarmacevtskih sredstev,
— SO namenjeni za izvajanje ekoloSkega kmetovanja,
— so primerni za rabo na gorskih obmogijih.

2. Stroj oz. oprema: oznaka/ime/kratek opis stroja oz. opreme, na katerega ali katero se nanasa
izraCun stroSkov. Izracun se ne nanasa na posamezne tipe in modele strojev konkretnih
proizvajalcev, pac pa na povprecni stroj v posamezni skupini strojev oz. opreme.

3. Enota mere: Podatek, ki opredeli enoto, na katero se rauna nabavna vrednost na enoto, ali
drug potreben izracun.

4. Povpreéna nabavna vrednost/enoto: PovpreCna vrednost novega stroja na enoto mere na
slovenskem ali primerljivih trgih Evropske unije v okviru zaporedne dvomestne Stevilke stroja iz
priloge 1 tega pravilnika.

5. Davek na dodano vrednost: Nabavne vrednosti strojev in opreme v katalogu so navedeni brez
davka na dodano vrednost.
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Traktor dvoosni, razen traktor
gorski (s kosilnico); omejitev za
kriterij gorska obmogja:
Stirikolesni pogon in mo& motorja
1.1 1| 1 |med37in 125 kW kW moci motorja 694
1.2 1 | 1 [Traktor gorski (s kosilnico) kW moci motorja 1.274
1.3 1 | 1 | Traktor goseni€ar kW moci motorja 828
1.4 1 | 1 |Mali gumigosenicar krmiljen stoje | kW moci motorja 1.264
1.5 Traktor - oprema
1.5.1 1 | 1 | Sprednje hidravli¢no dvigalo kos 2.000
Sprednje hidravli¢no dvigalo
1.5.2 1 | 1 [in priklju¢na gred kos 4.000
1.5.3 1 | 1 |Dvojna kolesa zadaj kos 2.657
1.5.4 1 | 1 [Snezne verige (par) kos 1.301
1.5.5 1| 1 |Utezi kos 1.300
1.5.6 1 | 1 | Traktorski sedez pnevmatski kos 4.200
1.5.7 1 | 1 | Traktorska kabina kos 5.200
1.5.8 1 | 1 | Traktorski varnosti lok kos 1.500
Traktorska zunanja zavora za na
1.5.9 1 | 1 [prikljuéno gred (retarder) kos 8.000
1.6 1 | 1 |Traktor enoosni kW moci motorja 468
1.7 1 | 1 | Traktor enoosni - oprema
1.7.1 1 | 1 |Prikolica kos 400
1.7.2 1 | 1 [Skropilnica kos 650
1.7.3 1] 1 [Plug kos 250
1.7.4 1 | 1 |Prekopalnik kos 450
1.7.5 1 | 1 |lzkopalnik krompirja kos 300
1.7.6 1 | 1 |Planirna (snezna) deska kos 260
1.8 1 | 1 | Gorski transporter kW moci motorja 926
1.9 1 | 1 | Gorski transporter - nadgradnje
1.9.1 1 | 1 |Trosilnik gnoja kos 12.000
1.9.2 1 | 1 |Cisterna kos 7.000
1.9.3 1 | 1 |Nakladalnik sena kos 19.400
1.9.4 1 | 1 |Transportni plato kos 3.000
1.10 1 | 1 |Planirna (snezna) deska m delovne Sirine 907

2.1 1[ 1 |Traktorski sprednji nakladalnik t dvizne mase 3.323
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2.2 1| 1| Traktorski Zerjavni nakladalnik t dvizne mase 19.645
2.3 1| 1| Traktorski vilicar t dvizne mase 3.420
2.4 1| 1| Traktorski transportni plato t dvizne mase 950
2.5 1| 1| Teleskopski nakladalnik t dvizne mase 20.954
2.6 1| 1 |DvoriS¢ni nakladalnik t dvizne mase 19.185
Kolesni ali kombinirani
2.7 1| 1 |nakladalnik t dvizne mase 20.832
Bager za kmetijsko in gozdarsko
2.8 1| 1 [uporabo (do mase 14 ton) kW moci motorja 1.803
2.9 1| 1| Vilicar t dvizne mase 15.395
2.10 1| 1|Oprema strojev za prekladanje
2.10.1 1| 1|Zajemalka za sipki material kos 1.825
2.10.2 1| 1]|Vile za gnoj kos 2.600
2.10.3 1| 1|Paletne vilice kos 900
2.10.4 1| 1 |Konica za bale kos 700
2.10.5 1] 1]|KleSCe za bale kos 1.700
2.10.6 1| 1]Silazne 8Cipalne kles¢e kos 3.600
2.10.7 1] 1|KleS€e z rezalnikom za bale kos 3.700
Zajemalka za silazo z
2.10.8 1] 1 |izmetalnikom kos 8.200
2.10.9 1 | 1 |Planirna (snezna) deska kos 1.381
2.10.10 1 | 1 | Dvizni plato z ograjo kos 2.100
KleSCe za les, za sprednji
2.10.11 1 | 1 |nakladalnik kos 1.700
Kle&Ce za les, za Zerjavni
2.10.12 1 | 1 |nakladalnik kos 2.998
8 STROJI ZA TRANSPORT
Prikolica transportna s prekucnim
3.1 1 | 1 |kesonom t najvecje dovoljene mase 1.118
Prikolica transportna s potisno
3.2 1 | 1 |steno ali pomi¢nim dnom t najvedje dovoljene mase 1.434
3.3 1 | 1 |Prikolica za prevoz Zivali Zival 1.660
Prikolica za prevoz strojev
3.4 1 | 1 [(namenska) t najvecje dovoljene mase 1.156
Prikolica z dviZznim vzvodom za
3.5 1 kontejner (brez konterjnerja) t najvecje dovoljene mase 2.364
4 STROJI ZA OBDELAVO TAL
4.1 1 | 1 |Plug krajnik brazda 1.453
4.2 1 | 1 |Plug obracalni brazda 4.278
4.3 1 Plug lopatnik m delovne Sirine 2.933
4.4 1 | 1 |Klinasta brana m delovne Sirine 350
4.5 1 | 1 |Krozna brana m delovne Sirine 1.560
4.6 1 | 1 |Valjar kembri¢ m delovne Sirine 1.826
4.7 1 | 1 |Valjar paker m delovne Sirine 2.389
4.8 1 | 1 |Valjar gladki m delovne Sirine 600
491111 | 1|1 |Valjar zlebast (rezalni) m delovne Sirine 2.530
4101 1 | 1 | 1 | 1 |Rahljalnik z nogacami m delovne Sirine 2.351
41111 | 1 [ 1 | 1 |Rahljalnik z diski m delovne Sirine 7.309
Rahljalnik kombiniran (z
41211 | 1 [ 1| 1 |nogacamiin diski) m delovne Sirine 10.573
4131 1| 1| 1| 1 |Podrahljainik nogaca 1.784
41411 | 1 | 1 | 1 |Predsetvenik m delovne Sirine 1.414
4151 | 1| 1| 1 |Prekopalnik m delovne Sirine 1.628
4.16 1| 1| 1 |Vrtavkasta brana m delovne Sirine 3.430
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Stroj za obdelavo v pasovih (Strip

44711 [ 1 |1 [ 1 [Til vrsta 6.233
4.18 1 | 1 |Drobilnik kamenja m delovne Sirine 13.673
4.19 1 | 1 |Sejalnik (separator) zemlje m delovne Sirine 35.556
4.20 1| 1 | 1 |Zbiralnik kamenja m delovne Sirine 36.667
5 STROJI ZA GNOJENJE
51| 1 1 | 1 | Trosilnik gnoja t najvecje dovoljene mase 1.925
52| 1 1 | 1 |Cisterna za gnojevko m® prostornine 2.128
Dodatna centrifugalna Crpalka za
53] 1 1 | 1 |cisterno za gnojevko kos 3.900
Razdelilne vleéne cevi za cisterno
5411 [ 1| 1] 1 |zagnojevko m delovne Sirine 1.327
Razdelilne cevi z vle€nimi lemezi
55| 1| 1| 1] 1 |zacisterno za gnojevko m delovne Sirine 2.784
Razdelilni rahljalnik za vnasanje
gnojevke v tla za cisterno za
56|11 [1] 1] 1 |gnojevko m delovne Sirine 3.750
57(1 1| 1] 1 |MeSalnik gnojevke m dolZine 914
58[ 1| 1] 1|1 |Separator gnojevke kos 39.821
Cevni sistem za razdeljevanje
5911 [ 1| 1] 1 |gnojevke po parceli kos ponudbe
51011 | 1 | 1 | 1 |Trosilnik gnojil z nihajno cevjo | prostornine 3
51111 | 1 | 1 | 1 |Trosilniki gnojil dvoploS¢ni | prostornine 6
51211 | 1 | 1 | 1 |Trosilniki gnojil pnevmatski | prostornine 22
6 STROJI ZA SETEV IN SAJENJE
Sejalnica za vsejavanje v travno
611 |1 [1]1|rudo m delovne Sirine 7.559
Sejalnica za strnjeno seteyv,
6.2 1 | 1 |mehanska m delovne Sirine 3.434
Sejalnica za strnjeno setev, za
6.3 neposredno vsejavanje m delovne Sirine 12.245
Sejalnica za presledno setev,
6.4 1 | 1 |pnevmatska vrsta 3.590
Sejalnica za presledno setev,
pnevmatska, za neposredno
6.5 1 | 1 |vsejavanje vrsta 4.825
Sejalnica za presledno setev
6.6 1 | 1 |drobnih semen, pnevmatska vrsta 4.250
6.7 11 1] 1|1 |Sejalnica za Siroko setev kos 2.000
Stroj za obdelavo tal s sejalnico
6.8/ 1| 1] 1|1 |zastrnjeno ali presledno setev m delovne Sirine 14.804
6.9 1 | 1 |Sadilnik krompirja, ro€no vlaganje | vrsta 802
6.10 1 | 1 |Sadilnik krompirja, samodejni vrsta 7.300
6.11 1 Izdelovalnik grebenov za krompir |vrsta 3.300
STROJI ZA NEGO IN VARSTVO
7 RASTLIN
7.1 1| 1| 1 |TravniS8ka brana m delovne Sirine 320
7211 1]1]1 |Cesalo m delovne $irine 640
73|11 [ 1| 1] 1 |Medvrstni okopalnik vrsta 1.590
Medvrstni okopalnik z aktivnimi
741111111 |delovnimi organi vrsta 5.741
Skropilnica oprtna ali rocno
7.5 1 1 [prevozna | prostornine 30
7.6 1 1 | Skropilnica traktorska | prostornine 18
7.7 1 Skropilnica samovozna | prostornine 68
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7.8 1 1 [ PrSilnik oprtni | prostornine 35
7.9 1 1 | PrSilnik traktorski | prostornine 18
Prsilnik velikega dometa (bo¢no
7.10 1 1 [tretiranje) kos 9.565
Prsilnik s povratno (tunelsko)
7.1 1 napravo kos 22.250
Naprave za elektrostati¢no
7.12 1 1 | nabijanje delcev Skropiva kos 5.993
7.13 1 | 1| 1 |Zapradevalnik - Zvepljalnik kos 1.295
Meglilnik (tudi izvedba za
7.14 1 | 1] 1 |prepreevanje pozebe) kos 17.100
7.15 1| 1| 1 |Oprtna kosilnica kos 900
7.16 1|1 1] 1 |MulCer elisni m delovne Sirine 1.710
717 11 1| 1 |MulCer kladivni m delovne Sirine 1.678
7.18 Mul&er dodatna oprema
7.18.1 1| 1| 1 |Odmicna kosa ali mulCer kos 2.562
7.18.2 1 | Naprava za Skropljenje s herbicidi | kos 2.500
Naprava za obdelavo tal v vrstah
7.18.3 11 1] 1 |nasada kos 2.350
Stroj za mehansko uravnavanje
7.19 11 1| 1 |plevelov v vrstah nasadov kos 11.300
7.20 1 | 1 | 1 |Mul€er kladivni, gozdarski m delovne Sirine 6.450
7.21 1 [ 1 | 1 |Mul€er kladivni, bo¢no nagibni m delovne Sirine 2.411
7.22 1 {1 | 1 | MulCer kladivni, na hidravli¢ni roki | m hidravli¢ne roke 2.781
Stroj za toplotno uravnavanje
7.23 1111 |plevelov vrsta 4.200
7.24 1 | 1 | 1 |Stroj za zatiranje voluharjev kos ponudbe
7.25 1 | 1 | 1 |Osipalnik krompirja ralasti vrsta 1.570
Osipalnik krompirja s
7.26 111 prekopalnikom vrsta 3.276
STROJI ZA SPRAVILO KRME S
8 TRAVINJA
Kosilnica motorna, mehanski
8.1 1| 1 [pogon kW moci motorja 887
Kosilnica motorna, hidrostati¢ni
8.2 1| 1 |pogon kW moci motorja 1.624
Kosilnica motorna - dodatna ali
8.3 1 | 1 |izmenljiva oprema kos 5.935
8.4 1 | 1 |Kosilnica traktorska strizna s prsti | m delovne Sirine 1.402
Kosilnica traktorska strizna z
8.5 1 | 1 |dvojno koso m delovne Sirine 4.540
8.6 1 | 1 |Kosilnica traktorska krozna m delovne Sirine 3.970,6
8.7 1 | 1 |Gnetilnik m delovne Sirine 1.966
8.8 1 | 1 | Traéni obragalnik/zgrabljalnik m delovne Sirine 1.027
8.9 1 | 1 |Vrtavkasti obracalnik m delovne Sirine 1.545
8.10 1 | 1 |Vrtavkasti zgrabljalnik m delovne Sirine 1.916,7
8.11 1 | 1 |Pobiralni zgrabljalnik m delovne $irine 5.560
8.12 1 | 1 |Pobiralno potisni zgrabljalnik m delovne Sirine 5.200
8.13 1 | 1 | Cesalno potisni zgrabljalnik m delovne Sirine 4.360
8.14 1 | 1 | Zvezdasti obra€alnik/zgrabljalnik | m delovne Sirine 1.510
8.15 1 | 1 |Nakladalna prikolica, do 9 noZzev | m3 dejanske prostornine 1.106
Nakladalna prikolica, 10 ali vec
8.16 1 | 1 |noZev m3 dejanske prostornine 2.609
8.17 1 | 1 |Nakladalna prikolica - dozirni valji | kos 5.220
8.18 1 | 1 |Balirka za male oglate bale kos 4.000
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8.19 1 Balirka za velike oglate bale kos 140.370
Balirka za okrogle (valjaste) bale,
8.20 1 | 1 |fiksna komora kos 32.761
Balirka za okrogle (valjaste) bale,
8.21 1 | 1 |variabilna komora kos 37.937
8.22 1 | 1 |Balirka kombinirana z ovijalko kos 62.672
8.23 1 | 1 |Ovijalka za bale kos 11.300
8.24 1 | 1 | TritoCkovne vilice za transport bal | bala 604
Prikolica za bale brez nakladalne
8.25 1 | 1 |naprave t najvecje dovoljene mase 980
Prikolica za bale z nakladalno
8.26 1 | 1 |napravo t najvelje dovoljene mase 3.160
STROJI ZA SPRAVILO
ZRNATIH, SILAZNIH IN
9 PREDILNIH POLJSCIN
9.1 1 | 1 |Silazni kombajn traktorski vrsta 8.183
9.2 1 | 1 |Silazni kombajn samovozni kW moci motorja 980
Silazni kombajn, heder ali
9.3 1 | 1 |kosilnica za travo m delovne Sirine 6.000
Silazni kombajn samovozni,
9.4 1 | 1 |heder za koruzo m delovne Sirine 12.667
9.5 1 | 1 |Kombajn za zrnje kW moci motorja 1.032
9.6 1 | 1 |Kombajn za zrnje - heder za Zita |m delovne Sirine 5.172
Kombajn za zrnje - prilagoditev
9.7 1 zitnega hedra za oljno ogrscico m delovne Sirine 1.580
9.8 1 | 1 [VoziCek za Zitni heder kos 5.000
Prikolica za pretovor Zit s
9.9 1 transporterjem m3 prostornine 2.500
Kombajn za zrnje - heder za
9.10 1 [ 1 |koruzo vrsta 8.435
9.11 1 | 1 | Obiralnik koruznih storzev vrsta 9.433
9.12 1 | 1 |Balirka za koruzno silazo kos ponudbe
9.13 1 | 1 |Stroj za stiskanje silaze v €revo | kos ponudbe
9.14 1 | 1 |Razmetovalnik silaze m delovne Sirine 5.200
Brusilnik nozev za nakladalne
9.15 1 | 1 |prikolice, balirke kos 7.500
9.16 1 Stroj za vrSickanje predilnic kos ponudbe
Prilagoditev kombajna za zrnje za
9.17 1 spravilo predilnic kos 17.900
9.18 1 Stroj za spravilo predilnic v snope | kos ponudbe
9.19 1 Stroj za spravilo vrsi¢kov predilnic | kos ponudbe
9.20 1 Stroj za mlacev predilnic kos ponudbe
9.21 1 Stroj za gnetenje stebel predilnic | kos ponudbe
9.22 1 Stroj za spravilo stebel predilnic | kos ponudbe
STROJI ZA SPRAVILO
10 KROMPIRJA IN CEBULE
10.1 1 Drobilnik cime krompirja, Cebule |vrsta 3.213
10.2 1 Izkopalnik krompirja, reSetkasti vrsta 5.900
10.3 1 Izkopalnik ¢ebule m delovne Sirine 8.417
10.4 1 Kombaijn traktorski za krompir vrsta 77177
10.5 1 Samovozni kombajni za krompir | vrsta 170.000
Samovozni kombajni za
10.6 1 sladkorno peso vrsta 87.500
10.7 1 Kombaijn traktorski za ¢ebulo vrsta 116.000
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11 STROJI ZA SPRAVILO BUC
11.1 1 Odrivalnik bu€ v vrste m delovne Sirine 1.252
m premera Cistilnega
11.2 1 Spravljalnik bu¢ bobna 37.333
NAMENSKI HMELJARSKI
12 STROJI
12.1 Izkopalnik ukoreninjencev kos 3.000
12.2 Jarkalnik kos 5.000
12.3 Univerzalni ogrodnik kos 19.600
12.4 Krozni odoralnik kos 3.600
12.5 Rezalnik kos 6.990
12.6 Stolp za vezanje — noSeni kos 6.000
Hidravli¢ni rahljalnik zemlje z
12.7 diski kos 5.800
12.8 Trgalnik enovrstni kos 11.100
12.9 Prikolica za prevoz hmeljnih trt kos 17.800
Prikolica za prevoz drogov,
12.10 raztegljiv keson, z nakladalnikom |kos 21.000
NAMENSKI GOZDARSKI
13 STROJI
Verizna motorna zaga, motor z
13.1 1 | notranjim izgorevanjem kW moci motorja 256
Verizna motorna zaga, elektricni
13.2 1 |pogon kos 600
13.3 1 | Traktor kolesnik za delo v gozdu | kW moci motorja 1.062
Traktor gosenicar za delo v
13.4 1 [gozdu kW moci motorja 1.220
Gozdarska nadgradnja za
13.5 1 | kmetijski traktor, kompletna kos 16.500
Gozdarska nadgradnja za
13.6 1 | kmetijski traktor, laZja izvedba kos 6.500
13.7 1 | Gozdarski zgibnik kW moci motorja 2.009
13.8 1 | Gozdarski zgibnik z dvigalom kW moci motorja 2172
Vitel tritoCkovni mehansko
13.9 1 [krmiljenje t vle€ne mase 382
Vitel tritoCkovni elektrohidravli€no
13.10 1 [krmiljenje t vle€ne mase 945
13.11 1 [ Vitel vgradni t vlene mase 1.559
13.12 1 | Vitel - dodatna oprema kos
13.12.1 1 [Daljinsko krmiljenje kos 1.200
13.12.2 1 | Opozarjanje na nagib kos 434
13.12.3 1 | Skripec zunaniji kos 250
13.12.4 1 | Skripec gnan za izvleko vrvi kos 1.100
Daljinsko uravnavanje plina
13.12.5 1 |traktorja kos 500
Mali ali Ackja vitel, z motorno
13.13 1 |zago kw 904
13.14 1 |lzvleCne kleS€e, tritockovne
13.14.1 1 |Toge kos 2.200
13.14.2 1 | Vrtljive kos 3.167
13.14.3 1 | Vriljive, teleskopske kos 9.600
13.15 1 | Mali izvle€ni gosenicar kW moci motorja 2.477
Samovozni gosenicni vitel (T-
13.16 1 |winch) t vleCne mase 15.518
13.17 1 | Gozdarska prikolica z t najvecje dovoljene mase 3.351
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nakladalnikom
13.18 1 | Stroj za se¢njo (harvester) kW moci motorja 2.667
13.19 1 | Zgibni prikoli€ar (forvarder) kW moci motorja 2.315
13.20 1 | Procesorske - harvesterske glave | cm premera lesa 1.453
13.21 1 | Rezalne ali S€ipalne glave cm premera lesa 283
Traktorski prikljucni stroj s
13.22 1 | procesorsko glavo cm premera lesa 2.047
13.23 1 | Ziéni Zerjav m dolzine vrvi 684
13.24 1 |Vozicek za zi¢ni zerjav kN 1.105
13.25 1 | Odrivne deske za les kos 2.506
Sadilni stroj za sadnjo sadik v
13.26 1 [gozdu kos 12.000
Insekticidna mreza za zatiranje
13.27 1| podiubnikov m’ 1
13.28 1 | Sekalnik s traktorskim pogonom |cm premera lesa 2.917
13.29 1 | Sekalnik z motorjem cm premera lesa 6.250
13.30 1 | Cepilnik, traktorski hidravli¢ni t potisne mase 320
Cepilnik, traktorski hidravli¢ni, z
13.31 1 | dvigalom t potisne mase 588
Rezalno-cepilni stroj, traktorski ali
13.32 1 | elektro pogon cm premera lesa 357
13.33 1 | Cepilna delovna orodja
Cepilnik stoz€asti za dvigalo ali
13.33.1 1 | bager kos 6.700
Cepilne klesce za dvigalo ali
13.33.2 1 |stacionarno rabo kos 14.300
MOBILNA DVORISCNA
14 MEHANIZACIJA
Stojalo za nego in zdravljenje
14.1 1 | 1 |goveda kos 10.385
Prevozna susilnica za zrnje (brez
14.2 1 | 1 |goriva za grelnik zraka) t zrnja 2.773
Traktorski trito€kovni stroj za
14.3 1 | 1 |odvzem in polaganje silaze kos 4800
Krmilno-meSalna prikolica brez
14.4 1 | 1 [lastnega odvzema m3 prostornine 24242
Krmilno-meSalna prikolica z
14.5 1 | 1 |lastnim odvzemom m3 prostornine 3.886
Izmetalna naprava s puhalom za
krmilno meSalno prikolico,
14.6 1 | 1 |dodatna kos 9.030
14.7 1 | 1 | Krmilno-meS$alni stroj samovozni | kW moci motorja 970
14.8 1 | 1 |Rezalnik bal tritoCkovni kos 3.200
14.9 1 | 1 | Razdelilnik bal kos 21.950
14.10 1 | 1 |Rezalnik silaZze ro€no noSen kos 1.200
14.11 1 | 1 |Visokotlacni Cistilnik, hladna voda | kos 1.300
Visokotla¢ni €istilnik z grelnikom
14.12 1] 1 |vode kos 2.500
14.13 1 | 1 |ElektriCni agregat kW moci motorja 500
14.14 1 | 1 |Pometalna naprava kos 4.033
14.15 1 | 1 |Zalogovnik za gorivo kos 2.310
14.16 1 | 1 |Grelnik zraka kos ponudbe
NAMENSKI SADJARSKI,
VINOGRADNISKI IN
15 TRSNICARSKI STROJI
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15.1 1 | 1 | Trosilnik gnoja noSen kos 16.000
15.2 1 | 1 | Stroji za sajenje sadik vrsta 1.430
Stroji za odstranjevanje vej in
15.3 1 | 1 |listjaizpod kro$nje kos 4.888
Stroji za ravnanje kolesnic, brez
15.4 1 | 1 [ali z sejalnico za strnjeno setev kos ponudbe
15.5 1 | 1 | Stroj za rez korenin kos 3.350
15.6 1 | 1 |Elektri¢ne Skarje kos 1.860
15.7 1 | 1 |Pnevmatske Skarje kos 435
15.8 1 | 1 |Pnevmatske Zage kos 280
Kompresor za pogon
15.9 1 | 1 [pnevmatskih strojev in orodij kos 2.757
15.10 1 | 1 |Stroj za strojno rez sadnih dreves | kos 7.850
Stroj za mehansko red¢enje
15.11 111 ] 1 |plodov kos 10.300
15.12 1 | 1 |Stroj za tresenje plodov kos 12.212
Naprava za obracanje boks palet
15.13 1 | 1 |pri stresanju kos 3.820
Prikolica za prevoz palet,
15.14 1 | 1 |namenska kos 17.392
15.15 1 | 1 |VeCnamenska ploS¢ad, traktorska | kos 10.910
Vecnamenska plos¢ad,
15.16 1 samovozna kos 35.877
Prikolica za obiranje sadja,
15.17 1 | 1 |namenska kos 7.704
15.18 1 | 1 [Stroj za obiranje sadja, traktorski |kos 23.400
Stroj za obiranje sadja,
15.19 1 | 1 |samovozni kos 85.300
15.20 1 | 1 |VrSickar, enostranski kos 5.518
15.21 1 1 1 [VrSickar, dvostranski kos 7.350
15.22 1 | 1 | Odstranjevalnik listja s trte kos 7.700
15.23 1 | 1 | Strojza strojno rez vinske trte kos 7.340
15.24 1 | 1 |Pletvenik kos 5.282
15.25 1 | 1 |Povijalnik mladik kos 8.450
15.26 1 | 1 |Vezalnik poganjkov, mladja kos 8.863
15.27 1 | 1 | Drobilnik rozg pred rezjo kos 11.488
15.28 1 | 1 |lzvla€ilnik rozg kos 15.070
Stroj za pripravo in postavitev
kolov, vkljuéno z vrtalniki lukenj v
15.29 1 [ 1 |zemljo kos 2.961
Stroj za obiranje grozdja,
15.30 1 | 1 |traktorski kos 102.000
Stroj za obiranje grozdja,
15.31 1 | 1 |samovozni kos 242.500
Prikolica za prevoz grozdja,
15.32 1 | 1 |namenska kos 10.506
Transportna posoda za grozdije
za viliarje, traktorske vili¢arje ali
15.33 1 | 1 [nakladalnike kos 2.640
15.34 Stroj za slepljenje podlag kos ponudbe
15.35 Stroj za cepljenje cepljenk kos ponudbe
15.36 Stroj za sortiranje cepljenk kos ponudbe
15.37 Naprava za parafiniranje cepljenk | kos ponudbe
Stroj za povezovanje cepljenk,
15.38 podlag in cepitev kos ponudbe
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Stroj za sajenje cepljenk, podlag
v mati¢njakih, vzgajaliscih ali
15.39 vinogradih kos ponudbe
15.40 Vrdi¢kar trsnih ceplienk kos ponudbe
15.41 Stroj za izkop trsnih cepljenk kos ponudbe
Stroj za pobiranje folije v
15.42 vzgajalis€ih kos ponudbe
NAMENSKI VRTNARSKI IN
16 ZELENJADARSKI STROJI
16.1 Sadilnik sadik vrsta 2.100
16.2 Sadilnik sadik s polaganjem folije | vrsta 3.800
16.3 1 Polagalnik folije vrsta 2.713
16.4 1 Polagalnik tunelov kos 11.800
Polagalniki folije in namakalnih
16.5 1 cevi kos 6.750
16.6 1 Izdelovalnik grebenov vrsta 3.300
16.7 1 Sejalnica sadik namizna kos 4.700
Stroj za pridelavo sadik na Sotnih
16.8 1 kockah kos ponudbe
16.9 1 Stroj za polnjenje platojev kos ponudbe
Stroj za premikanje setvenih
16.10 1 plosc kos ponudbe
Stroj za samodejno prepikiranje
16.11 1 sadik kos ponudbe
16.12 1 Stroj za sajenje Cebulnic kos 22.500
16.13 1 Vrtnarski prekopalnik — gredi€ar | m delovne Sirine 4.620
Vrtnarski prekopalnik — gredicar,
v kombinirani izvedbi s sejalnico
16.14 1 ali sadilnikom kos 17.713
16.15 1 Stroj za spravilo korencnic kos 40.530
16.16 1 Stroj za spravilo gomoljnic kos ponudbe
16.17 1 Stroj za spravilo kapustnic kos ponudbe
16.18 1 Stroj za spravilo solatnic kos ponudbe
16.19 1 Stroj za spravilo stroCjega fizola | kos ponudbe
Prilagoditev kombajna za zrnje za
16.20 1 spravilo zrnatih vrtnin kos ponudbe
17 NAMENSKI OLJKARSKI STROJI
Stroji in oprema za pridelavo in
17.1 1 | 1 |spravilo oljk kos ponudbe

*kW moci motorja: pri traktorjih, za katere je obvezno ugotavljanje skladnosti, se uposteva moc,
navedena v potrdilu o skladnosti, sicer pa nazivha moc¢, ne glede na standard meritve modi.«.
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USTAVNO SODISCE

2985. Sklep o zaéasnem zadrzanju izvr$evanja
10.a ¢lena Odloka o nacinu izpolnjevanja
pogoja prebolevnosti, cepljenja in testiranja
za zajezitev Sirjenja okuzb z virusom

SARS-CoV-2
Stevilka: U-1-210/21-12
Datum: 30. 9. 2021
SKLEP

Ustavno sodiSce je v postopku za oceno ustavnosti in za-
konitosti, zaCetem na zahtevo Policijskega sindikata Slovenije,
Ljubljana, ki ga zastopa Odvetniska druzba Pirc Musar & Lemut
Strle, 0. p., d. 0. 0., Ljubljana, na seji 30. septembra 2021

sklenilo:

IzvrSevanje 10.a ¢lena Odloka o nacinu izpolnjevanja
pogoja prebolevnosti, cepljenja in testiranja za zajezitev Sirje-
nja okuzb z virusom SARS-CoV-2 (Uradni list RS, §t. 147/21,
149/21 in 152/21) se do kon¢ne odlocitve Ustavnega sodisca
zadrzi.

Obrazlozitev

A.

1. Policijski sindikat Slovenije (v nadaljevanju predlaga-
telj) vlaga zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti 10.a ¢lena
Odloka o nacinu izpolnjevanja pogoja prebolevnosti, cepljenja
in testiranja za zajezitev Sirjenja okuzb z virusom SARS-CoV-2
(v nadaljevanju Odlok). Navaja, da je Odlok v neskladju z 2.,
14.,35.,49., 50. in 51. ¢lenom ter tretjim odstavkom 153. ¢lena
Ustave. Odlok naj ne bi imel ustrezne podlage v Zakonu o na-
lezljivih boleznih (Uradni list RS, $t. 33/06 — uradno precisc¢eno
besedilo, 142/20 in 82/21 — v nadaljevanju ZNB) oziroma naj
bi bil v nasprotju s tem zakonom. Predlagatelj trdi, da 10.a ¢len
Odloka protiustavno in nezakonito dolo¢a de facto obvezno
ceplienje, ker ne glede na prvi odstavek 5. ¢lena Odloka, ki
za opravljanje dela predpisuje izpolnjevanje pogoja prebolev-
nosti, cepljenosti ali testiranja (v nadaljevanju pogoj PCT), za
zaposlene v drzavni upravi zahteva izpolnjevanje pogoja bodisi
prebolevnosti bodisi cepljenja, ne pa tudi testiranja. Ureditev
naj bi posegala v pravico delavcev do opravljanja dela v skladu
s pogodbo o zaposlitvi in naj bi jih prisiljevala v cepljenje. S tem
naj bi brez ustrezne zakonske podlage privedla do prisilnih
posegov Vv njihovo telesno in osebnostno integriteto, Ceprav bi
se za cepljenje zaradi tega odlocili. Delavcu v organu drzavne
uprave, ki ne izpolnjuje niti pogoja prebolevnosti niti pogoja
cepljenja in ki se mu slednje ne odsvetuje iz zdravstvenih razlo-
gov, svojega dela pa ne more opravljati od doma, naj bi grozili
delovnopravni ukrepi, tudi izguba zaposlitve. Predlagatelj pou-
darja, da pri policijskem poklicu ter dejavnosti varstva javnega
reda in miru delo na domu Ze po naravi stvari ni mogoce, prav
tako pa pri ve€ini zaposlenih niso podani zdravstveni razlogi
za odsvetovanje cepljenja. Navaja, da Odlok za zaposlene
v drzavni upravi, ki se sami ne Zzelijo cepiti, vzpostavlja dve
protiustavni in nezakoniti alternativi — ali cepljenje proti svoji
volji ali naértno prebolevnost oziroma namerno okuzbo, kar je
nemoralno in neeti¢no. Nadalje Se navaja, da obvezno ceplje-
nje lahko dolo¢i le zakon, tj. ZNB, ta pa cepljenja proti bolezni
COVID-19 ne doloc¢a. Prav tako naj bi program cepljenja do-
lo¢al, da je omenjeno cepljenje zgolj priporocljivo, izpodbijana
doloc¢ba pa naj bi povzrocila, da je de facto obvezno. Poleg tega
naj ne bi Vlada niti v Odloku niti javnosti obrazlozila, zakaj se
je za obvezno cepljenje odloCila prav za zaposlene v organih

drzavne uprave. Clen 10a Odloka naj bi Viada sprejela brez
upostevanja strokovnih usmeritev svetovalne skupine in pre-
soje sorazmernosti ukrepa. Predlagatelj predlaga, naj Ustavno
sodiS¢e 10.a ¢len Odloka odpravi oziroma podredno razveljavi.

2. Predlagatelj predlaga tudi, naj Ustavno sodis¢e do
kon¢ne odlocitve zadrzi izvrSevanje izpodbijane dolo¢be. Na-
vaja, da zaposleni v organih drzavne uprave tvegajo delov-
nopravne in prekrskovne posledice ter da od zaposlenih ni
mogoce pri¢akovati, da bi krsili predpise. Uporaba 10.a ¢lena
Odloka naj bi povzrocila, da bi se zaposleni, ki Se niso cepljeni
in bolezni COVID-19 niso preboleli, cepili samo zato, da jih ne
bi doletele delovnopravne in druge neugodne posledice ter da
bi ohranili socialno varnost sebe in oseb, ki so jih dolzni prezi-
vljati, to pa naj bi predstavljalo hud poseg v njihovo telesno in
dusevno celovitost. Odlok naj bi zelo ozko dolo¢al upostevanje
individualnih okolis¢in. Predlagatelj zatrjuje, da se v primeru, e
se izvrSevanja izpodbijane dolo¢be ne bi zaCasno zadrzalo in bi
bila ta kasneje odpravljena ali razveljavljena, telesnega stanja
oziroma stanja imunskega sistema ter morebitnih nezelenih
ucinkov, ki bi jih cepljenje pri nekaterih posameznikih morda
povzrocilo, ne bi dalo odpraviti. Omejitev telesne in duSevne
celovitosti naj bi lahko povzrocila tezko popravljive ali nepo-
pravljive Skodne posledice na podrocju telesnega in duSevnega
zdravja, posredno pa tudi premozZenja, socialne varnosti in
druzinskega zivljenja. Predlagatelj Se navaja, da iz Odloka
ne izhaja, da bi bila njegova veljavnost ¢asovno omejena, in
zatrjuje, da niti obdobje preverjanja utemeljenosti ukrepov ni
¢asovno doloceno.

3. Po mnenju predlagatelja zadrzanje izvrSevanja iz-
podbijane dolobe ne bi povzrocilo nepopravljivih posledic
za Zivljenje in zdravje oseb. V tem primeru naj bi se varnost
na delovnem mestu pred okuzbo z virusom SARS-CoV-2 za-
gotavljala na druge, Ze predpisane nacine, v skladu z navodili
in priporocCili Nacionalnega instituta za javno zdravje (v nada-
lievanju NI1JZ). Skodljive posledice, ki bi jih lahko povzrogilo
izvrSevanje 10.a ¢lena Odloka, naj bi bile hujSe od Skodljivih
posledic na podrocju javnega zdravja. Predlagatelj trdi, da ni
znano, da bi se prav med zaposlenimi v organih drzavne upra-
ve virus SARS-CoV-2 bistveno hitreje in bolj Siril kot v preostali
populaciji oziroma zakaj so drugi zaposleni v SirSem javnem
sektorju ali celo v zasebnem sektorju ugodneje obravnavani od
zaposlenih v organih drzavne uprave. Predlagatelj Se predlaga,
naj Ustavno sodisce dolo€i primeren nacin izvrSitve zadrzanja
tako, da bo opravljanje dela po pogodbi o zaposlitvi zaposle-
nim v organih drzavne uprave dovoljeno ob upostevanju javno
objavljenih higienskih navodil NIJZ.

4. Ustavno sodisCe je zahtevo predlagatelja vrocilo
Vladi. Glede predloga predlagatelja za zadrzanje izvrSevanja
10.a ¢lena Odloka Vlada (primarno) navaja, da predlagatelj ne
izkaze, da bi bile ogrozene pravice delavcev v smislu pogoja iz
enajste alineje 23.a ¢lena Zakona o Ustavnem sodis¢u (Uradni
list RS, st. 64/07 — uradno precisceno besedilo, 109/12, 23/20
in 92/21 — v nadaljevanju ZUstS), zato ugovarja predlagateljevi
procesni legitimaciji.

5. Nadalje Vlada izpostavlja epidemioloSke razmere v
drzavi, sklicujo€ se na podatke o Stevilu okuzb. Poudarja, da je
drzava trenutno uvr§€ena na seznam temnordecih drzav v skla-
du z lestvico Evropskega centra za prepreCevanje in obvlado-
vanje bolezni in da so zato potrebni tudi epidemioloski ukrepi,
kot so izolacija v primeru okuzbe, karantena na domu ob visoko
tveganem stiku ali prihodu z ogroZzenega obmogdja, testiranje ter
predvsem cepljenje. Doseganje okolja, kjer ni Sirjenja nalezljivih
boleznih in je vzpostavljen ustrezno delujo¢ zdravstveni sistem,
naj bi bila pozitivnopravna obveznost vsake drzave.

6. Vlada trdi, da je pogoj precepljenosti oziroma prebo-
levnosti za zaposlene v drzavni upravi ukrep, ki edini omogoc¢a
ucinkovito zagotavljanje pravice delavcev do varnega in zdra-
vega delovnega okolja, kar je dolznost delodajalca. Delodajalec
naj bi moral pri tem posebno skrbnost nameniti tistim skupinam
zaposlenih, ki so z vidika zdravja Se posebej ranljivi. Z uvedbo
ukrepa naj bi se preprecevalo, da bi se virus SARS-CoV-2 Siril
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v prostorih delodajalca med zaposlenimi, ki niso cepljeni. Vlada
navaja, da se je odloc€ila za druga¢no ureditev za zaposlene v
organih drzavne uprave, ker imajo zaposleni zelo veliko nepo-
srednih stikov s strankami oziroma uporabniki storitev, kar velja
tudi za policijo. Meni, da predlagatelj zahteve po zagotavljanju
svobode in varstva dela razlaga enostransko, z vidika javnega
usluzbenca, ki se ne Zeli cepiti. Pri tem pa naj ne bi uposteval
tistih javnih usluzbencev, ki so vkljuéeni v delovni kolektiv
in imajo pravico do zdravega delovnega okolja. Cetudi javni
usluzbenec predlozi dokaz o negativnem rezultatu testa, Se
posebej, Ce je testiranje izvedeno le enkrat tedensko, naj bi
obstajala moznost, da se v vmesnem obdobju med testiran;ji
okuzi.

7. Vlada tudi zatrjuje, da je izpodbijano doloc¢bo, ki je
zaCasne narave, sprejela zaradi zagotavljanja nemotenega
delovanja drzave — kontinuiranega izvajanja storitev za uporab-
nike ter zagotavljanja javne varnosti, javnega zdravja in sposto-
vanja predpisov ter prepre€evanja Sirjenja bolezni COVID-19.
Pojasnjuje, da se v skladu z Odlokom o izjemah od karantene
na domu po visoko tveganem stiku s povzrociteliem nalezljive
bolezni COVID-19 (Uradni list RS, §t. 87/21, 132/21, 144/21
in 149/21 — v nadaljevanju Odlok o izjemah od karantene)
osebi, ki izpolnjuje pogoj prebolevnosti ali cepljenja, po visoko
tveganem stiku z osebo, okuzeno z SARS-CoV-2, ne odredi
ukrep karantene na domu, medtem ko to ne velja za neceplje-
ne osebe. To naj bi v praksi pomenilo, da ob pojavu okuzbe z
virusom SARS-CoV-2 v organu drzavne uprave osebe, ki niso
cepljene, ostanejo v karanteni na domu in nekatere zaradi
tega ne morejo opravljati svojega dela, medtem ko za cepljene
osebe in prebolevnike to ne velja.

8. Vlada trdi, da so argumenti predlagatelja glede tezko
popravljivih posledic, ki bi lahko nastale zaradi izvr§evanja
10.a ¢lena Odloka, pretirani in ne izhajajo iz te dolo¢be Odloka.
Ta naj ne bi predvidevala, da bo delodajalec zoper zaposlene,
ki ne izpolnjujejo pogoja prebolevnosti ali cepljenja, uvedel po-
stopke odpovedi delovnega razmerja. Vlada navaja, da imajo
predstojniki organov, ki v skladu s prvim odstavkom 4. ¢lena
Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno
preciS¢eno besedilo in 65/08 — v nadaljevanju ZJU) v drzavnem
organu izvrSujejo pravice in dolznosti delodajalca, v skladu z
veljavno pravno ureditvijo na voljo kar nekaj ukrepov za primer,
ko je narava in vrsta dela taka, da dela na domu ni mogoce
organizirati. V takih primerih naj bi imel delodajalec na voljo tudi
druge delovnopravne ukrepe po Zakonu o delovnih razmerjih
(Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 52/16 in 81/19 — v na-
daljevanju ZDR-1), na primer institut Cakanja na delo v skladu
s 138. ¢lenom tega zakona. Glede navedb predlagatelja, da
bo ob prenehanju delovnega razmerja zaradi neizpolnjevanja
pogoja prebolevnosti ali cepljenja ogrozena socialna varnost
zaposlenih, Vlada omenja moznost izredne odpovedi pogod-
be o zaposlitvi in navaja, da je ureditev v tem primeru za vse
zaposlene enaka, prav tako ukrepi in posledice ukrepov v
primeru krSitev, zato pri tem ne gre za krSitev Ustave. V zvezi
z navedbami predlagatelja, da naj z zadrZzanjem izvrSevanja
izpodbijane doloCbe ne bi nastala Skoda v smislu varovanja
javnega zdravja oziroma naj bi bila ta zanemarljiva, pa Vlada
navaja, da se s testiranjem ne doseze, da se ljudje ne bi okuzili
in da ne bi Sirili okuzbe z virusom SARS-CoV-2, oziroma da se
to preprecuje v manjsi meri kot s cepljenjem. Izpolnjevanje po-
goja testiranja naj bi zagotavljalo le, da oseba v ¢asu testiranja
ni okuzena z virusom SARS-CoV-2, kasneje pa lahko pride do
okuzbe. Tveganje za prenos okuzbe pri cepljenih osebah naj
bi bilo bistveno manjSe kot pri necepljenih. Vlada meni, da bi
z zadrZanjem izvr8evanja izpodbijane dolo¢be lahko nastala
bistveno vecja Skoda, saj naj bi zaradi Sirjenja okuzb lahko
priSlo do zaprtja drzave. Poleg tega Vlada poudarja varnost
cepljenja in navaja, da zaposlenim s cepljenjem ne bo nastala
Skoda za njihovo zdravje. V primeru nezadostne precepljenosti
in s tem pomanjkanja kolektivne imunosti pa naj bi zagotovo

nastala Skoda za zdravje ljudi. Vlada meni, da so skodljive po-
sledice za zivljenje, zdravje ter zdravo in varno delovno okolje,
ki bi jih povzroc€ilo neizvrSevanje izpodbijane ureditve pogoja
cepljenosti ali prebolevnosti v drzavni upravi, bistveno vecje od
Skodljivih posledic za zaposlene v drzavni upravi, ki jih navaja
predlagatelj. Vlada tudi meni, da predlagatelj pavSalno zatrjuje
obstoj Skodljivih posledic za zaposlene.

B.

9. Ustavno sodis¢e uvodoma ugotavlja, da je Vlada spre-
jela Odlok kot najvisji organ izvrSilne veje oblasti, s katerim je
za vse prebivalce Republike Slovenije dolocila pravila o nacinu
izpolnjevanja pogoja PCT, v izpodbijani dolocbi pa izjemo od
teh pravil. Zato ni mogoce slediti njenim navedbam, da je Odlok
vkljuéno z izpodbijano dolo¢bo sprejela kot delodajalec.

Glede ogrozenosti pravic delavcev

10. Za odlo¢anje o zaCasnem zadrzanju izpodbijanega
predpisa morajo biti izkazane procesne predpostavke za odlo-
¢anje o vlozZeni zahtevi. Zato je Ustavno sodiS¢e najprej preso-
dilo ocitek Vlade, da predlagatelj ni izkazal pogoja ogrozenosti
pravic delavcev iz enajste alineje prvega odstavka 23.a ¢lena
ZUstS, ki dolo¢a, da lahko z zahtevo za¢ne postopek za oceno
ustavnosti oziroma zakonitosti predpisa ali sploSnega akta,
izdanega za izvrSevanje javnih pooblastil, reprezentativni sin-
dikat za obmocje drzave za posamezno dejavnost ali poklic, ¢e
SO ogrozene pravice delavcev.

11. Skladno z ustaljeno ustavnosodno presojo je pravica
sindikata, da vlozi zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti
predpisa, omejena na pravico do izpodbijanja tistih predpisov,
ki neposredno prizadenejo delovnopravni in s tem povezan so-
cialni polozaj delavcev, katerih interese predlagatelj kot repre-
zentativni sindikat zastopa in predstavlja.! 1z ustaljene ustav-
nosodne presoje izhaja tudi, da abstraktna ogrozenost pravic
ne zadostuje, izkazana mora biti konkretna in neposredna
ogrozenost pravic delavcev.2 Le zmanj$anje ali poslab$anje
pravic delavcev, do katerega bi lahko prislo zaradi uveljavitve
izpodbijane ureditve, samo po sebi ne zados¢a za izpolnitev te
procesne predpostavke.3

12. Predlagatelj utemeljuje ogroZenost pravic delavcev
z navedbo, da cepljenje pomeni nepovraten poseg v nedota-
kljivost telesne in duSevne celovitosti delavcev ter da bodo v
primeru neizpolnjevanja pogoja prebolevnosti ali cepljenja za-
posleni lahko ostali brez zaposlitve, zaradi ¢esar bo ogrozena
njihova socialna varnost.

13. Izpodbijani Cetrti odstavek 10.a ¢lena Odloka od pred-
stojnika organa drzavne uprave zahteva, da zoper tiste zapo-
slene, za katere izjeme iz tretjega oziroma Cetrtega odstavka
10.a ¢lena Odloka ne bi veljale, v primeru neizpolnjevanja
pogoja prebolevnosti ali cepljenja ukrepa v skladu s predpisi,
ki urejajo delovna razmerja. Odlok teh ukrepov ne konkretizira,
kar pomeni, da lahko predstojnik izvaja postopke, ki jih dolo¢a
ZJU oziroma — kolikor ZJU dolo¢enih vprasanj ne ureja —
ZDR-1. Ukrep v skladu s predpisi, ki urejajo delovna razmerija,
je tudi postopek podaje odpovedi pogodbe o zaposlitvi.4 Glede
na to nikakor ni mogoce izkljuciti, da bi bili zoper zaposlene,
ki ne bi izpolnjevali pogoja prebolevnosti ali cepljenja, dela na
domu pa ne bi mogli opravljati in tudi ne bi predlozili potrdila
osebnega zdravnika, da se jim cepljenje odsvetuje iz zdra-

1 Primerjaj sklepe Ustavnega sodis¢a $t. U-I-74/13 z dne
11. 4. 2013, 4. tocka obrazlozitve, §t. U-1-63/96 z dne 11. 4. 1996
(OdIUS V, 46), 4. tocka obrazlozitve, st. U-1-181/99 z dne 13. 4.
2000 (OdIUS IX, 91), 3. tocka obrazlozitve, in §t. U-I-80/01 z dne
17.5. 2001 (OdIUS X, 95), 8. to¢ka obrazlozitve.

2 Tako npr. Ustavno sodiS¢e v sklepu §t. U-I-72/14 z dne
17.9. 2015.

3 Tako npr. Ustavno sodisc¢e v sklepu st. U-1-236/13 z dne
8.1.2015.

4 Glej ¢lene 154—162 ZJU in ¢lene 82 —111 ZDR-1.
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vstvenih razlogov, izvedeni disciplinski postopki, pa tudi postop-
ki odpovedi pogodb o zaposilitvi, ki bi lahko imeli za posledico
izgubo socialne varnosti delavca in oseb, ki jih prezivija. Tudi
Vlada sama dopusc¢a moznost odpovedi pogodbe o zaposlitvi.5
Odlok nobenega od navedenih ukrepov s podrocja delovnega
prava ne izkljuCuje, zato navedbe Vlade nimajo podlage v iz-
podbijani dolo¢bi. Drugi ukrepi, ki jih primeroma navaja Vlada
(¢akanje na delo, premestitev javnega usluzbenca), pa bi prav
tako lahko imeli za posledico odsotnost (neopravljanje dela)
Stevilnih javnih usluZzbencev oziroma bi njihovo delo zaradi
izvedbe postopkov premestitev in privajanja na drugo delovno
mesto oteZevali ali celo onemogocali. Taki ukrepi bi bili zato
celo v neposrednem nasprotju z jasno opredeljenim namenom
prvega odstavka 10.a ¢lena Odloka, da se zagotavlja nemote-
no delovanje drzave.

14. Glede na navedeno Ustavno sodis€e ocenjuje, da
lahko na podlagi izpodbijane dolo¢be pride tudi do odpovedi
pogodb o zaposlitvi, kar pa ne pomeni le poslabSanja polozaja
delavcev, temvec ogrozenost njihovih pravic oziroma celo pre-
nehanje vseh pravic iz delovnega razmerja.6 Zato je presodilo,
da je procesna predpostavka iz enajste alineje prvega odstavka
23.a ¢lena ZUstS izpolnjena.

Analiza izpodbijanega 10.a ¢lena Odloka

15. Clen 10a Odloka pod poglaviem »Il.A Posebne dolo¢-
be za zaposlene v organih drzavne uprave« doloca:

»10.a ¢len

(1) Ne glede na prvi odstavek 5. ¢lena tega odloka morajo
zaposleni v organih drzavne uprave, zaradi zagotavljanja ne-
motenega delovanja drzave, za opravljanje nalog na delovnem
mestu, v prostorih delodajalca ali v prostorih drugega organa
drzavne uprave izpolnjevati pogoj prebolevnosti ali cepljenja.

(2) Organ drzavne uprave iz tega odloka je ministrstvo,
organ v sestavi ministrstva, vladna sluzba in upravna enota.

(3) Predstojnik organa drzavne uprave lahko izjemoma
doloci, da zaposleni v organu drzavne uprave naloge iz pr-
vega odstavka tega ¢lena opravlja, ¢e izpolnjuje pogoj testi-
ranja, kadar zaposleni predlozi potrdilo osebnega zdravnika,
iz katerega izhaja, da se cepljenje odsvetuje iz zdravstvenih
razlogov.

(4) Predstojnik organa drzavne uprave zaposlenim, ki
ne izpolnjujejo pogoja prebolevnosti ali cepljenja iz prvega
odstavka tega Clena, in zaposlenim, ki zasedajo delovna
mesta, za katera ni dolo€ena izjema iz prejSnjega odstavka,
organizira delo na domu, e narava in vrsta dela ter delovni
proces to omogoéajo. Ce dela na domu zaradi narave in
vrste dela ter delovnega procesa ni mogoCe organizirati,
predstojnik organa drzavne uprave ukrepa v skladu s pred-
pisi, ki urejajo delovna razmerja.«

16. Odlok je zacel veljati 18. 9. 2021, 10.a ¢len Odloka
pa se zacne uporabljati 1. 10. 2021,7 vendar to ni ovira, da
Ustavno sodiS¢e ne bi moglo opraviti ustavnosodne presoje
Odloka, vkljué¢no z morebitnim zadrzanjem njegovega izvrse-
vanja. Izpodbijana dolo¢ba namre¢ dejansko Ze udinkuje, saj
morajo zaposleni pred 1. 10. 2021 poskrbeti za prejem prvega
odmerka cepiva ali pridobiti zdravnisko potrdilo o tem, da se jim
iz zdravstvenih razlogov odsvetuje cepljenje, ali se dogovoriti
za delo na domu. Pogoj cepljenja iz 10.a ¢lena Odloka v skladu

5 Drugi odstavek na 5. strani odgovora Vlade.

6 Prim. sklep Ustavnega sodi$c¢a §t. U-I-16/21 z dne 18. 2.
2021 (Uradni list RS, &t. 28/21), v katerem je Ustavno sodis¢e
sprejelo staliS¢e, da prenehanje pogodbe o zaposlitvi kljub izpol-
nitvi pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine pomeni
ogrozenost pravic delavcev.

7 Clen 6 Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o
nacinu izpolnjevanja pogoja prebolevnosti, cepljenja in testiranja
za zajezitev Sirjenja okuzb z virusom SARS-CoV-2 (Uradni list RS,
§t. 149/21 — v nadaljevanju Odlok 149/21).

s 5. ¢lenom Odloka 149/21 izpolnjujejo tudi zaposleni v organih
drzavne uprave, ki dokazejo, da so do 1. 10. 2021 prejeli prvi
odmerek katerega od tam navedenih cepiv in nato drugi odme-
rek cepiva najpozneje do 1. 11. 2021.8

17. Odlok v prvem odstavku 10.a ¢lena dolo¢a, da mo-
rajo zaposleni v organih drzavne uprave, kamor v skladu z
drugim odstavkom istega ¢lena kot organ v sestavi Ministrstva
za notranje zadeve sodi tudi policija,® za opravljanje nalog na
delovnem mestu, v prostorih delodajalca ali v prostorih druge-
ga organa drzavne uprave izpolnjevati pogoj prebolevnosti ali
cepljenja (v nadaljevanju pogoj PC). Ta ureditev predstavlja
izijemo od splo$ne dolo¢be prvega odstavka 5. ¢lena Odloka,
po katerem morajo vsi delavci in osebe, ki na kakrsnikoli drugi
pravni podlagi opravljajo delo pri delodajalcu ali samostojno
opravljajo dejavnost, za ¢as opravljanja dela izpolnjevati pogoj
prebolevnosti, cepljenosti ali testiranja (v nadaljevanju pogoj
PCT). Izjema od pogoja PC velja le v dveh primerih, kot izhaja
iz tretjega in Cetrtega odstavka 10.a ¢lena Odloka. Tam je
tudi izrecno doloc¢eno, da predstojnik organa drzavne uprave
ukrepa v skladu s predpisi, ki urejajo delovna razmerja, Ce
zaposleni ne izpolnjuje pogoja prebolevnosti, pa po lastni volji
ne Zeli biti cepljen ter dela na domu zaradi narave in vrste dela
ter delovnega procesa ni mogoce organizirati.

Ocena tezko popraviljivih skodljivih posledic

18. Po prvem odstavku 39. ¢lena ZUstS sme Ustav-
no sodis¢e do koncne odloCitve v celoti ali delno zadrzati
izvrSitev predpisa, Ce bi zaradi njegovega izvrSevanja lahko
nastale tezko popravljive Skodljive posledice. Kadar Ustavno
sodis¢e odlo¢a o zaCasnem zadrzanju izvrSevanja izpodbijane-
ga predpisa, vselej tehta med Skodljivimi posledicami, ki bi jih
povzrocilo izvrSevanje protiustavnega predpisa, in Skodljivimi
posledicami, ki bi nastale, ¢e se izpodbijane dolocbe ne bi
izvrSevale, pa bi se v ustavnosodni presoji izkazalo, da niso v
neskladju z Ustavo.

19. Ko Ustavno sodis¢e odlo¢a o zacasnem zadrzanju, je
njegova presoja omejena na oceno obstoja tezko popravljivih
Skodljivih posledic tako v primeru, ¢e bi izvrSevanje izpodbija-
nega predpisa zacasno zadrzalo, kot tudi v primeru, Ce bi se
izpodbijani predpis izvrSeval. Na podlagi te ocene Ustavno
sodiSCe opravi tehtanje med tovrstnimi posledicami v obeh
primerih. Pri odlo¢anju na podlagi 39. ¢lena ZUstS torej Ustav-
no sodisCe vsebine zatrjevane protiustavnosti izpodbijanega
predpisa (Se) ne presoja.

20. Glede tezko popravljivih Skodljivih posledic, ki bi ute-
gnile nastati z zadrzanjem izpodbijanega 10.a ¢lena Odlo-
ka, Ustavno sodiS¢e uposteva, da Vlada ni utemeljila, da bi
se ravno med zaposlenimi v organih drzavne uprave virus
SARS-CoV-2 bistveno hitreje in bolj Siril kot v preostali popula-
ciji ali pri drugih skupinah posameznikov, ki so glede na svojo
zaposlitev Se bolj izpostavljeni rizicnim stikom (kot so na primer
zdravstveni delavci in delavci v domovih starejSih ob&anov)
oziroma kjer so stiki s potencialno okuzenimi intenzivnejsi
(na primer vzgoja in izobrazevanje). Zato trditvam Vlade, da
je izpodbijani ukrep edini, ki omogoca zagotavljanje pravice
delavcev do varnega in zdravega okolja, ni mogoce slediti. |z
navedb Vlade tako ni mogoce sklepati, da bi bilo delovanje
drzavne uprave tako ogrozeno, da je treba dolociti strozji pogoj

8 Clen 5 Odloka 149/21 dologa: »Pogoj ceplienja iz novega
10.a ¢lena odloka izpolnjujejo tudi zaposleni v organih drzavne
uprave, ki dokazejo, da so do 1. oktobra 2021 prejeli prvi odmerek
cepiva Comirnaty proizvajalca Biontech/Pfizer, cepiva Spikevax
(COVID-19 Vaccine) proizvajalca Moderna, cepiva Sputnik V proi-
zvajalca Russia’'s Gamaleya National Centre of Epidemiology and
Microbiology, cepiva CoronaVac proizvajalca Sinovac Biotech, ce-
piva COVID-19 Vaccine proizvajalca Sinopharm, cepiva Vaxzevria
(COVID-19 Vaccine) proizvajalca AstraZeneca ali cepiva Covishield
proizvajalca Serum Institute of India/AstraZeneca, in drugi odmerek
cepiva iz tega ¢lena prejmejo najpozneje do 1. novembra 2021.«

9 Prvi odstavek 2. ¢lena Zakona o organiziranosti in delu v
policiji (Uradni list RS, §t. 15/13, 11/14, 86/15, 77/16, 77/17, 36/19
in 200/20 — ZODPol).
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za opravljanje dela. Ti podatki ne izhajajo niti iz javno dostopnih
podatkov oziroma informacij, ki jih javnosti posreduje zdra-
vstvena stroka. Vlada navaja tudi, da bi z zadrzanjem izvrSe-
vanja izpodbijane dolo¢be lahko nastala bistveno vecja Skoda,
saj naj bi zaradi Sirjenja okuzb lahko priSlo do zaprtja drzave.
Vendar je tudi ta navedba neobrazloZzena oziroma pavs$alna.
Vlada namre¢ ne navede nobenih konkretnih razlogov, zakaj
bi v primeru, ¢e bi tudi za zaposlene v drzavni upravi (enako
kot za vse druge zaposlene in enako kot za vse uporabnike
storitev) veljal pogoj PCT, lahko priSlo do zaprtja drzave. Drzi
trditev Vlade, da testiranje ne omejuje Sirjenja okuzb z virusom
SARS-CoV-2 tako ucinkovito kot cepljenje. Vendar v pojasnilih
Vlade ni najti konkretnih strokovnih razlogov, da bi bilo zaradi
pogoja PCT, ¢e bi v primeru zadrzanja izpodbijane odlocitve
veljal tudi za zaposlene v drzavni upravi, ogrozeno varno in
zdravo delovno okolje zaradi pove€ane moznosti za visoko
tvegane stike z okuZenimi osebami. Posledica zadrzanja izvr-
Sevanja izpodbijane doloc¢be bi bila le ta, da bodo zaposleni v
drzavni upravi Se naprej opravljali delo pod enakimi pogoji kot
doslej oziroma kot velja za vse druge delavce, ki niso zaposleni
v drzavni upravi, to je ob izpolnjevanju pogoja PCT (5. ¢len Od-
loka) ter splosnih in posebnih ukrepih za preprecevanje Sirjenja
virusa SARS-CoV-2 (na primer noSenje maske, razkuzevanje
in vzdrzevanje medsebojne razdalje ter drugi pogoji, ki jih
lahko odredi delodajalec in so znani v praksah, kot je denimo
prezracevanje). Drzi, da se po Odloku o izjemah od karantene
osebi, ki izpolnjuje pogoj prebolevnosti ali cepljenja, po visoko
tveganem stiku z osebo okuzeno z SARS-CoV-2 ne odredi
ukrep karantene na domu, medtem ko ta izjema za necepljene
osebe ne velja. Vendar Vlada ni konkretizirala uc¢inka ukrepa
karantene za delovni proces v drzavni upravi. Zato te navedbe
ni mogoce oceniti. Glede na vse navedeno Ustavno sodis¢e
ocenjuje, da Vlada ni izkazala, da bi zadrzanje izvrSevanja
10.a ¢lena Odloka povzrocilo tak$no Sirjenje okuzb v drzavni
upravi in SirSe, da bi bilo zaradi tega ogroZeno njeno delovanje
oziroma delovanje drzave in javno zdravje ter da bi samo zaradi
tega lahko prislo do zaprtja drzave.

21. Po drugi strani bi v primeru, ¢e bi se izpodbijana do-
lo€ba izvrSevala, pa bi se kasneje izkazalo, da je protiustavna
oziroma nezakonita in bi jo Ustavno sodisce razveljavilo ali od-
pravilo, lahko nastale tezko popravljive Skodljive posledice za
tiste zaposlene v drzavni upravi, ki ne izpolnjujejo pogoja PC in
zanje ne bi bili upostevni izjemi iz tretjega oziroma Cetrtega od-
stavka 10.a ¢lena Odloka. Ni mogoce spregledati, da je vsako
cepljenje po naravi stvari za posameznika trajen in nepovraten
ukrep, do katerega v primeru zahteve po izpolnjevanju pogoja
PC lahko pride proti volji posameznika. Zato ni upo$tevna tudi
trditev Vlade, da pomeni izpodbijana dolocba ukrep zacasne
narave. Po oceni Ustavnega sodisc¢a je prav tako upostevna
predlagateljeva trditev, da bi Skodljive posledice nastale tudi
v primeru, ¢e bi se posamezniki namerno izpostavili okuzbi
z virusom, da bi izpolnili pogoj prebolevnosti, Cesar glede na
opisane stroge delovnopravne sankcije, ki zaposlenim grozijo
zaradi neizpolnjevanja pogoja PC, ni mogoce izkljuciti. Poleg
tega bi bili zaposleni, za katere izjeme iz tretjega oziroma
Cetrtega odstavka 10.a ¢lena Odloka ne bi veljale in se ne
bi cepili, podvrzeni ukrepom v skladu s predpisi, ki urejajo
delovna razmerja, kot je izrecno dolo¢eno v Cetrtem odstavku
10.a ¢lena Odloka. Odlok teh postopkov sicer natanéneje ne
opredeljuje, vendar ni mogoce izkljuciti, da bo delodajalec iz-

vedel disciplinske postopke, pa tudi postopke odpovedi pogodb
o zaposlitvi, ki bi imeli v vecini primerov za posledico izgubo
socialne varnosti delavca in oseb, ki jih prezivlja. Glede drugih
moznih ukrepoy, ki jih navaja Vlada, pa je Ustavno sodiSce ze
v 13. tocki tega sklepa obrazlozilo, da bi imeli taki ukrepi za
posledico odsotnost oziroma neopravljanje dela lahko tudi Ste-
vilnih javnih usluzbencey, kar bi zagotovo otezevalo ali morda
celo onemogocalo nemoten potek dela v drzavni upravi in bi
bilo v neposrednem nasprotju z jasno opredeljenim namenom
prvega odstavka 10.a ¢lena Odloka.

Ocena tehtanja tezko popraviljivih skodljivih posledic

22. Glede na vse navedeno Ustavno sodis€e ocenjuje,
da ni mogoce pritrditi Vladi, da bi bile posledice zadrzanja iz-
vrSevanja izpodbijane dolocbe tezje od posledic, ki bi nastale,
Ce bi se izpodbijana doloc¢ba izvrSevala. Vlada ni prepricljivo
utemeljila, da bi zadrzanje izpodbijane dolo¢be in s tem na-
daljnja veljavnost PCT pogoja tudi za delo v drzavni upravi
tako pospesila Sirjenje virusa, da bi bilo ogrozeno delovanje
drzavne uprave in s tem drzave ter javno zdravje in da bi prav
zaradi tega lahko priSlo do zaprtja drzave. Pri tem ni mogoce
spregledati, da vsi drugi druzbeni podsistemi Se vedno delujejo
ob pogoju PCT. Po drugi strani bi izvrSevanje te dolo¢be lahko
povzrocilo tezko popravljive Skodljive posledice za tiste zapo-
slene v drzavni upravi, ki ne izpolnjujejo pogoja PC in zanje
ne bi bili upostevni izjemi iz tretiega oziroma Cetrtega odstav-
ka 10.a ¢lena Odloka zaradi morebitnih postopkov odpovedi
pogodb o zaposlitvi, pa tudi zaradi dejstva, da je cepljenje za
posameznika nepovraten ukrep.

23. Ustavno sodis¢e glede na navedeno navkljub resnosti
epidemiolo$kih razmer ob upostevanju navedb predlagatelja
in Vlade ocenjuje, da bi izvrSevanje morebiti protiustavnega
10.a ¢lena Odloka povzrogilo huj$e Skodljive posledice, kot ¢e
se morebiti ustavnoskladen 10.a ¢len Odloka do konéne odlogi-
tve Ustavnega sodi$¢a ne bi izvrSeval. Zato je do svoje kon¢ne
odlogitve izvrSevanje 10.a ¢lena Odloka zadrzalo.

24. V zvezi s predlogom predlagatelja, naj Ustavno so-
diS¢e doloCi primeren nacin izvrSitve zaCasnega zadrzanja,
Ustavno sodiS¢e dodaja, da v konkretnem primeru to ni po-
trebno. |z obrazlozZitve tega sklepa Ze izhaja, da ob zadrzanem
izvrSevanju 10.a ¢lena Odloka tudi za zaposlene v organih
drzavne uprave velja pogoj PCT in drugi splos$ni ukrepi za
zajezitev Sirjenja okuzb z virusom SARS-CoV-2.

C.

25. Ustavno sodisce je sprejelo ta sklep na podlagi prve-
ga odstavka 39. ¢lena ZUstS v sestavi: predsednik dr. Rajko
Knez ter sodnice in sodniki dr. Matej Accetto, dr. Rok Ceferin,
dr. Dunja Jadek Pensa, Dr. Dr. Klemen Jakli¢ (Oxford ZK,
Harvard ZDA), dr. Spelca Meznar, dr. Marijan Pav¢nik, Marko
Sorli in dr. Katja Sugman Stubbs. Sklep je sprejelo s sedmimi
glasovi proti dvema. Proti sta glasovala sodnika Jakli& in Sorli,
ki sta napovedala odklonilni lo€eni mneniji. Sodnici MeZnar in
Sugman Stubbs ter sodnik Ceferin so napovedali pritrdilna
lo€ena mnenja. Ustavno sodiS¢e je na podlagi prvega odstav-
ka 73. ¢lena Poslovnika sklenilo, da se sklep odpravi takoj,
lo€ena mnenja pa se odpravijo po poteku rokov iz 72. ¢lena
Poslovnika.

Dr. Rajko Knez
predsednik
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