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VLADA

760. Odlok o ustanovitvi Javnega gospodarskega
zavoda Protokolarne storitve Republike
Slovenije

Na podlagi tretjega odstavka 21. ¢lena Zakona o Vladi
Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno pre-
¢is¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13
— ZDU-1G, 65/14 in 55/17) in prvega odstavka 18. Clena Za-
kona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93,
30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 —
ORZGJS40) Vlada Republike Slovenije izdaja

ODLOK

o ustanovitvi Javhega gospodarskega zavoda
Protokolarne storitve Republike Slovenije

|. UVODNE DOLOCBE

1. ¢len
S tem odlokom se urejajo organizacija, dejavnost, organi
in njihove pristojnosti, nacin financiranja in druga temeljna
vprasanja, pomembna za opravljanje dejavnosti in poslovanje
Javnega gospodarskega zavoda Protokolarne storitve Repu-
blike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: zavod).

2. Clen
Zavod je bil ustanovljen z Odlokom o ustanovitvi javnega
gospodarskega zavoda protokolarne storitve Republike Slove-
nije (Uradni list RS, §t. 97/01 in 16/05) in vpisan v sodni register
s sklepom SRG 200103486 z dne 4. januarja 2001.

3. ¢len
Ustanoviteljica zavoda je Republika Slovenija, ustano-
viteljske pravice in obveznosti pa izvaja Vlada Republike Slo-
venije.

Il. FIRMA IN SEDEZ

4. ¢len

(1) Firma zavoda je: Javni gospodarski zavod Protokolar-
ne storitve Republike Slovenije.

(2) Skraj$ana firma zavoda je: JGZ Brdo.

(3) Pri poslovanju s tujimi partnerji se poleg firme v slo-
venskem jeziku lahko uporablja tudi ime: State Protocol Servi-
ces of the Republic of Slovenia.

(4) Sedez zavoda je: Kranj, Predoslje 39.

Ill. DEJAVNOST ZAVODA

5. ¢len

(1) Zavod v okviru registrirane dejavnosti kot gospodarsko
javno sluzbo:

— opravlja strokovne, tehni¢ne in druge naloge, povezane
z uporabo stvarnega premozenja v lasti ustanoviteljice, za ka-
terega je kot upravljavec doloen Generalni sekretariat Viade
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: upravljavec) in ki
je bilo s sporazumom o uporabi stvarnega premozenja, skle-
njenim med zavodom in upravljavcem, preneseno v uporabo
zavoda, ter druge naloge, ki omogocajo njegovo smotrno in
gospodarno rabo in razvoj;

— opravlja protokolarne storitve skladno s sklepom o do-
loGitvi protokolarnih pravil;

— organizira druge dogodke za drzavne organe; in

— po pooblastilu upravljavca izvaja investicije in investi-
cijsko vzdrzevanje stvarnega premozenja iz prve alineje tega
odstavka.

(2) Zavod lahko kot spremljevalno dejavnost opravlja tudi
trzno dejavnost.

(3) Zavod opravlja dejavnosti v obsegu in tako, kot je do-
lo€eno z letnim programom dela in finan&nim nacrtom.

6. Clen
Ustanoviteljica lahko v primeru potreb ob elementarnih
nesreCah, razglasene epidemije ali vojnega stanja nastani-
tvene in druge kapacitete v okviru stvarnega premozenja v
lasti ustanoviteljice nameni za potrebne nastanitve, logistiko
in druge ukrepe.

7. ¢len
Zavod opravlja naslednje dejavnosti, opredeljene z Ured-
bo o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS, §t. 69/07
in 17/08):

01.110 Pridelovanje zit (razen riza), stro€nic in oljnic

01.130 Pridelovanje zelenjadnic in melon, korenovk
in gomoljnic

01.160 Pridelovanje rastlin za vlakna

01.190 Pridelovanje cvetja in drugih enoletnih rastlin

01.250 Gojenje drugih sadnih dreves in grmovnic

01.260 Pridelovanje oljnih sadezev

01.270 Gojenije rastlin za izdelavo napitkov

01.280 Gojenje zacimbnih, aromatskih in zdravilnih rastlin

01.290 Gojenje drugih trajnih nasadov

01.300 RazmnoZevanje rastlin

01.410 Prireja mleka

01.420 Druga govedoreja

01.430 Konjereja

01.450 Reja drobnice

01.470 Reja perutnine

01.490 Reja drugih Zivali

01.500 Mesano kmetijstvo
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01.610
01.620
01.630
01.700
02.100
02.200
02.300
02.400
03.120
03.220
10.130
10.200

10.320
10.390

10.520
10.710
10.720

10.730
10.820

10.890
46.220
46.340
46.450
46.730
47.110
47.190
47.220
47.230

47.240

47.290

47.410

47.420

47.610

47.621

47.622

47.640

47.710

47.720

47.761

47.770

47.782

Storitve za rastlinsko pridelavo

Storitve za zivinorejo, razen veterinarskih
Priprava pridelkov

Lovstvo

Gojenje gozdov in druge gozdarske dejavnosti
Secnja

Nabiranje gozdnih dobrin, razen lesa

Storitve za gozdarstvo

Sladkovodno ribistvo

Gojenje sladkovodnih organizmov

Proizvodnja mesnih izdelkov

Predelava in konzerviranje rib, rakov

in mehkuzcev

Proizvodnja sadnih in zelenjavnih sokov

Druga predelava in konzerviranje sadja

in zelenjave

Proizvodnja sladoleda

Proizvodnja kruha, svezega peciva in slas¢ic
Proizvodnja prepec€enca in piSkotov; proizvodnja
trajnega peciva in slascic

Proizvodnja testenin

Proizvodnja kakava, ¢okolade in sladkornih
izdelkov

Proizvodnja drugih prehrambenih izdelkov, drugje
nerazvrscenih

Trgovina na debelo s cvetjem in rastlinami
Trgovina na debelo s pijacami

Trgovina na debelo s parfumi in kozmetiko
Trgovina na debelo z lesom, gradbenim
materialom in sanitarno opremo

Trgovina na drobno v nespecializiranih
prodajalnah, pretezno z zivili

Trgovina na drobno v nespecializiranih
prodajalnah

Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah
z mesom in mesnimi izdelki

Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah
z ribami, raki, mehkuZzci

Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah
s kruhom, pecivom, testeninami, sladkornimi
izdelki

Druga trgovina na drobno v specializiranih
prodajalnah z Zivili

Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah
z racunalniskimi napravami in programi
Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah
s telekomunikacijskimi napravami

Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah
s knjigami

Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah
s Casopisi, revijami, papirjem, pisalnimi
potrebS¢inami

Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah
s Casopisi, revijami, papirjem, pisalnimi
potrebS¢inami

Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah
s Sportno opremo

Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah
z oblacili

Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah
z obutvijo in usnjenimi izdelki

Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah
s cvetjem, rastlinami, gnajili, hiSnimi Zivalmi in
hrano za Zivali

Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah
z urami in nakitom

Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z
umetniskimi izdelki

47.789

47.810

47.910
49.391
49.410
49.420
52.100
55.100

55.201

55.300
56.101
56.102
56.103
56.104
56.210
56.290
56.300
58.110
58.190
68.200

68.320
70.220
72.190

74.100
74.200
74.300
74.900

75.000
77.210
77.290

77.310

77.330

77.340
77.400

79.110
79.120
79.900

81.100
81.300
82.110
82.190

82.200
82.300
82.920
82.990

84.110
84.220
84.250
85.320
85.510

85.520

Druga trgovina na drobno v drugih specializiranih
prodajalnah

Trgovina na drobno na stojnicah in trznicah

z zivili, pija¢ami in tobacnimi izdelki

Trgovina na drobno po posti in po internetu
Medkrajevni in drug cestni potniski promet
Cestni tovorni promet

Selitvena dejavnost

Skladis¢enje

Dejavnost hotelov in podobnih nastanitvenih
obratov

Dejavnost pocitniskih domov in podobnih
nastanitvenih obratov za kratkotrajno bivanje
Dejavnost avtokampov, taborov

Restavracije in gostilne

Okrepcevalnice in podobni obrati

Slas¢ic¢arne in kavarne

Zacasni gostinski obrati

Priloznostna priprava in dostava jedi

Druga oskrba z jedmi

Strezba pija¢

Izdajanje knjig

Drugo zaloznistvo

Oddajanje in obratovanje lastnih ali najetih
nepremicnin

Upravljanje nepremicnin za placilo ali po pogodbi
Drugo podjetniSko in poslovno svetovanje
Raziskovalna in razvojna dejavnost na drugih
podrocjih naravoslovja in tehnologije
Oblikovanje, aranzerstvo, dekoraterstvo
Fotografska dejavnost

Prevajanje in tolmacenje

Drugje nerazvr§€ene strokovne in tehni¢ne
dejavnosti

Veterinarstvo

Dajanje Sportne opreme v najem

Dajanje drugih izdelkov za Siroko rabo v najem
in zakup

Dajanje kmetijskih strojev in opreme v najem
in zakup

Dajanje pisarniSke opreme in racunalniskih
naprav v najem in zakup

Dajanje vodnih plovil v najem in zakup

Dajanje pravic uporabe intelektualne lastnine
v zakup, razen avtorsko zascitenih del
Dejavnost potovalnih agencij

Dejavnost organizatorjev potovanj

Rezervacije in druge s potovanji povezane
dejavnosti

Vzdrzevanje objektov in hiSniSka dejavnost
Urejanje in vzdrzevanje zelenih povrSin in okolice
Nudenje celovitih pisarniSkih storitev
Fotokopiranje, priprava dokumentov in druge
posamicne pisarniSke dejavnosti

Dejavnost klicnih centrov

Organiziranje razstav, sejmov, sreanj
Pakiranje

Drugje nerazvrscene spremljajoce dejavnosti
za poslovanje

Splo$na dejavnost javne uprave

Obramba

Zascita in reSevanje pri pozZarih in nesre¢ah
Srednjesolsko poklicno in strokovno izobrazevanje
Izobrazevanije, izpopolnjevanje in usposabljanje
na podrocju Sporta in rekreacije
Izobrazevanije, izpopolnjevanje in usposabljanje
na podrocju kulture in umetnosti
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85.590 Drugje nerazvrs¢eno izobrazevanje,
izpopolnjevanje in usposabljanje

86.210 Splosna zunajbolniSni¢na zdravstvena dejavnost

86.220 Specialisti¢na zunajbolnisni¢na zdravstvena
dejavnost

86.909 Druge zdravstvene dejavnost

86.901 Alternativne oblike zdravljenja

86.909 Druge zdravstvene dejavnosti

87.100 Dejavnost nastanitvenih ustanov za bolnisko nego

87.300 Dejavnost nastanitvenih ustanov za oskrbo
starejSih in invalidnih oseb

88.991 Dejavnost humanitarnih in dobrodelnih organizacij

90.010 Umetnisko uprizarjanje

90.020 SpremljajoCe dejavnosti za umetnisko uprizarjanje

90.040 Obratovanje objektov za kulturne prireditve

91.020 Dejavnost muzejev

91.030 Varstvo kulturne dediscine

91.040 Dejavnost botani¢nih in zivalskih vrtov, varstvo
naravnih vrednot

93.110 Obratovanje Sportnih objektov

93.130 Obratovanje fithnes objektov

93.190 Druge Sportne dejavnosti

93.299 Drugje nerazvrs€ene dejavnosti za prosti ¢as

93.291 Dejavnost marin

94.999 Dejavnost drugje nerazvrs¢enih ¢lanskih
organizacij

96.010 Dejavnost pralnic in kemicnih Cistilnic

96.021 Frizerska dejavnost

96.022 Kozmeti¢na in pedikerska dejavnost

96.040 Dejavnosti za nego telesa

96.090 Druge storitvene dejavnosti, drugje nerazvrscene

IV. PRAVICE, OBVEZNOSTI IN ODGOVORNOSTI ZAVODA
V PRAVNEM PROMETU

8. ¢len
(1) Zavod je pravna oseba in nastopa v pravnem prometu
v svojem imenu in za svoj racun.
(2) Za svoje obveznosti zavod odgovarja z lastnim pre-
mozenjem.
(3) Ustanoviteljica odgovarja le za obveznosti zavoda, ki
nastanejo v zvezi z opravljanjem gospodarske javne sluzbe.

9. ¢len
(1) Zavod uporablja v pravnem prometu zig, ki je okrogle
oblike in obrobljen z dvema krogoma. V sredini ziga je grb
Brda, ob zgornjem obodu je napis »protokolarne storitve«, v
spodnjem delu oboda pa napis »Republike Slovenije«.
(2) Zigi zavoda imajo v spodnjem delu pod grbom Brda
zaporedno $tevilko. Zavod vodi knjigo zigov.

V. PREMOZENJE IN FINANCIRANJE ZAVODA

10. ¢len

(1) Stvarno premozenje iz prve alineje prvega odstavka
5. ¢lena tega odloka je last Republike Slovenije.

(2) Ustanoviteljica daje zavodu kot ustanoviteljski viozek
premi¢no stvarno premozenje po seznamu, ki ga doloci s po-
sebnim sklepom.

(3) Ustanoviteljica daje zavodu kot ustanoviteljski viozek
sredstva, ki so izkazana v poslovnih knjigah zavoda kot ob-
veznosti za sredstva, dana v upravljanje, in se nanasajo na
presezke iz preteklih let.

(4) Zavod pripravi predlog letnega nacrta ravnanja s stvar-
nim premozenjem, ki je v lasti zavoda, in je sestavni del financ-
nega nacrta zavoda. Za pripravo nacrta ravnanja s stvarnim
premozenjem se smiselno uporablja zakon, ki ureja stvarno
premozenje drzave.

(5) Zavod mora s premozenjem ravnati s skrbnostjo do-
brega gospodarja.

11. €len
Zavod pridobiva sredstva za opravljanje svoje dejavnosti:
— iz proracuna Republike Slovenije;
— s prihodki od placil za protokolarne storitve in organiza-
cijo drugih dogodkov;
— s prihodki od trzne dejavnosti;
— z dotacijami, donacijami, darili in iz drugih virov.

12. ¢len

(1) Ustanoviteljica zagotavlja zavodu transfer za opravlja-
nje dejavnosti iz prve alineje prvega odstavka 5. ¢lena odloka
na podlagi potrijenega programa dela in finan¢nega nacrta ob
upostevanju:

— stroSkov obratovanja,

— stroSkov dela in

— stroskov tekocega vzdrzevanja stvarnega premozenja,
ki ni v lasti zavoda.

(2) Sestava stroSkov in viSina transferja iz prejSnjega
odstavka se dolocita v letni pogodbi, ki jo Generalni sekretariat
Vlade Republike Slovenije sklene z zavodom.

(3) Dejavnosti iz druge in tretje alineje prvega odstavka
5. ¢lena odloka se financirajo iz prihodkov od plagil uporabni-
kov storitev na podlagi cenika, ki ga sprejme upravni odbor s
soglasjem ustanoviteljice.

(4) Cenik trzne dejavnosti sprejme upravni odbor na pre-
dlog direktorja.

13. ¢len

(1) Presezek prihodkov nad odhodki, ustvarjen s prihodki
iz druge do Cetrte alineje 11. Clena tega odloka, zavod nameni
za financiranje, razvoj in Siritev dejavnosti zavoda, predvsem
za vzdrzevanje premozenja, ki ga uporablja za izvajanje javne
gospodarske sluzbe in investicije, v skladu s potrjenim finan¢-
nim nacértom.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek lahko zavod del presez-
kov prihodkov nad odhodki iz trzne dejavnosti nameni za placilo
delovne uspesnosti.

14. ¢len
Ustanoviteljica lahko zagotavlja sredstva za investicije in
investicijsko vzdrzevanje stvarnega premozenja iz prve alineje
prvega odstavka 5. ¢lena tega odloka skladno z letnim progra-
mom in finan¢nim naértom zavoda.

15. €len

(1) Zavod mora finanénemu nacrtu priloziti:

—nacrt investicij in investicijskega vzdrzevanja stvarnega
premozenja iz prve alineje prvega odstavka 5. ¢lena tega od-
loka, ki presegajo vrednost 10.000 eurov, in

—nacrt investicij in investicijskega vzdrzevanja stvarnega
premozenja v lasti zavoda, ki presegajo vrednost 20.000 eurov.

(2) Za investicije in investicijsko vzdrzevanje iz Cetrte ali-
neje prvega odstavka 5. ¢lena tega odloka je ¢lan komisije za
izvedbo postopkov javnega naro¢anja predstavnik upravljavca.

VI. DELOVNA RAZMERJA

16. €len
Place in pravice iz delovnih razmerij zaposlenih zavoda se
zagotavljajo v skladu s predpisi, ki se uporabljajo za zaposlene
v javnih gospodarskih zavodih.

VII. PRAVICE IN OBVEZNOSTI USTANOVITELJICE
DO UPRAVLJANJA ZAVODA

17. €len
Ustanoviteljica ima poleg z zakonom dolocenih pristojno-
sti Se te pristojnosti:
— daje soglasje k srednje- in dolgoro¢nemu razvojnemu
nacrtu zavoda;
— daje soglasje k letnemu programu dela in finanénemu
nacrtu ter letnemu porocilu;
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— daje soglasje k nacinu razporejanja presezka prihodkov
nad odhodki in odlo¢a o nacinu pokrivanja primanjkljaja;

— daje soglasje k najemanju posojil v vrednosti nad
50.000 eurov;

— daje soglasje k ceniku javne gospodarske sluzbe;

— imenuje in razresuje ¢lane upravnega odbora;

— imenuje in razreSuje direktorja;

—odloca in izda sklep za uporabo premozenja v posebne
namene v smislu 6. ¢lena tega odloka.

18. ¢len

Neposredni odgovorni organ za nadzor nad delom in
poslovanjem zavoda je upravljavec.

VIIl. ORGANA ZAVODA

19. ¢len

Organa zavoda sta:
1. upravni odbor in
2. direktor.

Upravni odbor

20. ¢len

(1) Upravni odbor ima sedem ¢lanov.

(2) Sest ¢lanov imenuje ustanoviteljica.

(3) Enega ¢lana upravnega odbora izvolijo zaposleni v
zavodu. Kandidata za ¢lana upravnega odbora lahko pisno
predlaga skupina najmanj 20 zaposlenih. Postopek volitev s
svojim aktom podrobneje dolo€i organ, ki zastopa interese
zaposlenih v zavodu.

(4) Clani upravnega odbora so imenovani za dobo $tirih
let in so lahko ponovno imenovani.

(5) Ustanoviteljica lahko odpokli¢e ¢lane upravnega od-
bora, ki jih je sama imenovala, pred iztekom mandata. O
odpoklicu predstavnika zaposlenih v upravnem odboru odlo¢a
organ, ki ga je imenoval.

21. ¢len

(1) Upravni odbor izvoli predsednika in namestnika pred-
sednika upravnega odbora z vecino glasov vseh ¢lanov uprav-
nega odbora.

(2) Predsednik upravnega odbora sklicuje in vodi seje,
izjavlja voljo in objavlja odlocitve upravnega odbora ter zastopa
upravni odbor v odnosu do drugih organov zavoda in tretjih
oseb.

(3) Ce je predsednik upravnega odbora zadrzan ali odso-
ten, njegove naloge prevzame njegov namestnik.

22. ¢len

(1) Upravni odbor odlo¢a na sejah, ki jih sklicuje predse-
dnik upravnega odbora na predlog direktorja ali posameznega
¢lana upravnega odbora. Na zahtevo najmanj dveh ¢&lanov
upravnega odbora ali direktorja zavoda mora predsednik skli-
cati sejo.

(2) Odloc¢anje upravnega odbora je veljavno, Ce je na seji
navzoca vecina vseh ¢lanov. Upravni odbor odlo¢a z navadno
vedino navzodih &lanov. Ce je izid neodlogen, odloga glas
predsednika.

(3) Direktor zavoda se mora na vabilo udelezevati sej
upravnega odbora.

(4) Potek seje in sprejeti sklepi upravnega odbora morajo
biti jasno zapisani v zapisniku seje, ki ga podpiSe predsednik
upravnega odbora. Zapisnik se poslje vsem ¢lanom upravnega
odbora najpozneje v sedmih delovnih dneh po seji.

(5) Seja upravnega odbora je lahko tudi dopisna. Dopisno
sejo lahko skli¢e le predsednik upravnega odbora na predlog
¢lana upravnega odbora ali direktorja zavoda.

(6) Tehni¢no in administrativno pomo¢ za izvedbo seje
upravnega odbora mora zagotoviti zavod.

(7) Upravni odbor sprejme poslovnik o svojem delu, s
katerim podrobneje uredi vsa vprasanja v zvezi z delovanjem
upravnega odbora.

23. ¢len

Naloge in pristojnosti upravnega odbora so:

— sprejme statut in akt o notranji organizaciji in sistemiza-
ciji delovnih mest;

—na predlog direktorja sprejme srednjerocni in dolgorocni
razvojni nacrt zavoda ter ga predlozi v soglasje ustanoviteljici;

— obravnava vprasanja o rezimu varstva kulturne in na-
ravne dedisCine, vprasanja o protokolarni dejavnosti, konjereji,
rekreativni dejavnosti in gozdarstvu ter pri tem sodeluje z
ustreznimi institucijami in strokovnjaki;

— na predlog direktorja sprejme letni program dela in
finan¢ni nacrt ter ju predloZi v soglasje ustanoviteljici;

— imenuje revizorja, ki ga predhodno izbere na javnem
razpisu;

— sprejme letno porocilo in ga skupaj z revizijskim poroci-
lom predlozi v soglasje ustanoviteljici;

— sprejme cenik javne gospodarske sluzbe in ga predlozi
v soglasje ustanoviteljici;

— sprejme cenik trzne dejavnosti;

— na predlog direktorja in po predhodnem mnenju revi-
zorja sprejme merila (kljuce) za delitev stro$kov, odhodkov
in prihodkov med dejavnosti javne sluzbe in trzne dejavnosti;

— spremlja in nadzoruje poslovanje zavoda skladno z
letnim nacrtom.

24, ¢len
(1) Clani upravnega odbora so za svoje delo upraviéeni
do sejnine v visini, kot jo dolo¢i ustanoviteljica.
(2) Upraviceni so tudi do povrnitve utemeljenih potnih
stroSkov.

Direktor

25. ¢len

(1) Direktorja imenuje in razreSuje ustanoviteljica na pre-
dlog generalnega sekretarja vlade in na podlagi izvedenega
javnega razpisa.

(2) Ustanoviteljica imenuje direktorja zavoda z odlo¢bo,
pogodbo o zaposlitvi z njim pa sklene predsednik upravnega
odbora. Za €as trajanja mandata oziroma do razreSitve je di-
rektor v delovnem razmerju v zavodu.

(3) Direktor je imenovan za $tiri leta in je lahko ponovno
imenovan.

(4) Za direktorja je lahko imenovan kandidat, ki poleg
splosnih pogojev izpolnjuje Se naslednje pogoje:

— ima najmanj izobrazbo, pridobljeno po Studijskem pro-
gramu prve stopnje v skladu z zakonom o visokem Solstvu, ozi-
roma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe, pridobljene po Stu-
dijskih programih prve stopnje, ter najmanj osem let delovnih
izkuSenj na vodilnih delovnih mestih ali izobrazbo, pridobljeno
po Studijskem programu druge stopnje v skladu z zakonom o
visokem Solstvu, oziroma izobrazbo, ki ustreza ravni izobrazbe,
pridobljene po Studijskih programih druge stopnje, ter najman;
pet let delovnih izkuSenj na vodilnih delovnih mestih;

— aktivno znanje angleSkega ali nemskega jezika.

26. ¢len

(1) Direktor je lahko razreSen pred iztekom mandata, ¢e:

— to sam zahteva;

— huje krsi delovne obveznosti ali prekoraci pooblastila;

— ustanoviteljica ali upravni odbor ugotovi, da ni sposoben
voditi poslov in zastopati zavoda;

— sprejema odlocCitve v nasprotju s predpisi;

— mu ustanoviteljica ali upravni odbor izreCe nezaupnico
zaradi doseganja slabih poslovnih rezultatov;

— ne izvaja sklepov ali navodil ustanoviteljice ali upra-
vljavca.



Uradni list Republike Slovenije

&t. 47 1 9.4.2020 / stran 2079

(2) Ce je direktor razreden, ustanoviteljica imenuje vrsilca
dolznosti direktorja, vendar najdlje za dobo enega leta.

27. ¢len

Direktor zavoda ima te pristojnosti in naloge:

— vodi, organizira in usklajuje poslovanje zavoda ter za-
stopa in predstavlja zavod,;

— izvaja sklepe upravnega odbora;

— predlaga upravnemu odboru v sprejetje akt o notraniji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest in druge sploSne
akte, ki jih sprejme upravni odbor;

— predlaga upravnemu odboru v sprejetje letni nacrt zavo-
da, sprejema ukrepe za njegovo izvajanje ter poro€a upravne-
mu odboru o rezultatih dela in poslovanja zavoda;

— je odredbodajalec in skladno s tem podpisuje poslovne
akte, listine in druge dokumente, ki se nanasajo na finan¢no
poslovanje zavoda;

— v skladu z veljavnim letnim nacrtom zavoda odlo¢a o
prodaiji in nakupu osnovnih sredstev, dokon&nih odpisih osnov-
nih sredstev, opreme in neizterljivih obveznosti, o najemanju
posajil in razporejanju finanénih sredstev;

— predpisuje oziroma izdaja vse akte s podrocja delovanja
zavoda, za katere niso pristojni drugi organi zavoda;

—odloc¢a o pravicah in obveznostih zaposlenih s podrocja
delovnih razmerij v skladu s predpisi;

— predpisuje urnik poslovanja posameznih enot zavoda,
doloca delovni €as in urnik ogledov;

— dolo¢a prodajne cene in cene za opravljanje vseh vrst
storitev na podlagi sprejetih cenikov javne gospodarske sluzbe
in trzne dejavnosti;

— odloc¢a o likvidnostnem zadolzevanju do 50.000 eurov;

— opravlja druge naloge v skladu z zakoni, kolektivho
pogodbo, statutom in drugimi sploSnimi akti.

28. Clen

(1) Direktor zavoda samostojno sklepa posle do zneska
50.000 eurov, nad tem zneskom pa le s soglasjem upravnega
odbora, €e ni s tem odlokom za posamezne vrste poslov do-
loeno drugace.

(2) Direktor zavoda lahko posamezna opravila iz svoje pri-
stojnosti s sploSnim ali posebnim pisnim pooblastilom prenese
na druge zaposlene.

29. ¢len

(1) Direktor ima lahko najve¢ dva namestnika ali najvec
dva pomocnika direktorja ali enega namestnika in enega po-
mocnika direktorja, v skladu z Aktom o notranji organizaciji
in sistemizaciji delovnih mest zavoda in upoStevaje veljavne
predpise s podrocja zaposlovanja v javni upravi.

(2) K pogodbi o zaposlitvi namestnika ali pomoc¢nika in
k odpovedi njegove pogodbe s strani delodajalca mora dati
soglasje upravni odbor.

IX. RACUNOVODSTVO, REVIDIRANJE, FINANCNO
POSLOVANJE

30. ¢len
(1) Zavod vodi racunovodstvo skladno z zakonom, ki ureja
gospodarske druzbe, in slovenskimi racunovodskimi standardi
ter pravilnikom o racunovodstvu.
(2) Zaradi usklajevanja radunovodskih podatkov z dr-
zavnim proracunom zavod vodi tudi posebno knjigovodsko
evidenco prorac¢unskih prihodkov po nacelu placane realizacije.

31. ¢len
Zavod mora zagotoviti lo€ene knjigovodske evidence za
dejavnost javne gospodarske sluzbe in za trzne dejavnosti v
skladu z merili, ki jih sprejme upravni odbor zavoda.

32. ¢len
Zavod mora imeti revidirane letne racunovodske izkaze.
Pri reviziji se skladno s predpisi ugotavljajo tudi namenskost,
ucinkovitost in racionalnost porabe proracunskih sredstev.

33. ¢len

(1) Zavod vodi svoje finan€no poslovanje v skladu z za-
koni in poslovnofinanénimi naceli.

(2) Za skladnost finan€nega poslovanja zavoda s pred-
pisi in poslovnofinanénimi naceli je poleg direktorja zavoda
posebno odgovoren zaposleni, ki skrbi za finan¢no poslovanje
zavoda.

34. Clen
Zavod mora ob sodelovanju s predstavniki upravljavca
opraviti letni popis sredstev, ki jih ima v uporabi, ter ustanovite-
ljici pravoCasno predloziti tocne in resni¢ne podatke, potrebne
za zakljucek poslovnega leta. Podrobnej$a navodila za izvedbo
letnega popisa se dolocijo z navodilom upravljavca.

35. ¢len

(1) Zavod mora pripraviti delovni program in financni nacrt
ob upostevanju delitve dejavnosti iz 5. ¢lena tega odloka.

(2) Delovni program in finan¢ni nacrt zavoda morata vse-
bovati najmanj:

— program dela lo¢eno za gospodarsko javno sluzbo in
trzno dejavnost;

— nacrt vzdrzevanja stvarnega premozenja (redno, izre-
dno, vlaganje v obnovo in vlaganje v izboljSave);

— stanje kadrov in predstavitev kadrovske politike;

— nacrt prihodkov in odhodkov ob upostevanju delitve iz
5. ¢lena tega odloka;

— predlog nacrta ravnanja s stvarnim premozenjem in

— druge podatke, potrebne za pripravo pogodbe iz druge-
ga odstavka 12. ¢lena tega odloka.

(3) Obliko delovnega programa in finanénega nacrta za-
vod uskladi z upravljavcem.

36. Clen
V ceniku iz tretjega in Cetrtega odstavka 12. Clena tega
odloka je treba pri oblikovanju cene storitev upostevati stroske,
povezane z opravljanjem dejavnosti (izdatki za blago in stori-
tve, vzdrzevanije itd.), ter pripadajoce stroske dela.

X. SPLOSNI AKTI

37. ¢len

(1) Poleg statuta ima zavod Se te splosSne akte:

— akt o notraniji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest,

— poslovnik o delu upravnega odbora,

— akte poslovne politike,

— pravilnik o racunovodstvu,

— akt o varstvu pri delu,

— akt o poslovni skrivnosti in

— druge akte, ki jih dolo¢ajo predpisi.

(2) Akte od prve do tretje alineje iz prejSnjega odstavka
sprejme upravni odbor, druge pa direktor zavoda.

XI. POSLOVNA SKRIVNOST

38. ¢len
Za poslovno skrivnost zavoda se Stejejo listine in podatki,
ki jih zaradi njihove narave in pomena za poslovanje zavoda
ni dovoljeno sporocati, poSiljati ali dajati na vpogled nepoobla-
S¢enim osebam, razen na nacin, predpisan z aktom zavoda.

XIl. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

39. ¢len
Statut in splo$ni akti zavoda morajo biti z odlokom uskla-
jeni najpozneje do 30. 5. 2020. Do uskladitve se uporabljajo
obstojeci statut in splosni akti, ¢e niso v nasprotju s tem odlo-
kom. Ob neskladju se uporablja ta odlok.
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40. ¢len

Direktor zavoda mora predlagati vpis spremembe odloka
v sodni register.

41. ¢len
Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o
ustanovitvi javnega gospodarskega zavoda protokolarne sto-
ritve Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 54/12, 31/14 in
92/15).

42. ¢len

Ta odlok za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

St. 00701-5/2020
Ljubljana, dne 9. aprila 2020
EVA 2020-1511-0002

Vlada Republike Slovenije
Janez Jansa
predsednik

761. Odlok o spremembi Odloka o zaéasni
prepovedi ponujanja in prodajanja blaga
in storitev potroSnikom v Republiki Sloveniji

Na podlagi 2. ¢lena in osmega odstavka 20. ¢lena Zakona
o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno
precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13
—ZDU-1G, 65/14 in 55/17) ter v zvezi z 2., 3. in 4. to¢ko prvega
odstavka 39. €lena Zakona o nalezljivih boleznih (Uradni list

RS, §t. 33/06 — uradno precis¢eno besedilo) Vlada Republike
Slovenije izdaja

ODLOK

o spremembi Odloka o zaasni prepovedi
ponujanja in prodajanja blaga in storitev
potroSnikom v Republiki Sloveniji

1. ¢len

V Odloku o zacasni prepovedi ponujanja in prodajanja
blaga in storitev potroSnikom v Republiki Sloveniji (Uradni list
RS, §t. 25/20, 29/20, 32/20, 37/20, 42/20 in 44/20) se v 2.a Cle-
nu drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) V prodajalnah z zivili lahko nakup v ¢asu od 8.00
do 10.00 ure ter zadnjo uro obratovalnega Casa opravijo iz-
klju€no ranljive skupine (na primer invalidi, starejsi od 65 let,
nosecnice). StarejSi od 65 let lahko opravijo nakup samo v tem
Casu. Potrosnik, starejsi od 65 let, izkazuje svojo starost z javno
listino, s katero se dokazuje istovetnost oseb.«.

KONCNA DOLOCBA

2. Clen
Ta odlok zacne veljati 10. aprila 2020.

St. 00726-11/2020
Ljubljana, dne 9. aprila 2020
EVA 2020-2130-0018

Vlada Republike Slovenije
Janez Jansa
predsednik

USTAVNO SODISCE

762. Odlo¢ba o ugotovitvi, da prvi stavek drugega
odstavka 86. ¢lena Zakona o organizaciji
in financiranju vzgoje in izobrazevanja
v delu, ki se nanasa na javno financiranje
dopolnilnega pouka, jutranjega varstva
in podaljSanega bivanja v zasebni osnovni Soli
s pridobljenim javno veljavnim programom
ni v neskladju z Ustavo in sklep o zavrnitvi
ter zavrzenju pobude

Stevilka: U-1-110/16-44
Datum: 12. 3. 2020
ODLOCBA

Ustavno sodi$¢e je v postopku za preizkus pobud in
v postopku za oceno ustavnosti, zacetem na pobude Petra
Gregorci¢a, Ljubljana, in drugih, Mihe Skubica, Ljubljana, in
drugih, ter Tadeja Semeta, Ljubljana Smartno, in drugih, na
seji 12. marca 2020

odlogilo:

1. Prvi stavek drugega odstavka 86. ¢lena Zakona o orga-
nizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (Uradni list RS,
§t. 16/07 — uradno precis¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09
— popr., 65/09 — popr., 20/11, 47/15, 46/16 in 49/16 — popr.) v
delu, ki se nanasa na javno financiranje dopolnilnega pouka,
jutranjega varstva in podaljSanega bivanja v zasebni osnovni
$oli s pridobljenim javno veljavnim programom, ni v neskladju
z Ustavo.

2. Pobude za zacetek postopka za oceno ustavnosti prve-
ga stavka drugega odstavka 86. ¢lena Zakona o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja se v delu, ki se nanasajo
na javno financiranje tistega dela programa s pridobljeno javno
veljavnostjo, ki v zasebni osnovni $oli ustreza vsebinam obve-
znega dela programa javne osnovne Sole, zavrnejo.

3. Pobuda za zacetek postopka za oceno ustavnosti pr-
vega odstavka 138. ¢lena Zakona o organizaciji in financiranju
vzgoje in izobrazevanja se zavrze.

Obrazlozitev

A.

1. Peter Gregorci¢ in drugi (prvi pobudniki) izpodbijajo
prvi stavek drugega odstavka 86. ¢lena Zakona o organizaciji
in financiranju vzgoje in izobrazevanja (v nadaljevanju ZOFVI),
po katerem se zasebni osnovni Soli, katere program je pridobil
javno veljavnost, za izvedbo programa zagotavlja petinosem-
deset odstotkov sredstev, ki jih drzava oziroma lokalna sku-
pnost zagotavlja za izvajanje programa javne Sole. Navajajo,
da morajo ostali del preko Solnine kriti starSi Soloobveznih
otrok. Zatrjujejo neskladje izpodbijane dolocbe s 57. ¢lenom
Ustave in navajajo, da je bilo to z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a
§t. U-1-269/12 z dne 4. 12. 2014 (Uradni list RS, §t. 2/15, in
OdIUS XX, 29) ze ugotovljeno. Opozarjajo, da kljub preteku
roka odlo¢ba Se ni bila izvrSena, kar pomeni krSitev nacela
pravne drzave (2. ¢len Ustave) in nacela delitve oblasti (drugi
odstavek 3. ¢lena Ustave). Ustavnemu sodiS¢u predlagajo, naj
doloc¢i nacin izvrsitve svoje odlocbe tako, da se zasebni osnovni
Soli, ki izvaja programe iz prvega odstavka 86. ¢lena ZOF VI,
za izvedbo programa osnovne 3Sole zagotovi sto odstotkov
sredstey, ki jih drzava oziroma lokalna skupnost zagotavljata
za izvajanje programa javne $ole.

2. Miha Skubic in drugi (drugi pobudniki) ter Tadej Seme
in drugi (tretji pobudniki) navajajo, da drugi odstavek 57. ¢lena
Ustave zagotavlja pravico do brezplacnega obveznega osnov-
noSolskega izobrazevanja, ne glede na to, ali ga izvaja javno-
pravni ali zasebnopravni subjekt. Menijo, da se mora iz javnih
sredstev financirati osnovnosSolsko izobraZevanje, ki je za u€en-
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ce obvezno, pri emer se obveznost ne nanasa na izobrazeval-
ne institucije, temvec€ na predpisano vsebino izobrazevalnega
programa. Poleg neskladja s 57. €lenom Ustave zatrjujejo tudi
neskladnost izpodbijane dolocbe z drugim odstavkom 14. ¢lena
Ustave. Nosilec obveznosti osnovnoSolskega izobraZzevanja
naj ne bi bil delezen financiranja izobrazevanja po enakih
merilih, e izvrSuje svobodo izobrazevanja tako, da se izobra-
Zuje v zasebni Soli. Z izvrSevanjem svobode izobrazevanja
naj bi izgubil pravico do brezplacénosti. Pobudniki opozarjajo
na neizvrsitev odlocbe Ustavnega sodiS¢a st. U-1-269/12, kar
pomeni krsitev 2. €lena in drugega odstavka 3. ¢lena Ustave,
ter predlagajo nacin njene izvrsitve.

3. Drzavni zbor v odgovoru na pobudo navaja, da se od-
lo€ba Ustavnega sodis¢a §t. U-1-269/12 nanasa le na financira-
nje obveznega dela javno veljavnega programa osnovne Sole,
ne pa tudi na financiranje razsirjenega dela tega programa,
zaradi Cesar je ob upoStevanju objektivnih mej pravnomoc-
nosti odlocbo Ustavnega sodis€a mogoce izvrsiti le tako, da
se uCencem zagotovi pravica do brezplacnega obiskovanja
obveznega dela javno veljavnega programa osnovne $ole.
Zato se ne strinja s pobudniki, da izvrSitev odlocbe Ustavnega
sodi§¢a pomeni zagotovitev polnega financiranja celotnega
javno veljavnega programa osnovne Sole.

4. Vlada v mnenju navaja, da je k uresnicitvi odlocbe
Ustavnega sodiS¢a pristopila temeljito in s premislekom za
celostno ureditev, kar je razvidno iz Predloga zakona o spre-
membabh in dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju
vzgoje in izobrazevanja z dne 10. 4. 2017, redni postopek
— EPA 1894-VII (v nadaljevanju Predlog ZOFVI-N), ki pa ni
bil sprejet. Predlagala je, naj se uvede jasno razlikovanje
med javno veljavnimi programi in programi, ki pridobijo javno
veljavnost, in naj se, upostevaje razlike med njimi, prvi financi-
rajo stoodstotno, drugi pa petinosemdesetodstotno. Pravica do
brezplacnega obiskovanja obveznega dela osnovnosSolskega
programa javne osnovne Sole od drzave ne zahteva, naj finan-
cira tudi izvajanje nadstandardnih ali razSirjenih dejavnosti,
s katerimi zasebne $ole zasledujejo zgolj svoje partikularne
interese. Vlada meni, da izpodbijana ureditev ni v neskladju
z drugim odstavkom 14. ¢lena in drugim odstavkom 57. ¢lena
Ustave. Pojasnjuje, da mednarodni akti od drzave zahteva-
jo le, naj izbire zasebne Sole ne prepoveduje, iz odloCitev
mednarodnega sodi§¢a pa jasno izhaja, da drzava ni dolzna
spodbuijati in finanéno podpirati zasebnih Sol. Sklicujo€ se na
odlo¢bo Ustavnega sodis¢a st. U-1-68/98 z dne 22. 11. 2001
(Uradni list RS, s§t. 101/01, in OdIUS X, 192), Vlada meni, da
je finan¢na podpora drzave zasebnemu $Solstvu odsev njenih
proracunskih zmoznosti, problemati¢no pa bi lahko bilo le, ¢e
bi bil odstotek javnih sredstev za zasebno Solstvo tako nizek,
da bi onemogocil dejansko uveljavitev enega od vidikov pravice
do svobodnega izobrazevanja, to je pravice do ustanavljanja in
delovanja zasebnih $ol. Vlada meni, da je petinosemdesetod-
stotno financiranje zasebnih Sol ustrezno.

5. Ustavno sodisce je odgovor Drzavnega zbora in mne-
nje Vlade vrocilo pobudnikom. Pobudniki trdijo, da je Ustavno
sodis¢e ze v odlocbi §t. U-1-269/12 odlocilo tudi o ustavnosti
financiranja raz8irjenega dela programa javne osnovne $ole.
V zvezi s tem opozarjajo na sam izrek odlo¢be Ustavnega so-
dis¢a, ki govori o javno veljavnem programu osnovnosolskega
izobrazevanja, kamor sodi tudi razsirjeni del tega programa,
in na dolo¢ene dele obrazlozitve odlocbe. Menijo, da imajo,
upostevaje odlocbo Ustavnega sodi$¢a, otroci v zasebnih So-
lah pravico do brezplacnega obiskovanja tistega dela javno
veljavnega programa osnovne Sole, ki je enotno doloCen za
vse izvajalce tega izobrazevanja. Te vsebine predpisuje drza-
va, omogocajo pa, da lahko vsi uéenci (tudi tisti, ki potrebujejo
dopolnilni pouk) dosezZejo obvezno osnovnoSolsko izobrazbo.
Pobudniki menijo, da drzava ni dolzna financirati le partikularno
obarvanega dela razSirjenega programa, s katerim se zasledu-
jejo razli¢ni filozofski, svetovnonazorski, religiozni, pedagoski in
drugi interesi, kar pa ni enako kot razsirjeni program po Zakonu
o osnovni Soli (Uradni list RS, $t. 81/06 — uradno preciS¢eno be-
sedilo, 102/10, 87/11 in 63/13 — v nadaljevanju ZOsn). Naspro-
tujejo tudi argumentu Drzavnega zbora, da razSirjenega dela

javno veljavnega programa osnovne $Sole ni treba financirati
zato, ker za u¢ence ni obvezen. Menijo namrec, da se skliceva-
nje Ustavnega sodis¢a na brezplacno obiskovanje obveznega
javno veljavnega programa osnovne Sole nanaSa na raven
izobrazevanja (osnovnosSolsko izobrazevanje, ki je obvezno)
in ne na del programa te ravni izobrazevanja (obvezni, ne pa
razsirjeni program). Ce ti argumenti niso prepriéljivi, pobudniki
predlagajo, naj Ustavno sodiS¢e neenako javno financiranje
jutranjega varstva, podaljSanega bivanja in dopolnilnega pouka
v zasebnih Solah presodi z vidika skladnosti z nacelom soci-
alne drzave (2. ¢len Ustave), naCelom enakega obravnavanja
(14. ¢len Ustave) in s pravicami in dolznostmi starSev (prvi
odstavek 54. ¢lena Ustave).

6. Pobudniki zavracajo tudi staliS¢a v mnenju Viade. V
zvezi z neizvrsitvijo odlocbe Ustavnega sodiS€a opozarjajo
Se na krsitev prvega odstavka 23. ¢lena Ustave in 6. Clena
Konvencije o varstvu Elovekovih pravic in temeljnih svobo$¢in
(Uradni list RS, §t. 33/94, MP, §t. 7/94 — v nadaljevanju EKCP).

7. Prvi pobudniki so med postopkom Ustavnemu sodiS¢u
predlozili e nadaljnje vlioge. Ponovno opozarjajo na neizvrsitev
odlo¢be Ustavnega sodiS¢a in v zvezi s tem dodatno zatrjujejo
krsitev pravice do sodnega varstva (prvi odstavek 23. ¢lena
Ustave), krSitev pravice do sojenja v razumnem roku iz 6. ¢lena
EKCP, krsitev 1. ¢lena Ustave, ki varuje tudi nagelo &lovekove-
ga dostojanstva, in krSitev prvega odstavka 161. ¢lena Ustave.
Navajajo tudi, da odsotnost javnega financiranja jutranjega
varstva, podaljSanega bivanja in dopolnilnega pouka za u¢ence
v zasebnih Solah pomeni tudi krSitev prvega in drugega od-
stavka 14. ¢lena Ustave. Zatrjujejo tudi protiustavnosti prvega
odstavka 138. ¢lena ZOFVI z vidika 2. ¢lena Ustave. Ustavne-
mu sodis¢u predlagajo, naj v primeru, ¢e ne bo dolocilo nacina
izvrSitve odlocbe §t. U-1-269/12, ustavnopravni polozaj pobu-
dnikov zavaruje tako, da v prvem odstavku 138. ¢lena ZOFVI
razveljavi besedno zvezo »tri leta«, v kolikor se ta nanasa na
u€ence zasebnih osnovnih Sol.

B.—1I.

Pravni interes

8. Ustavno sodisCe je zadeve §t. U-1-110/16 (Peter
Gregorc¢i¢ in drugi), §t. U-1-42/17 (Miha Skubic in drugi) in
&t. U-1-52/17 (Tadej Seme in drugi) zaradi skupnega obravna-
vanja in odlo¢anja zdruzilo.

9. Pobudo za zacetek postopka za oceno ustavnosti lahko
da, kdor izkaze svoj pravni interes (prvi odstavek 24. Clena
Zakona o Ustavnem sodis$¢u, Uradni list RS, §t. 64/07 — uradno
preciS€eno besedilo in 109/12 — v nadaljevanju ZUstS). Po
drugem odstavku navedenega ¢lena je pravni interes podan,
Ce predpis ali splosni akt, izdan za izvrSevanje javnih pooblastil,
katerega oceno pobudnik predlaga, neposredno posega v nje-
gove pravice, pravne interese oziroma v njegov pravni polozaj.

10. Pobudniki navajajo, da so starSi Soloobveznih otrok,
ki obiskujejo zasebno osnovno $olo Alojzija Sustarja. Pobudo
vlagajo v lastnem imenu in v imenu svojih otrok. 1z prilozenih
potrdil o Solanju izhaja, da so otroci vecine pobudnikov v Sol-
skem letu 2016/17 obiskovali prvi ali drugi razred navedene
osnovne Sole in so torej Se vedno Soloobvezni. Zato izpodbija-
na ureditev, ki dolo€a samo petinosemdesetodstotno javno fi-
nanciranje osnovnoSolskega programa, ki ga drzava zagotavlja
za izvajanje programa javne Sole v zasebni Soli, neposredno
posega v pravni polozaj vecine pobudnikov in njihovih otrok.
Z vprasanjem, ali pravni interes (Se) vedno izpolnjujejo tudi
pobudniki in njihovi otroci, ki ne obiskujejo ve¢ osnovne 3ole,
se Ustavnemu sodiscu v tej zadevi ni bilo treba ukvarjati. Kadar
vlaga pobudo ve¢ pobudnikov, za izpolnjenost pogoja pravnega
interesa za presojo izpodbijanega predpisa namre¢ zados$ca,
da pravni interes za presojo izkaze (vsaj) en pobudnik.

B. -1l

Uvodne ugotovitve

11. Pobudniki vlagajo pobudo za zacetek postopka za
oceno ustavnosti prvega stavka drugega odstavka 86. Clena
ZOFVI, ki dolo¢a, da se zasebni Soli, ki izvaja javno veljavne
programe osnovnosolskega izobrazevanja, za izvedbo progra-
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ma zagotavlja petinosemdeset odstotkov sredstey, ki jih drzava
ali lokalna skupnost zagotavlja za izvajanje programa javne
Sole. Poudarjajo, da morajo v zasebni osnovni $oli razliko med
petinosemdesetimi in sto odstotki sredstev, ki jih javni osnovni
Soli za izvajanje programa zagotavlja drzava, financirati sami
s placevanjem Solnine. Navajajo, da je Ustavno sodis¢e z
odlocbo §t. U-1-269/12 Ze ugotovilo, da je prvi stavek drugega
odstavka 86. ¢lena ZOFVI v neskladju z drugim odstavkom
57. Clena Ustave v delu, ki se nanasa na javno veljavne pro-
grame osnovnoSolskega izobrazevanja, odlo¢ba Ustavnega
sodiS¢a §t. U-1-269/12 pa Se ni bila izvrSena. Predlagajo, naj
Ustavno sodis¢e doloci nacin njene izvrsitve. Zatrjujejo, da se
odlo¢ba Ustavnega sodisca st. U-1-269/12 ne nanas$a samo na
javno financiranje programa zasebne osnovne Sole, ki je prido-
bil javno veljavnost, v delu, s katerim se zagotavljajo vsebine
obveznega dela programa osnovnosSolskega izobrazevanja,
temvec tudi na javno financiranje tistih vsebin, ki v zasebni
osnovni 3oli ustrezajo vsebinam razsirjenega dela programa
javne osnovne Sole.

12. Ce ne drzi, da se odlodba Ustavnega sodiséa
§t. U-1-269/12 nanaSa tudi na javno financiranje tistih vse-
bin, ki v zasebni osnovni $oli ustrezajo vsebinam razsirjenega
dela programa javne osnovne Sole, pobudniki predlagajo, naj
Ustavno sodiS¢e ugotovi protiustavnost izpodbijane ureditve
tudi v tem delu. Menijo, da bi bilo le petinosemdesetodstotno
javno financiranje jutranjega varstva, podaljSanega bivanja in
dopolnilnega pouka v neskladju z nacelom socialne drzave
(2. ¢len Ustave), enakostjo pred zakonom (14. ¢len Ustave),
pravicami in dolznostmi starSev (prvi odstavek 54. ¢lena Usta-
ve) in pravico do brezplacnega obiskovanja obveznega osnov-
noSolskega izobrazevanja (drugi odstavek 57. ¢lena Ustave).
Pobudniki torej navajajo zgolj razloge, s katerimi utemeljujejo
protiustavnost izpodbijane dolocbe v delu, ki se nanasa na
javno financiranje jutranjega varstva, podaljSanega bivanja in
dopolnilnega pouka v zasebni osnovni Soli s pridobljenim javno
veljavnim programom. Zato je Ustavno sodisc¢e v nadaljevanju
Stelo, da vlagajo pobudniki pobudo za zacetek postopka za
oceno ustavnosti prvega stavka drugega odstavka 86. Clena
ZOFVI glede javnega financiranja razsirjenega dela programa
osnovnoSolskega izobrazevanja le v tem delu.

B. -1l

Domet ugotovljene protiustavnosti v odlo¢bi Ustav-
nega sodisca st. U-1-269/12

13. V tej zadevi je sporen obseg javnega financiranja
programov osnovnoSolskega izobrazevanja s pridobljeno javno
veljavnostjo, ki jih izvajajo zasebne Sole."

14. Pri poskusih uresniCevanja odlocbe Ustavnega so-
dis¢a st. U-1-269/12 se je pokazalo, da se ta odlocba razli¢no
razlaga, pri Cemer je bistveno sporno vprasanje med pobudniki
in nasprotnim udeleZzencem v tej zadevi domet ugotovljene pro-
tiustavnosti prvega stavka drugega odstavka 86. ¢lena ZOFVI v
odlocbi Ustavnega sodis¢a st. U-1-269/12 z vidika drugega od-
stavka 57. ¢lena Ustave. Da bi Ustavno sodi$¢e lahko pobudo
obravnavalo z vidika vseh njenih ustavnopravnih ocitkov, je mo-
ralo najprej odgovoriti na vprasanje, ali se omenjena odlo¢ba
nanas$a le na javno financiranje obveznega dela osnovnosol-
skega izobrazevanja ali na celoten program osnovnos$olskega
izobraZevanja. Sele to bo Ustavnemu sodig&u omogogilo tudi
izoblikovanje staliS¢a o tem, ali gre le za »ponovno« pobudo,
ali pa (tudi) za ocitek neskladja z Ustavo tistega dela prvega
stavka drugega odstavka 86. ¢lena ZOFVI, ki se ga navedena
odloc¢ba ne dotika (»nova« pobuda).

15. Odgovor na to vprasanje mora biti vpet v upoStevne
dolocbe Ustave, ki so bile predmet razlage v odlo¢bi Ustavnega
sodisS¢a §t. U-1-269/12, pa tudi v staliS¢a iz predhodne ustav-
nosodne presoje, ki so pomembna, ker se dotikajo dolznosti

1 Program zasebne osnove $ole pridobi javno veljavnost na
podlagi ugotovitve pristojnega strokovnega sveta, da je v skladu s
cilji sistema vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji iz 2. ¢lena
ZOFVI in da zagotavlja enakovreden izobrazbeni standard oziroma
da zagotavlja minimalna znanja, ki omogocajo uspesno zakljuciti
izobrazevanije (drugi in tretji odstavek 17. ¢lena ZOFVI).

drzave, da zagotavlja javna sredstva za financiranje zasebnih
Sol (glej v nadaljevanju). Upostevati je nadalje treba, da izrek in
obrazlozitev odlocbe vedno pomenita celoto, zaradi Cesar veze
ne le izrek, temvec€ vezejo tudi razlogi in stali¢a, vsebovani
v obrazlozitvi.2 Poleg tega mora Ustavno sodis¢e v polozaju,
ko mora zaradi posebnih okoli$¢in primera razlagati domet
predhodne ugotovitvene odlocbe, posvecati skrb tudi temu,
da razlaga ne bi morebiti nadomestila prej sprejete odlocbe
Ustavnega sodisc¢a in da ne bi pomenila spremembe nosilnih
staliS¢ odlocbe, ki se razlaga.

16. Clen 57 Ustave, ki ureja izobrazbo in $olanje, je ume-
§¢en med Clovekove pravice in temeljne svobos¢ine. Prvi od-
stavek 57. ¢lena Ustave dolocCa, da je izobraZzevanje svobodno.
V tem delu gre za pravico negativnega statusa. Drugi odstavek
57. Clena Ustave se posebej nanasa na osnovnoSolsko izobra-
zevanje. Dolo¢a, da je osnovnoS$olsko izobrazevanje obvezno
in se financira iz javnih sredstev. Tretji odstavek 57. ¢lena
Ustave drzavi nalaga obveznosti, da ustvarja moznosti, da si
drzavljani lahko pridobijo ustrezno izobrazbo.

17. O javnem financiranju izobrazevanja je Ustavno
sodiSCe sprejelo staliS¢a v odlocbah §t. U-I-215/96 z dne
25. 11. 1999 (Uradni list RS, §t. 101/99, in OdIUS VIIl, 265),
§t. U-1-68/98 z dne 22. 11. 2001 (Uradni list RS, st. 101/01,
in OdIUS X, 192) in §t. U-I-269/12. Ustavno sodisc¢e je stali-
§¢a v navedenih odlo¢bah sprejelo v okolis¢inah, ko je bilo v
Republiki Sloveniji le majhno Stevilo zasebnih osnovnih $Sol,
ki so pridobile javno veljavnost programa, in tak$no Stevilo
zasebnih osnovnih Sol ni ogrozalo sistema javnih osnovnih Sol.
Ob obstoju drugacnih okoliS¢in bi lahko bila presoja Ustavnega
sodiS¢a drugacna.

18. V odlocbi §t. U-1-215/96 je Ustavno sodisCe presojalo
ureditev financiranja izobrazevanja in Solanja z vidika posega
v pravico do lokalne samouprave (9. in 140. ¢len Ustave). Pri
tem je sprejelo staliS€e, da drugi odstavek 57. ¢lena Ustave,
po katerem se osnovnoSolsko izobrazevanije financira iz javnih
sredstev, pomeni predvsem to, da mora javno financiranje
zagotavljati organizacijo ustrezne mreze osnovnih Sol in delo-
vanje osnovno$olskega izobraZevanja (7. to¢ka obrazlozitve).

19. V odlocbi §t. U-1-68/98 je Ustavno sodiSCe presojalo
prepoved izvajanja konfesionalne dejavnosti v javnih Solah in
zasebnih Solah s koncesijo z vidikov nacela enakosti (drugi od-
stavek 14. ¢lena Ustave) in pravice do svobode vesti (41. ¢len
Ustave). Vendar so bila stali§¢a iz te odlo¢be utemeljena tudi
na premislekih o dolznosti drzave, da iz javnih sredstev financi-
ra zasebne Sole. Pobudniki so v navedeni zadevi namre¢ med
drugim zatrjevali, da jim dovoljenost izvajanja konfesionalne
dejavnosti v zasebnih Solah brez koncesije ne zagotavlja ure-
sniCevanja pravice do svobode vesti, ker je financiranje izobra-
Zevanja in Solanja v zasebni Soli deloma prepus¢eno starSem
in naj bi bilo javno financiranje negotovo. Pri tem je Ustavno
sodisCe glede javnega financiranja zasebnih Sol sprejelo sta-
liSCe, da pravica do izobrazevanja in Solanja pomeni dolznost
drzave, da posamezniku omogoci nediskriminatoren dostop do
obstojecih tipov in stopenj izobrazbe ter mu ponudi minimalni
standard kakovosti te izobrazbe, ne da bi to pomenilo dolznost
drzave, da na svoje stroSke ustanovi dolocen tip ali dolo¢eno
stopnjo izobrazbe (14. to¢ka obrazlozitve). Poudarilo je, da je
odlocitev, da drzava v celoti financira le javne Sole, v katere
lahko svoje otroke vpisejo vsi starsi, v polju zakonodajalCeve
proste presoje in da zato ne drzi pomislek o neenakopravnem
polozaju starSev, katerih otroci obiskujejo zasebne osnovne
Sole, v primerjavi s tistimi, katerih otroci obiskujejo javne Sole
(21. toCka obrazlozitve). Iz nadaljnjih staliS¢ Ustavnega sodi-
§Ca v tej odlocbi izhaja Se, da drzava mora zagotoviti dejanski
obstoj zasebnih $ol, zato je dolzna ustvariti finanéne moznosti
za to. Prispevek drzave za sofinanciranje zasebnih $ol je od-
visen od tega, koliko drzava zmore, vendar mora biti podpora
taka, da omogoci dejanski obstoj zasebnega Solstva (21. tocka
obrazlozitve).

2 Primerjaj z odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a §t. Up-2597/07 z
dne 4. 10. 2007 (Uradni list RS, &t. 94/07 in OdIUS XVI, 108),
6. tocka obrazloZitve.
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20. Ustavno sodisce se je v odloc¢bi §t. U-1-269/12 osre-
dotocilo na ustavno zapovedano financiranje osnovnoSolske-
ga izobrazevanja iz javnih sredstev, torej na drugi odstavek
57. Clena Ustave. Pri tem je sprejelo ve¢ staliS¢. Pravica do
svobodnega izobrazevanja iz prvega odstavka 57. ¢lena Usta-
ve je omejena na ravni osnovnoSolskega izobrazevanja. V
skladu z drugim odstavkom 57. ¢lena Ustave je osnovnosSolsko
izobrazevanje obvezno in se financira iz javnih sredstev. Ker
koristi od obvezne osnovne izobrazbe nimajo le ucenci sami,
temvel posameznikova osnovna izobrazba hkrati sluzi javni
koristi, je Ustava predvidela tudi njeno javno financiranje. S tem
pa je uCencem zagotovila pravico do brezplacnega obveznega
osnovnoSolskega izobrazevanja. V odlocbi je pojasnjeno, da se
v modernih demokrati¢nih druzbah obveznost razlaga ozko, saj
se nanasa le na zakonsko dolo¢eno vsebino izobrazevalnega
programa, ne pa tudi na izobrazevalne institucije, ki ta pro-
gram izvajajo. Drugi odstavek 57. ¢lena Ustave zato u¢encem
zagotavlja pravico do brezplatnega obiskovanja obveznega
javno veljavnega programa osnovnoSolskega izobrazevanja,
ne glede na to, ali ga izvaja javnopravni ali zasebnopravni su-
bjekt (20. tocka obrazlozitve). Ustavno sodisce je, sklicujo¢ se
zlasti na enake cilje vzgoje in izobrazevanja (2. €len ZOFVI) in
enakovreden izobrazbeni standard (17. ¢len ZOFVI), sprejelo
staliSCe, da je vsebina obveznega javno veljavnega progra-
ma osnovnosolskega izobrazevanja, ki se financira iz javnih
sredstev, enotno dolo€ena za vse izvajalce osnovno$olskega
izobrazevanja (25. tocka obrazlozitve).

21. Na javno financiranje Solstva se torej poleg odlo¢-
be Ustavnega sodiS¢a §t. U-1-269/12 nanaSata tudi odlocbi
Ustavnega sodiS¢a st. U-1-215/96 in st. U-1-68/98. Stalis¢a
Ustavnega sodisc¢a v odlocbi §t. U-1-215/96 se nanasajo prav
na javno financiranje osnovnosSolskega izobrazevanja. Iz na-
vedene odloc¢be izhaja, da javno financiranje osnovnoSolskega
izobrazevanja pomeni predvsem to, da se zagotavlja organi-
zacija ustrezne mreze osnovnih Sol. Vendar pa se Ustavno
sodiS¢e v tej odlocbi ni posebej opredelilo do tega, ali se
lahko organizacija ustrezne mreze osnovnih Sol zagotavlja le
z javnimi Solami oziroma zasebnimi Solami s koncesijo ali tudi
z zasebnimi Solami.

22. Ustavno sodisce je v odlocbi §t. U-1-68/98 obravnavalo
javno financiranje zasebnega Solstva kot celote, torej uposte-
vajoc¢ vse tipe in stopnje izobraZevanja. To pomeni, da staliS¢ iz
te odlo¢be ni mogoce spregledati, Ceprav se ne osredinjajo na
javno financiranje zasebnega osnovnosolskega izobrazevanja.
Kljub temu, da se Ustavno sodis¢e v odloc¢bi §t. U-I1-68/98 ni
posebej opredelilo do tega, kako na dolznost javnega financi-
ranja zasebnega Solstva vpliva okolis¢ina, da je osnovnosolsko
izobrazevanje obvezno, je treba upostevati, da iz navedene
odlocbe izhaja, da mora drzava ustvariti finan¢ne moznosti za
zagotovitev dejanskega obstoja zasebnih Sol. Prav na okolisci-
no ustavne obveznosti izobrazevanja pa se je Ustavno sodisce
osredotocilo pri presoji ureditve javnega financiranja zasebnih
osnovnih Sol v odlo¢bi §t. U-1-269/12 in na to obveznost vezalo
pravico do brezplacnega obiskovanja osnovno$olskega izobra-
Zevanja (20. to¢ka obrazlozitve).

23. Upostevaje celotno ustavnosodno presojo javnega
financiranja Solstva, vse navedeno pomeni, da je pravica do
brezplatnega obiskovanja osnovnosolskega izobrazevanja, ki
je bila v odlocbi §t. U-1-269/12 izpeljana iz drugega odstavka
57. Clena Ustave, pravica pozitivnega statusa in da u€encem
— nosilcem pravice — zagotavlja (1) stoodstotno javno financi-
ranje (2) obiskovanja tistega dela programa osnovnoSolskega
izobrazevanja, ki je za u¢enca obvezen, (3) ne glede na to, ali
ga izvaja javnopravni ali zasebnopravni subjekt.

24. Ustavno sodiS¢e se je v odlocbi §t. U-1-269/12 pri
opredelitvi pravice iz drugega odstavka 57. ¢lena Ustave skli-
cevalo na zakonsko ureditev in poudarilo, da drugi odstavek
57. ¢lena Ustave zahteva javno financiranje obveznega mi-
nimuma osnovne izobrazbe, ki je enotno dolo¢ena po vsebini
(25. tocka obrazlozitve). V Ustavi ni vsebinskih opredelitev, kaj
obsega obveznost osnovnoSolskega izobrazevanja. DoloCitev
obsega obveznosti iz drugega odstavka 57. ¢lena Ustave in s
tem obsega pravice do brezplacnega obiskovanja obveznega

osnovnoSolskega izobrazevanja po naravi stvari nujno zahteva
zakonsko urejanje (drugi odstavek 15. ¢lena Ustave). Zakono-
dajalec je zato dolzan to urediti v zakonu in s tem posledi¢no
doloditi tudi, kaj obsega pravica do brezplacnega obiskovanja
obveznega osnovnoSolskega izobrazevanja. Zakonodajalec
ima pri tem Siroko polje proste presoje, obseg te pravice se
lahko prilagaja Casu, upostevaje potrebe in razpoloZljiva sred-
stva druzbe in posameznikov. Vendar pa mora zakonodajalec
upoStevati ustavno varovano jedro pravice do izobrazbe in
Solanja (57. ¢len Ustave).3 Zagotoviti je treba pridobitev takega
nivoja obvezne osnovnosolske izobrazbe, da bo posameznik
lahko glede na svoje Zelje in sposobnosti po kon¢ani osnovni
Soli nadaljeval ustrezno izobrazevanje4 in da bo pripravljen na
zivljenje, kot ga zahteva vsakokratno stanje v druzbi.

25. Glede na predmet presoje v tej zadevi se vprasanje
obsega obveznosti osnovnoSolskega izobrazevanja zastavlja
le glede ucencev v zasebnih osnovnih Solah s pridobljenim
javno veljavnim programom. Zastavlja se vpraSanje, ali morajo
ucenci zato, da izpolnijo svojo ustavno obveznost osnovnosol-
skega izobrazevanja, v zasebni Soli obiskovati celoten program
osnovnoS$olskega izobrazevanja, ki je pridobil javno veljavnost,
ali le njegov del.

26. Zasebna Sola sama doloCi vsebino izobraZevalnega
programa z aktom o ustanovitvi (prvi odstavek 17. ¢lena ZOFVI
in prvi odstavek 28. ¢lena ZOsn). Vendar mora upoStevati
omejitve iz drugega in tretjega odstavka 28. ¢lena ZOsn5 ter
30. ¢lena ZOsn.6 Njihov program torej ni javno veljavni pro-
gram, temvec lahko pridobi javno veljavnost na podlagi ugotovi-
tve pristojnega strokovnega sveta, da je v skladu s cilji sistema
vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji iz 2. ¢lena ZOFVI
in da zagotavlja enakovreden izobrazbeni standard oziroma
da zagotavlja minimalna znanja, ki omogo¢ajo uspesno za-
kljuciti izobrazevanje (drugi in tretji odstavek 17. ¢lena ZOFVI).
Glede na navedeno morajo zasebne osnovne Sole, Ce zelijo
pridobiti javno veljavnost programa osnovne $ole, zagotavljati
enakovreden izobrazbeni standard kot javne osnovne Sole, ki
uencem teh Sol omogoca nadaljevanje Solanja.

27. Obveznost iz drugega odstavka 57. ¢lena Ustave
mora biti za u¢ence zasebnih osnovnih Sol s pridobljenim javno
veljavnim programom torej tak$na, da zagotavlja doseganje
enakovrednega izobrazbenega standarda, kot velja za u¢ence
Vv javni osnovni Soli. Zato je treba tudi pri dolo€itvi obsega ob-
veznosti u€encev zasebnih osnovnih 3ol s pridobljenim javno
veljavnim programom izhajati iz obsega obveznosti u¢encev
javnih osnovnih Sol, torej iz vsebine obveznega dela progra-
ma javne osnovne $ole.” Zakonodajalec je v 14. ¢lenu ZOsn
dolocil, da program osnovnoSolskega izobraZevanja obsega

3 Primerjaj s sodbo ESCP v zadevi Case »relating to certain
aspects of the laws on the use of languages in education in Bel-
gium« proti Belgiji (v nadaljevanju t. i. zadeva Belgian Linguistic
(8t. 2)) zdne 23. 7. 1968, 5. tocka B. poglavja, str. 28.

4 Primerjaj z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a st. U-1-94/96 z dne
22.10. 1998 (Uradni list RS, 77/98, in OdIUS VII, 196), 32. tocka
obrazlozitve.

5 Drugi in tretji odstavek 28. ¢lena ZOsn dolo¢ata:

»Zasebna osnovna $Sola izvaja pouk iz naslednjih obveznih
predmetov: slovenscine in italijandcine ali madzarsc¢ine na narodno
mesanih obmogjih, matematike, prvega tujega jezika, zgodovine,
domovinske in drZavljanske kulture in etike, Sporta, vsaj enega
naravoslovnega in enega druzboslovnega predmeta in vsaj enega
predmeta s podroc¢ja umetnosti.

Zasebne $ole, ki izvajajo program osnovne Sole po poseb-
nih pedagoskih nacelih (Steiner, Decroly, Montessori ipd.), lahko
oblikujejo program osnovne $ole ne glede na dolo¢bo prejSnjega
odstavka tega Clena v skladu s temi naceli tako, da zagotovijo
minimalna znanja, ki omogocajo zaklju€itev osnovnosolskega iz-
obrazevanja.«

6 Clen 30 ZOsn dolo¢a: »Program zasebne osnovne $ole
mora pri predmetih iz drugega odstavka 28. ¢lena tega zakona za-
gotavljati u€¢encem doseganje vsaj enakovrednega izobrazbenega
standarda, kot ga zagotavlja program javne osnovne Sole.«

7 Primerjaj z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a st. U-1-269/12,
25. tocka obrazlozZitve.
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obvezni8 in razsSirjeni program.® V drugem odstavku 20. ¢lena
ZOsn je doloceno, da se v razsirjeni del programa osnovne
Sole ucenci vklju€ujejo prostovoljno. Razsirjeni del programa
javne osnovne Sole, na katerega se sklicujejo pobudniki, torej
ni obvezen del osnovnosSolskega izobraZzevanja. Zakonodaja-
lec je v okviru proste presoje kot obveznost osnovnosolskega
izobrazevanja dolocil le obiskovanje obveznega dela programa
javne osnovne Sole. To pomeni, da se ustavna obveznost
osnovnoSolskega izobrazevanja u€encev v zasebni Soli s prido-
bljenim javno veljavnim programom nana$a le na tiste vsebine
programa te osnovne Sole, ki ustrezajo vsebinam obveznega
dela programa javne osnovne Sole.

28. Ker Clovekova pravica do brezplacnega obiskova-
nja obveznega osnovnosolskega izobrazevanja obsega samo
stoodstotno javno financiranje tistega dela programa, ki je za
ucence zasebnih $ol s pridobljenim javno veljavnim programom
obvezen, je lahko Ustavno sodis¢e v odloc¢bi §t. U-1-269/12
ugotovilo protiustavnost prvega stavka drugega odstavka
86. ¢lena ZOFVI z drugim odstavkom 57. ¢lena Ustave le v ob-
segu, ki se nanasa na javno financiranje tistega dela programa
s pridobljeno javno veljavnostjo, ki v zasebni osnovni Soli ustre-
za vsebinam obveznega dela programa javne osnovne Sole.

29. Neutemeljene so trditve pobudnikov, da je imelo
Ustavno sodisc¢e pri sklicevanju na pravico do brezpla¢nega
obiskovanja obveznega javno veljavnega programa osnovno-
Solskega izobrazevanja v mislih raven izobrazevanja (osnov-
noSolsko izobrazevanje, ne pa drugih ravni izobrazevanja, ki
niso obvezne) in niso del programa osnovnosolskega izobra-
Zevanja. Kot Ze navedeno, se lahko pravica do brezpla¢nosti
osnovnoSolskega izobrazevanja nanasa na tisti del programa,
ki ga u€enci morajo obiskovati za izpolnitev ustavne obveznosti
osnovnoSolskega izobraZzevanja.

30. Okolis€ina, da v izreku odlo¢be ni besede »obvezen,
sama po sebi ne pomeni, da je bil predmet presoje javno finan-
ciranje celotnega osnovnosolskega programa zasebne Sole, ki
je pridobil javno veljavnost. V primeru ustavnosodne presoje
predpisa izrek in obrazlozitev odlocbe namre¢ pomenita celo-
to, zaradi Cesar vezZe ne le izrek, temveC vezejo tudi razlogi in
stalis¢a, vsebovani v obrazlozitvi.10

31. Ustavno sodisce je v 20. tocki obrazlozitve odloc¢-
be §t. U-1-269/12 zavzelo jasno staliS¢e, da »drugi odstavek
57. ¢lena Ustave [...] u¢encem zagotavlja pravico do brez-
placnega obiskovanja obveznega javno veljavnega programa
osnovnoSolskega izobrazevanja«. To, da je Ustavno sodisce
presojalo zgolj ustavnost izpodbijane ureditve v obsegu, ki je za
ucence zasebnih Sol s pridobljenim javno veljavnim programom
obvezen za izpolnitev ustavne obveznosti osnovnoSolskega
izobrazevanja, izhaja tudi iz ve¢ drugih tock obrazlozitve, v
katerih je Ustavno sodiS€e izrecno uporabilo besedno zvezo
»obvezen javno veljavni program« (21., 23., 25. tocke obrazlo-
zitve). Ustavno sodisce se je v 9. opombi v 18. tocki obrazlo-
zitve sicer res sklicevalo na 81. ¢len ZOFVI, ki ureja drzavno
financiranje celotnega programa javne osnovne $ole, vendar je
v tej tocki obrazlozilo le, da je predmet presoje drzavno in ne
lokalno financiranje osnovnoSolskega izobrazevanja. Neute-
meljeno je tudi sklicevanje pobudnikov na 25., 26. in 27. toc¢ko
obrazlozitve, iz katerih naj bi izhajalo, da je obvezni in razsirjeni
del programa javne osnovne Sole nedeljiva celota, ki ju mora-
jo zagotavljati vsi izvajalci osnovnoSolskega izobrazevanja,
tako javni kot zasebni, da njihov program pridobi javno veljav-
nost. Takega sporocila navedene to¢ke obrazlozitve odlocbe
§t. U-1-269/12 nimajo. Ustavno sodiS¢e se v navedeni odlocbi ni
ukvarjalo s pogoji za pridobitev javne veljavnosti programa za-
sebne osnovne Sole, predpisanimi v zakonu, temvec¢ s pravico

8 Obvezni program obsega obvezne predmete, izbirne pred-
mete in ure oddelne skupnosti (15. len ZOsn) ter dneve dejav-
nosti (19.a ¢len ZOsn).

9 RazSirjeni program obsega podaljSano bivanje, jutranje
varstvo, dodatni pouk, dopolnilni pouk, interesne dejavnosti in pouk
neobveznega tujega jezika (prvi odstavek 20. ¢lena ZOsn).

10 Primerjaj z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a st. Up-2597/07,
6. toCka obrazlozZitve.

do brezplacnega obveznega osnovnosolskega izobrazevanja,
katere nosilci so ucenci.

B.—-IV.

Glede nespostovanja odlocbe Ustavnega sodiSc¢a
st. U-1-269/12

32. Pobudniki zatrjujejo, da neizvrSitev odloc¢be Ustav-
nega sodis¢a S§t. U-1-269/12 pomeni krSitev nacela pravne
drzave (2. ¢len Ustave) in nacela delitve oblasti (drugi odstavek
3. ¢lena Ustave).

33. Na navedeno odlo¢bo Ustavnega sodis€a se zako-
nodajalec $e ni odzval. Pravno obveznost Drzavnega zbora,
kadar Ustavno sodiS¢e izda ugotovitveno odlo¢bo, natan¢no
dolo¢a drugi odstavek 48. ¢lena ZUstS. Zakonodajalec mora
protiustavnost, ugotovljeno z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a, od-
praviti v roku, ki ga doloci Ustavno sodiS¢e. Nespostovanje
odlocb Ustavnega sodis€a ne le, da vzdrzuje, temvec tudi
poglablja protiustavno stanje, ugotovljeno v odlocbi Ustavne-
ga sodisc¢a (neskladje z drugim odstavkom 57. ¢lena Ustave).
Ustavno sodisCe je ze veckrat obSirno pojasnilo, da so od-
lo¢be Ustavnega sodiS¢a obvezne, da morajo tako dejansko
ucinkovati, kot take pa jih morajo vsi drzavni organi, vklju¢no
z zakonodajalcem, spostovati in izvrSevati.!! To pravilo izhaja
Ze iz nacela delitve oblasti (drugi odstavek 3. ¢lena Ustave),
izrecno pa je to dolo¢eno tudi v tretiem odstavku 1. ¢lena
ZUstS. Vsebina te obveznosti je v tem, da so vsi drzavni organi
dolzni spostovati in izvrSevati odlocbe, ki jih sprejme Ustavno
sodiS¢e kot najvisji organ sodne oblasti za varstvo ustavnosti
in zakonitosti ter Clovekovih pravic in temeljnih svoboS¢in.
Upostevajoc¢ ustavno dolo¢ene pristojnosti Ustavnega sodis¢a
(160. ¢len Ustave), pa je pristojnost Ustavnega sodi$¢a tudi, da
v teh okvirih razlaga Ustavo in njenim dolo¢bam daje pomen,
s katerim se zagotavljata vladavina prava ter svobodna in de-
mokrati¢na druzbena ureditev. 1z temeljnih ustavnih nacel, da
je Republika Slovenija demokrati¢na republika (1. ¢len Ustave)
in pravna drzava (2. ¢len Ustave), v kateri se oblast izvrSuje po
nacelu delitve oblasti (drugi odstavek 3. ¢lena Ustave), izhaja,
da je Republika Slovenija ustavna demokracija in ne drzava, v
kateri bi lahko katerikoli drzavni organ (tudi zakonodajalec) Stel
odloCitve Ustavnega sodiS¢a za neobvezne, torej kot nekaksna
priporogila.12 Ce ne bi bilo tako, Ustavno sodi§&e posamezni-
kom in pravnim osebam ne bi moglo zagotoviti u€inkovitega
varstva njihovega ustavnopravnega polozaja. Drzavni zbor bi
se na odlo¢bo Ustavnega sodis¢a st. U-1-269/12 torej moral
pravoCasno odzvati s sprejetiem ustreznega zakona, Cesar
pa ni storil. Zato je treba pritrditi pobudnikom, da zakonodajna
neodzivnost Drzavnega zbora glede obveznosti, ki mu je bila
naloZena z odlo¢bo Ustavnega sodisca §t. U-1-269/12, pomeni
krSitev nacel pravne drzave (2. ¢len Ustave) in nacela delitve
oblasti (drugi stavek drugega odstavka 3. ¢lena Ustave).

34. Ker je Ustavno sodiS¢e Ze ugotovilo, da ravnanje
Drzavnega zbora, ko pravo¢asno ne izvrsi odlo¢be Ustavnega
sodis¢a, pomeni krsitev nacel pravne drzave (2. ¢len Ustave) in
delitve oblasti (drugi stavek drugega odstavka 3. ¢lena Ustave),
se mu do ocitkov pobudnikov, da tak§no ravnanje Drzavnega
zbora pomeni tudi krSitev nacela Clovekovega dostojanstva
(1. ¢len Ustave), pravice do sodnega varstva (23. ¢len Ustave)
in prvega odstavka 161. ¢lena Ustave ter krSitev pravice do
sojenja v razumnem roku (6. glen EKCP), ni treba opredeliti.

B.-V.

Odlocitev o pobudi za presojo ustavnosti prvega stav-
ka drugega odstavka 86. ¢lena ZOFVI

35. Ustavno sodiSce je torej v odloc¢bi §t. U-1-269/12 ugo-
tovilo protiustavnosti prvega stavka drugega odstavka 86. Cle-
na ZOFVI le v delu, ki se nanasa na javno financiranje tistega
dela programa s pridobljeno javno veljavnostjo, ki v zasebni
osnovni 8oli ustreza vsebinam obveznega dela programa javne
osnovne Sole. Zato je treba pobudo v tem delu Steti za ponovno

11 Tako npr. v odlo¢bi Ustavnega sodis¢a st. U-I1-114/11 z dne
9. 6. 2011 (Uradni list RS, §t. 47/11 in OdIUS XIX, 23), 13. tocka
obrazlozitve.

12 Prav tam.
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pobudo, navedbe pobudnikov, s katerimi ti utemeljujejo proti-
ustavnost izpodbijane dolo¢be v delu, ki se nanasa na javno
financiranje vsebin neobveznega dela programa javne osnovne
Sole v zasebnih osnovnih Solah s pridobljenim javno veljavnim
programom, pa je treba Steti za novo pobudo.

Obravnava nove pobude (presoja ustavnosti ureditve jav-
nega financiranja jutranjega varstva, podaljSanega bivanja in
dopolnilnega pouka)

36. Ustavno sodisce je pobudo za zaCetek postopka za
oceno ustavnosti prvega stavka drugega odstavka 86. Clena
ZOFVI v delu, ki se nanasa na javno financiranje jutranjega
varstva, podaljSanega bivanja in dopolnilnega pouka v zaseb-
nih osnovnih Solah s pridobljenim javno veljavnim programom,
sprejelo in glede na izpolnjene pogoje iz Cetrtega odstavka
26. Clena ZUstS nadaljevalo odlo¢anje o stvari sami.

37. Pobudniki zatrjujejo, da je izpodbijana doloc¢ba, ki
ne zagotavlja stoodstotnega javnega financiranja jutranjega
varstva, podaljSanega bivanja in dopolnilnega pouka v zasebni
osnovni Soli s pridobljenim javno veljavnim programom, v ne-
skladju z drugim odstavkom 57. ¢lena Ustave.

38. V skladu z drugim odstavkom 57. ¢lena Ustave mora
drzava v celoti financirati le tisti del programa s pridobljeno
javno veljavnostjo, ki v zasebni osnovni Soli ustreza vsebinam
obveznega dela programa javne osnovne Sole. RazSirjeni del
programa javne osnovne $ole, ki vsebuje tudi jutranje varstvo,
podaljSano bivanje in dopolnilni pouk, je prostovoljen.'3 To po-
meni, da navedene vsebine za izpolnitev ustavne obveznosti
osnovnoSolskega izobraZzevanja tudi v zasebnih osnovnih Solah
s pridobljenim javno veljavnim programom niso obvezne. Zato
se pravica iz drugega odstavka 57. ¢lena Ustave, ki zagotavlja
stoodstotno javno financiranje za u¢ence obveznega programa
osnovnosolskega izobrazevanja, na jutranje varstvo, podalj$a-
no bivanje in dopolnilni pouk ne nanasa.

39. Pobudniki zatrjujejo, da razli¢no javno financiranje
jutranjega varstva, podaljSanega bivanja in dopolnilnega pouka
Vv javni in zasebni osnovni Soli pomeni tudi nedopustno diskri-
minacijo po prvem odstavku 14. ¢lena Ustave, ker temelji razli-
kovanje zgolj na tem, da otrok obiskuje javno veljavni osnovno-
Solski program, ki ga izvaja zasebnopravni subjekt. Po prvem
odstavku 14. ¢lena Ustave so v Republiki Sloveniji vsakomur
zagotovljene enake ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine,
ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politi¢no ali drugo
prepric¢anje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj
ali katerokoli drugo osebno okolis¢ino. Obiskovanje zasebne
osnovne Sole s pridobljenim javno veljavnim programom, ni
osebna okoli$¢ina v smislu prvega odstavka 14. ¢lena Ustave.

40. Neskladje izpodbijane ureditve z drugim odstavkom
14. ¢lena Ustave zatrjujejo pobudniki zato, ker u€encem v
zasebni osnovni Soli v primerjavi z u€enci v javni Soli ni za-
gotovljeno stoodstotno javno financiranje jutranjega varstva,
podalj$anega bivanja in dopolnilnega pouka.

41. V skladu z ustaljeno ustavnosodno presojo nacelo
enakosti pred zakonom zahteva, da je treba v bistvenem raz-
licne polozaje obravnavati razlicno, v bistvenem enake polozaje
pa enako, razen Ce za enako obravnavo razli¢nih polozajev in
za razli€no obravnavo enakih polozajev obstajajo razumni ra-
Zlogi. Za presojo o tem, katere podobnosti in razlike v polozajih
so bistvene, je treba izhajati iz predmeta pravnega urejanja.14

42. |z prvega stavka drugega odstavka 86. ¢lena ZOFVI
izhaja, da se zasebni Soli za izvedbo jutranjega varstva, po-
daljSanega bivanja in dopolnilnega pouka iz javnih sredstev
zagotavlja (le) petinosemdeset odstotkov sredstev, ki se v ta
namen zagotavljajo javnim Solam. Po izpodbijani dolocbi je
torej pobudnikom oziroma njihovim otrokom zagotovljeno za
petnajst odstotkov nizje javno financiranje jutranjega varstva,
podaljSanega bivanja in dopolnilnega pouka, kot bi jim bilo

13 Clen 20 ZOsn dologa:

»Razsirjeni program obsega podalj$ano bivanje, jutranje var-
stvo, dodatni pouk, dopolnilni pouk, interesne dejavnosti in pouk
neobveznega tujega jezika.

V razsirjeni program se ucenci vklju€ujejo prostovoljno.«

14 Primerjaj z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a $t. Up-217/14 z dne
7.2.2018 (OdIUS XXIlI, 19), 10. tocka obrazlozitve.

zagotovljeno v javni Soli. Iz navedenega izhaja, da je zako-
nodajalec javno financiranje jutranjega varstva, podaljSanega
bivanja in dopolnilnega pouka za u€ence v zasebni osnovni
Soli s pridobljenim javno veljavnim programom dejansko uredil
drugace kot za ucence v javni 3oli.

43. Ustavno sodiS€e opozarja, da je ze v svoji odlocbi
§t. U-1-68/98 (21. tocka obrazlozitve) odlocilo, da glede javnega
financiranja izobrazevanja, ki po Ustavi ni obvezno, ne moremo
govoriti 0 neenakopravnem poloZaju otrok, ki obiskujejo zaseb-
ne (osnovne) Sole s pridobljenim javno veljavnim programom,
oziroma starSev teh otrok, in otrok, ki se Solajo v javnih (osnov-
nih) Solah, oziroma starSev teh otrok.

44. Pobudniki niso navedli ustavnopravnih razlogov, ki
bi utemeljevali drugacno presojo Ustavnega sodiS¢a. Za ure-
sniCevanje pravice do izobrazbe in Solanja je kljuéna v Ustavi
zapovedana obveznost drzave, da ustvarja moznosti, da si
vsak drzavljan lahko svobodno pridobi ustrezno izobrazbo (prvi
in tretji odstavek 57. ¢lena Ustave). Na ravni osnovnoSolskega
izobrazevanja pa drzavljani nimajo le pravice do izobrazeva-
nja, temvec tudi obveznost izobrazevati se. Dolzni so namre¢
obiskovati osnovno Solo. Iz te obveznosti izhaja pravica do
brezplacnega obiskovanja obveznega osnovnoSolskega izo-
brazevanja (drugi odstavek 57. ¢lena Ustave).15

45. Kot Zze navedeno, pravica iz drugega odstavka 57. Cle-
na Ustave ne zagotavlja javnega financiranja jutranjega var-
stva, podaljSanega bivanja in dopolnilnega pouka. Za obrav-
navanje nove pobude sta zato upostevna prvi in tretji odstavek
57. ¢lena Ustave, pri Cemer prvega odstavka 57. ¢lena Ustave
ni mogoCe razlagati lo¢eno od tretjega odstavka 57. Clena
Ustave. Iz tretjega odstavka 57. ¢lena Ustave izhaja dolznost
drzave, da ustvarja moznosti, da si drzavljani lahko pridobijo
ustrezno izobrazbo, kar pa ne pomeni dolznosti drzave, da na
svoje stroSke zagotavlja prav doloCen tip osnovnoSolskega
izobrazevanja oziroma zagotavlja obstoj razli¢nih tipov osnov-
no$olskega izobrazevanja.16.17 Cetudi prvi odstavek 57. &lena
Ustave (med drugim) zagotavlja pravico izbire med obstojecimi
tipi osnovnoSolskega izobraZzevanja (izobrazevanje v javnih
osnovnih Solah, zasebnih osnovnih Solah s pridobljenim jav-
no veljavnim programom izobrazevanja in brez pridobljenega
javno veljavnega programa izobrazevanja ali izobrazevanje na
domu), ta pravica, upostevaje tretji odstavek 57. ¢lena Ustave,
ne nalaga drzavi, da financira vse obstojece tipe osnovno$ol-
skega izobrazevanja.

46. Ustava prepusca odlocitev glede ureditve javnega fi-
nanciranja neobveznega dela osnovnosolskega izobrazevanja
v zasebnih Solah zakonodajalcu, razen kolikor bi nefinanciranje
tega dela programa v zasebnih osnovnih Solah s pridobljenim
javno veljavnim programom ogrozilo njihov dejanski obstoj.18
Glede na navedeno sta polozaja primerjanih skupin Ze ustav-
nopravno razli¢na.

47. Temu sledijo tudi znacilnosti zakonske ureditve dejav-
nosti izobrazevanja v ZOFVI in ZOsn. Izvajanje izobrazevalnih
osnovnosolskih programov pomeni izvajanje javne sluzbe na
podrocju vzgoje in izobrazevanja,’® ki jo izvajajo javne Sole
ali zasebne Sole s koncesijo (10. ¢len ZOFVI). Za opravljanje
javne sluzbe na podro¢ju vzgoje in izobrazevanja se organizi-
ra javna mreza, ki jo sestavljajo javne osnovne Sole oziroma

15 Primerjaj z odlo¢bama Ustavnega sodis¢a st. U-1-215/96,
7. tocka obrazlozitve, in §t. U-1-269/12, 20. to¢ka obrazloZitve.

16 Glej zadevo Belgian Linguistic (St. 2), str. 28, in primerjaj z
odlo¢bo Ustavnega sodisca st. U-1-68/98, 14. to¢ka obrazlozZitve.

17\ zvezi s tem kaze opozoriti tudi na sodbo v zadevi Pono-
maryovi proti Bolgariji z dne 21. 6. 2011, v kateri je ESCP sprejelo
staliS€e, da pravice do izobrazevanja iz 2. ¢lena Prvega protokola
k EKCP ni mogoge razlagati tako, da bi drzavi nalagala dolZnost
ustanoviti oziroma finan¢no podpreti dolo¢eno izobrazevalno usta-
novo (49. tocka obrazlozitve).

18 Primerjaj z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a st. U-1-68/98,
21. tocka obrazloZitve.

19 Z javnimi sluzbami se zagotavljajo dobrine in storitve,
katerih zagotavljanje je v javnem interesu, na podlagi odlo€itve dr-
zave ali lokalne skupnosti (M. Pecari¢ in B. Bugari¢, Javne sluzbe,
Fakulteta za upravo, Univerza v Ljubljani, Ljubljana 2011, str. 19).
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zasebne osnovne Sole s koncesijo (prvi odstavek 11. ¢lena
ZOFVI). Javna mreza osnovnih $ol mora zagotavljati vsem
otrokom moznost osnovnoSolskega izobrazevanja (tretji od-
stavek 11. ¢lena ZOFVI). To med drugim pomeni, da so javne
osnovne Sole in zasebne Sole s koncesijo v Solskem okoliSu, v
katerem otrok stalno oziroma zacasno prebiva, dolzne na zeljo
starSev otroka vpisati (prvi odstavek 48. ¢lena ZOsn). Po drugi
strani pa zasebne osnovne Sole s pridobljenim javno veljavnim
programom ne izvajajo javne sluzbe na podrocju izobrazevanja
in niso dolzne na zeljo starSev vpisati vsakega otroka, ki stalno
ali zaCasno prebiva v njihovem okoliSu (Sesti odstavek 48. Cle-
na ZOsn). Zato so zasebne osnovne Sole s pridobljenim javno
veljavnim programom v pogledu javnega financiranja neobve-
znega dela osnovnos$olskega izobrazevanja na ravni zakona v
bistveno razlicnem pravnem polozaju kot javne osnovne Sole
in zasebne Sole s koncesijo. Pravni rezim javnega financiranja
osnovnoSolskega izobrazevanja, ki ga dolo¢i zakonodajalec
za posamezno vrsto osnovne Sole, nujno vpliva tudi na pravni
polozaj otrok, ki obiskujejo to posamezno vrsto osnovne Sole.
Povedano drugace, pravnega polozaja otrok oziroma njihovih
starSev z vidika javnega financiranja neobveznega programa
osnovnoSolskega izobrazevanja, ki se izvaja na posamezni
vrsti osnovne 3Sole, ni mogocCe loCiti od pravnega polozaja
osnovne $ole, ki jo ta otrok obiskuje.

48. Pobudniki zatrjujejo, da je izpodbijana dolo¢ba v delu,
ki se nanasa na javno financiranje dopolnilnega pouka v zaseb-
nih Solah, tudi v neskladju z naelom socialne drzave (2. ¢len
Ustave). Navajajo, da je dopolnilni pouk namenjen ranljivi sku-
pini otrok. Ureditev, ki ne zagotavlja celotnega javnega financi-
ranja dopolnilnega pouka, naj ne bi sledila nacelu izravnavanja
zacetnih socialnih polozajev in moznosti oblikovanja lastnega
razvoja. Taka ureditev naj bi zmanjSevala moznost otrok v
zasebnih Solah, da dosezejo pri¢akovani izobrazbeni standard.

49. Nacelo socialne drzave (2. ¢len Ustave) drzavi nalaga
obveznost upostevati socialne interese posameznikov oziroma
posameznih skupin prebivalstva.20 To je temeljno nacelo, ki mu
mora biti podrejena zakonodajna aktivnost pri urejanju pravic
posameznikov.2! Nacelo socialne drzave od drzave zahteva,
naj pri oblikovanju predpisov, njihovem izvrSevanju ter razlagi
usklajeno uposteva interese vseh skupin prebivalstva, Se po-
sebej tistih s slabsim socialno-ekonomskim polozajem in tistih,
ki zaradi svojega SibkejSega polozaja v razmerju do drugih
skupin prebivalstva ne morejo sami enakovredno uveljavljati
svojih interesov.22 Nacelo socialne drzave torej ne vkljuCuje
samo zascCite posameznikov s slabsim socialno-ekonomskim
polozajem, temve¢ tudi zas¢ito posameznikov, ki so ranljivi
zaradi drugih okoliscin.

50. Ustavodajalec je upraviCence do posebne zaScite
pri izvrSevanju pravice do izobrazevanja iz razloga ranljivosti
opredelil v drugem odstavku 52. ¢lena Ustave. To so otroci z
motnjami v telesnem in dusevnem razvoju. Zagotovil jim je
pravico do izobrazevanja in usposabljanja za dejavno Zivljenje
v druzbi in dolocil, da se izobrazevanje in usposabljanje teh
oseb financira iz javnih sredstev (drugi in tretji odstavek 52. ¢le-
na Ustave). Ustavodajalec je torej, izhajajo¢ tudi iz nacela
socialne drzave, uredil pravico do posebne zascite otrok, ki so
pri uresnicevanju pravice do izobraZevanja ranljivi, in posebej
opredelil, da se njihove posebne potrebe pri izobrazevanju in
usposabljanju financirajo iz javnih sredstev. Nacela socialne dr-
zave ni mogoce razlagati brez upostevanja drugega in tretjega
odstavka 52. ¢lena Ustave. Ustava je konkretizirala zahtevo
financiranja posebnih potreb otrok pri izobrazevanju iz javnih
sredstev z opredelitvijo kroga upraviCencev, opredeljenih v
drugem odstavku 52. ¢lena Ustave. Iz nacela socialne drzave
zato, izhajajo¢ iz sistematiCne razlage, ni mogoce izpeljati

20 Glej odlo¢bo Ustavnega sodis¢a st. U-1-11/07 z dne
13. 12. 2007 (Uradni list RS, §t. 122/07, in OdIUS XVI, 86), 17.
tocka obrazlozitve.

21 Glej sklep Ustavnega sodiséa §t. Up-39/94 z dne 4. 4. 1995
(OdIUS IV, 147), 3. toCka obrazlozitve.

22 Primerjaj z B. Kresal v: L. Sturm (ur.), Komentar Ustave Re-
publike Slovenije, Fakulteta za podiplomske drzavne in evropske
Studije, Ljubljana 2002, str. 94.

zahteve, ki bi tako opredeljen krog upravi¢encev razsirjala in s
tem hkrati na novo opredeljevala dolznost javnega financiranja
izobrazevanja otrok s posebnimi potrebami iz javnih sredstev.

51. Izpodbijana ureditev, ki ne zagotavlja stoodstotnega
financiranja dopolnilnega pouka iz javnih sredstev v zasebni
osnovni $oli s pridobljenim javno veljavnim programom, zato
ni v neskladju z naCelom socialne drzave. Ustavno sodis¢e
dodaja, da iz trditev pobudnikov ni mogoce razbrati ocitka, da bi
izpodbijana ureditev spregledala ustavno zahtevo, opredeljeno
v tretjem odstavku 52. ¢lena Ustave. Potreba otroka, da obisku-
je dopolnilni pouk, namre¢ sama zase ne utemeljuje njegove
ranljivosti, kot jo opredeljuje drugi odstavek 52. ¢lena Ustave.

52. Pobudniki prav tako zatrjujejo, da je izpodbijana do-
locba v delu, ki se nanasa na javno financiranje jutranjega
varstva in podaljSanega bivanja v zasebnih $olah, v neskladju
s 54. ¢lenom Ustave. Ureditev, ki ne zagotavlja celotnega jav-
nega financiranja jutranjega varstva in podaljSanega bivanja v
zasebnih $olah naj bi preprecevala ali otezevala moznosti star-
Sev otrok v zasebnih Solah, da ucinkovito izvrSujejo dolznosti
iz 54. ¢lena Ustave.

53. Pravice in dolznosti starSev iz prvega odstavka
54. ¢lena Ustave so med seboj tako tesno povezane, da se
zlivajo v eno in tvorijo nedeljivo celoto (dolznostno upravicenje).
Gre predvsem za pravico negativnega statusa, ki se izraza v
dolznosti drzave, da neutemeljeno ne posega v to pravico.
Vendar pa ima drzava tudi dolznost, da starSem pomaga pri
vzgoji in varstvu otrok.23 Ta dolznost drzave pa ne pomeni,
da mora starSem zagotoviti pomo¢€ pri financiranju jutranjega
varstva in podaljSanega bivanja v osnovni Soli. Zato ne drzijo
navedbe pobudnikov, da iz prvega odstavka 54. ¢lena Ustave
izhaja zahteva, da mora drzava zagotoviti javno financiranje
jutranjega varstva in podaljSanega bivanja v zasebni osnovni
Soli s pridobljenim javno veljavnim programom, kar zahtevajo
pobudniki.

54. Glede na navedeno izpodbijana dolo¢ba v delu, ki se
nanasa na javno financiranje jutranjega varstva, podaljSanega bi-
vanja in dopolnilnega pouka v zasebni osnovni Soli s pridobljenim
javno veljavnim programom, ni v neskladju z 2., 14. in 54. ¢lenom
ter drugim odstavkom 57. ¢lena Ustave (1. to¢ka izreka).

Obravnava ponovne pobude (presoja ustavnosti ureditve

javnega financiranja obveznega programa osnovnoS$olskega

izobraZevanja)

55. Ustavno sodiSce je z odlocbo §t. U-1-269/12 Ze ugoto-
vilo, da je izpodbijana zakonska dolo¢ba v delu, ki se nanasa
na javno financiranje tistega dela programa s pridobljeno javno
veljavnostjo, ki v zasebni osnovni Soli ustreza vsebinam obve-
znega dela programa javne osnovne Sole, v neskladju z drugim
odstavkom 57. ¢lena Ustave. Vsi razlogi, na podlagi katerih je
bila sprejeta takSna odlocitev, Se vedno obstajajo.

56. Ustavno sodiS¢e izpodbijane zakonske dolocbe
Se vedno ne more razveljaviti. Kot je pojasnilo Zze v odlocbi
§t. U-1-269/12, bi z razveljavitvijo izpodbijane zakonske dolo¢-
be, ki daje pravno podlago za petinosemdesetodstotno javno
financiranje osnovnosolskega izobrazevalnega programa za-
sebnih Sol s pridobljenim javno veljavnim programom, prislo do
Se vecjega posega v ustavno pravico do brezplaénega obisko-
vanja obveznega osnovno$olskega izobrazevanja. To bi veljalo
tudi ob morebitni ugotovitvi protiustavnosti te dolocbe z vidika
drugih ustavnih dolo¢b. Glede na to se Ustavnemu sodi§¢u do
ocitkov, da je izpodbijana ureditev v tem delu tudi v neskladju
z naCelom enakosti (drugi odstavek 14. ¢lena Ustave), ni treba
opredeliti. Razlogi, zaradi katerih izpodbijane dolo¢be ni bilo
mogoce razveljaviti, $e vedno obstajajo. Zato je treba pobudo
zavrniti kot oCitno neutemeljeno (2. tocka izreka).24

23 Prim. M. Kongina Peternel v: L. Sturm (ur.), Komentar
Ustave Republike Slovenije, Fakulteta za podiplomske drzavne in
evropske Studije, Ljubljana 2002, str. 571.

24 Primerjaj s sklepoma Ustavnega sodis¢a §t. U-1-168/97
z dne 3. 7. 1997 (OdIUS VI, 103), 12. tocka obrazlozitve, in
§t. U-1-245/06 z dne 29. 5. 2008, 11. tocka obrazlozZitve.
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Predlog za dolocitev nacina izvrSitve odlocbe Ustavnega
sodi$ca $t. U-1-269/12

57. Pobudniki predlagajo, naj Ustavno sodis¢e doloci
nacin izvrsitve odlocbe §t. U-1-269/12. Drugi odstavek 40. ¢lena
ZUstS Ustavnemu sodis€u dovoljuje za¢asen vstop na polje za-
konodajalca s prehodno zac¢asno odlocitvijo, ki ni zakon, ima pa
mo¢ zakona,?5 vendar zakonodajalec pri odpravi ugotovljene
protiustavnosti nanjo vsebinsko ni vezan. S tem drugi odsta-
vek 40. ¢lena ZUstS pomeni (sicer za zagotovitev ustavnosti
nujno) izjemo od dosledne locitve funkcij razli¢nih vej oblasti.
|1z obstoja navedene izjeme ni dopustno izpeljevati zahteve po
obstoju posebnih pravnih sredstev. Odlocitev o tem, ali je treba
v odlocbi, s katero je odlo¢eno o ustavnosti nekega predpisa,
ali po njeni izdaji dolo€iti tudi nacin izvrsitve, sprejme Ustavno
sodiSCe vselej le po uradni dolznosti (sua sponte).26

58. O nacinih izvrsitve svojih odlo¢b mora Ustavno so-
diS¢e odlocati pazljivo in z ustrezno mero samoomejevanja.
V sistemu delitve oblasti je Ustavno sodisCe sicer res varuh
ustavnosti, ki ima konéno odgovornost za zagotavljanje, da vse
veje oblasti ostajajo v okvirih Ustave. Vendar mora tudi Ustavno
sodiSCe spostovati meje, ki izhajajo iz njegovega ustavnega
polozaja, in ne sme posegati v pristojnosti zakonodajne veje
oblasti.27 Bistvena vsebina nacela delitve oblasti ni le v tem, da
nobena od vej oblasti ne posega v pristojnosti druge, ampak
tudi v tem, da nobena ne opusc¢a dejavnosti, ki jih je znotraj
svojega delokroga dolzna opraviti — $e zlasti, kadar ji je taka
dolznost naloZena s sodno odlo¢bo. Pravilo, da morajo drzavni
organi in nosilci javnih pooblastil (tako kot tudi vse fizicne in
pravne osebe), vklju¢no z zakonodajalcem, upostevati, spo-
Stovati in izvrSevati sodne odlo¢be, tudi odlocbe Ustavnega
sodiS¢a, je eden temeljnih postulatov pravne drzave. Nespo-
Stovanje sodnih odlo€b pomeni zanikanje vladavine prava in
vzpostavljanje pravno nevezane in neomejene oblasti.28

59. Nespostovanje odlocbe Ustavnega sodis¢a ni sama
zase razlog doloCitev nacina izvrSitve. Od okoliS¢in prime-
ra, aktivnosti zakonodajalca, tehni¢nih znacilnosti predpisa in
kompleksnosti Zivljenjskih razmerij je odvisno, ali bo Ustavno
sodiS¢e sploh zacasno stopilo na polje zakonodajalca in dolo-
¢ilo nacin izvrSitve svoje odlocbe.

60. Upostevati je treba tudi, da Ustavno sodi$¢e za za-
konodajno normiranje nima ustreznih podatkov oziroma da
zakonodajno normiranje zahteva posebne usklajevalne po-
stopke razli¢nih sluzb pristojnih organov izvrsilne in zakono-
dajne oblasti ter specializirana znanja izven podrocja prava.
Taksni so Se zlasti primeri, ko odprava protiustavnosti zahteva
kompleksnejSe zakonodajno urejanje in je mogoce ugotovljeno
protiustavnost odpraviti na ve¢ razli¢nih nacinov.

61. To velja tudi v obravnavani zadevi, ko se Ustavno so-
disCe Ze prvi¢ ni odlocilo za izdajo vec kot le gole ugotovitvene
odlocbe. Ureditev financiranja osnovnoSolskega izobrazevanja
je namre¢ kompleksna. Kot Ze navedeno, je Ustavno sodiS¢e
v odlocbi §t. U-1-269/12 odlocilo, da je izpodbijana zakonska
doloc¢ba le delno protiustavna, izpodbijana dolo¢ba pa ureja
javno financiranje programa zasebnih Sol v celoti. Sprememba
sistema financiranja izobraZevanja terja celovit razmislek o
vprasanijih, ki niso le pravne narave.

62. Glede na navedeno Ustavno sodisce tudi ob uposte-
vanju, da je Drzavni zbor prekoracil rok za odpravo protiustav-
nosti iz odlo¢be §t. U-1-269/12, da s tem krSi 2. ¢len in drugi
odstavek 3. ¢lena Ustave (33. toCka obrazlozitve te odlocbe) ter

25 Primerjaj z odlo€bo Ustavnega sodis¢a §t. U-1-163/99 z dne
23.9. 1999 (Uradni list RS, §t. 80/99, in OdIUS VIII, 209), 10. tocka
obrazlozitve.

26 Primerjaj s sklepom Ustavnega sodisc¢a §t. U-1-155/17 z
dne 14. 12. 2017, 22. in 23. tocka obrazloZitve.

27 Prav tam.

28 Primerjaj z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a st. U-1-248/08 z
dne 11. 11. 2009 (Uradni list RS, §t. 95/09 in OdIUS XVIII, 51),
14. to¢ka obrazloZitve.

da lahko nekateri za izvrSitev odloCbe zainteresirani posame-
zniki zaradi poteka osnovnoSolskega izobraZevanja otrok celo
izgubijo interes za odpravo protiustavnosti ureditve, ni dolocilo
nacina izvrsitve svoje odlo¢be. Zakonodajalec mora skladno z
navedenimi ustavnimi zahtevami brez odlasanja poskrbeti za
odpravo ugotovljene protiustavnosti.

B.-VI.

Pobuda za zacetek postopka za oceno ustavnosti
prvega odstavka 138. ¢lena ZOFVI

63. Pobudnika Peter Gregor¢i¢ in Nika Briski zatrjujeta,
da je prvi odstavek 138. ¢lena ZOFVI v neskladju z nacelom
zaupanja v pravo (2. ¢len Ustave). Predlagata njegovo delno
razveljavitev, in sicer razveljavitev besedne zveze »tri leta« v
delu, v katerem se nanaSa na ucence zasebnih osnovnih Sol.

64. ZUstS doloc¢a v drugem odstavku 24.b ¢lena, kaj mora
vsebovati pobuda za zaletek postopka za oceno ustavnosti
oziroma zakonitosti predpisa. Med drugim je izrecno dolo¢eno,
da mora pobuda vsebovati navedbo razlogov neskladnosti
predpisa z Ustavo ali zakonom (drugi odstavek 24.b ¢lena
v zvezi s tretjo alinejo prvega odstavka 24.b ¢lena ZUstS).
Pobudnik mora torej jasno in dolo¢no navesti, v ¢em je proti-
ustavnost oziroma nezakonitost izpodbijane pravne ureditve.
Po tretiem odstavku 25. ¢lena ZUstS Ustavno sodis¢e pobudo
zavrze, Ce niso izpolnjeni pogoji iz drugega odstavka 24.b ¢lena
ZUstS.

65. Prvi odstavek 138. ¢lena ZOFVI je bil prehodna dolo¢-
ba, ki je urejala financiranje zasebnih Sol tri leta po uveljavitvi
ZOFVI in je prenehala veljati 15. 3. 1999.29 Pobudnika ne na-
sprotujeta ureditvi, ki je zasebnim Solam tri leta po uveljavitvi
ZOFVI zagotavljala stoodstotno financiranje programa osnovne
Sole, temvec Zelita, da bi financiranje v taki visini veljalo tudi po
poteku prehodnega obdobja. Financiranje zasebnih Sol po po-
teku prehodnega obdobja pa ureja prvi stavek drugega odstav-
ka 86. ¢lena ZOFVI. Iz navedenega izhaja, da za pobudnika
sporno vsebino dejansko vsebuje prvi stavek drugega odstavka
86. ¢lena ZOFVI, za protistavnost katerega sta pobudnika na-
vedla tudi ustavnopravne razloge. Pobudnika pa nista jasno in
dolo¢no navedla, v ¢em naj bi bila protiustavnost prehodnega
rezima financiranja zasebnih Sol v prvem odstavku 138. ¢lena
ZOFVI. Zato pobuda glede te zakonske dolo¢be ne vsebuije ja-
snih in dolo¢nih razlogov neskladnosti in jo je Ustavno sodis¢e
v tem delu zavrglo (3. to¢ka izreka).30

C.

66. Ustavno sodisCe je sprejelo to odlocbo na podlagi
21. Clena, drugega odstavka 26. Clena in tretjega odstavka
25. ¢lena ZUstS v sestavi: predsednik dr. Rajko Knez ter
sodnice in sodniki dr. Matej Accetto, dr. Rok Ceferin, dr. Du-
nja Jadek Pensa, dr. Spelca Meznar, dr. Marijan Pavénik in
dr. Katja Sugman Stubbs. Sodnik DDr. Klemen Jakli¢ je bil
pri odlo€anju o tej zadevi izlo€en. Ustavno sodis€e je 1. in
2. tocko izreka odlocbe sprejelo s Sestimi glasovi proti ene-
mu. Proti je glasoval sodnik Pavénik. Tocko 3 izreka odlocbe
je Ustavno sodiSc¢e sprejelo soglasno. Sodnik Pavénik je dal
odklonilno logeno mnenje. Sodnice in sodniki Accetto, Cefe-
rin, Knez, Jadek Pensa, MezZnar in Sugman Stubbs so dali
pritrdilna lo€ena mnenja.

Dr. Rajko Knez
predsednik

29 ZOFVI je bil objavljen v Uradnem listu RS, §t. 12/96 z dne
29.2.1996. V skladu s 158. clenom ZOFVI je zacel veljati petnajsti
dan po objavi v Uradnem listu RS, tj. 15. 3. 1996.

30 Glej sklep Ustavnega sodis¢a $t. U-1-202/12 z dne 4. 2.
2014.
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VRHOVNO SODISCE

763. Odredba o spremembi Odredbe o posebnih
ukrepih zaradi nastanka pogojev iz prvega
odstavka 83.a ¢lena Zakona o sodiscih
in razlogov iz 1. ¢lena ZZUSUDJZ

Na podlagi 83.a ¢lena Zakona o sodis¢ih (Uradni list RS,
§t. 94/07 s spremembami) in 4. ¢lena Zakona o zacasnih ukrepih
v zvezi s sodnimi, upravnimi in drugimi javnopravnimi zadevami
za obvladovanije Sirjenja nalezljive bolezni sars-cov-2 (Covid-19)
(Uradni list RS, §t. 36/20, v nadaljevanju ZZUSUDJZ) izdaja
predsednik Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije

ODREDBO

o spremembi Odredbe o posebnih ukrepih
zaradi nastanka pogojev iz prvega odstavka
83.a ¢lena Zakona o sodiscih in razlogov
iz 1. ¢lena ZZUSUDJZ

V Odredbi o posebnih ukrepih zaradi nastanka pogojev
iz prvega odstavka 83.a Clena Zakona o sodiScih in razlogov
iz 1. ¢lena ZZUSUDJZ z dne 30. 3. 2020 (Uradni list RS,
§t. 39/20) se v 1. tocki (odloCanje sodiS¢ v nujnih zadevah)
Crta 5. toCka.

Ta odredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. Su 407/2020
Ljubljana, dne 8. aprila 2020

Predsednik
Vrhovnega sodi§¢a Republike Slovenije
mag. Damijan Florjanéi¢

VSEBINA

VLADA

760.  Odlok o ustanovitvi Javnega gospodarskega zavo-
da Protokolarne storitve Republike Slovenije 2075
761.  Odlok o spremembi Odloka o zacasni prepovedi
ponujanja in prodajanja blaga in storitev potrosni-
kom v Republiki Sloveniji 2080

USTAVNO SODISCE

762.  Odlocba o ugotovitvi, da prvi stavek drugega od-
stavka 86. ¢lena Zakona o organizaciji in financi-
ranju vzgoje in izobrazevanja v delu, ki se nanasa
na javno financiranje dopolnilnega pouka, jutra-
njega varstva in podaljSanega bivanja v zasebni
osnovni 8oli s pridobljenim javno veljavnim progra-
mom ni v neskladju z Ustavo in sklep o zavrnitvi
ter zavrZenju pobude 2080

VRHOVNO SODISCE

763.  Odredba o spremembi Odredbe o posebnih ukre-
pih zaradi nastanka pogojev iz prvega odstavka
83.a €lena Zakona o sodiscih in razlogov iz 1. Cle-
na ZZUSUDJZ 2088
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