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DRZAVNI ZBOR

887. Zakon o nevladnih organizacijah (ZNOrg)

Na podlagi druge alinee prvega odstavka 107. €lena in
prvega odstavka 91. ¢lena Ustave Republike Slovenije izdajam

UKAZ

o razglasitvi Zakona o nevladnih organizacijah
(ZNOrg)

RazglaSam Zakon o nevladnih organizacijah (ZNOrg),
ki ga je sprejel Drzavni zbor Republike Slovenije na seji dne
20. marca 2018.

St. 003-02-3/2018-4
Ljubljana, dne 28. marca 2018

Borut Pahor I.r.
Predsednik
Republike Slovenije

ZAKON
O NEVLADNIH ORGANIZACIJAH (ZNOrg)

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
(vsebina in namen zakona)

(1) Ta zakon opredeljuje nevladno organizacijo, dolo¢a
pogoje za podelitev statusa nevladne organizacije v javhem
interesu, pravice in obveznosti teh nevladnih organizacij ter
ureja evidenco organizacij s statusom nevladne organizacije
Vv javnem interesu.

(2) Z namenom krepitve prispevka nevladnih organiza-
cij k druzbeni blaginji, kohezivnosti, solidarnosti, demokrati¢ni
pluralnosti in trajnostno naravnanemu razvoju ta zakon dolo¢a
tudi podporno okolje in ukrepe za ucinkovitejSi razvoj nevladnih
organizacij.

2. Clen
(opredelitev nevladne organizacije)

(1) Nevladna organizacija je organizacija, ki izpolnjuje
naslednje pogoje:

— je pravna oseba zasebnega prava s sedezem v Repu-
bliki Sloveniji,

— ustanovile so jo izklju¢no domace ali tuje fizicne ali
pravne osebe zasebnega prava,

— je nepridobitna,

— je neprofitna,

— je neodvisna od drugih subjektov,

— ni organizirana kot politi¢na stranka, cerkev ali druga
verska skupnost, sindikat ali zbornica.

(2) Ne glede na drugo alinejo prej$njega odstavka orga-
nizacija ni nevladna organizacija, €e jo je ustanovila politicna
stranka.

(3) Ne glede na drugo alinejo prvega odstavka tega ¢lena
je nevladna organizacija lahko organizacija, ki jo je ustanovila
Studentska organizacija po Zakonu o skupnosti Studentov (Ura-
dni list RS, &t. 38/94).

(4) Ne glede na Sesto alinejo prvega odstavka tega ¢lena
je nevladna organizacija lahko tudi pravna oseba, ki je sestavni
del registrirane cerkve ali druge verske skupnosti na podlagi
zakona, ki ureja versko svobodo, ¢e v Poslovnem registru
Slovenije njena glavna dejavnost ni doloena kot dejavnost
verskih organizacij.

(5) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena nevladna organi-
zacija ni Mladinski svet Slovenije po zakonu, ki ureja mladinske
svete.

3. ¢len
(nepridobitnost)

Nepridobitna je tista organizacija, ki se na podlagi zako-
na ne ustanovi z namenom opravljanja pridobitne dejavnosti
ali z namenom pridobivanja dobi¢ka ali z namenom razvoja,
olajSevanija ali pospeSevanja pridobitne dejavnosti svojih usta-
noviteljev ali ¢lanov.

4. Clen
(neprofitnost)

Neprofitna je tista organizacija, ki na podlagi zakona ali
akta, v katerem je dolocCila svoj namen, dejavnosti in nacin
upravljanja (v nadaljnjem besedilu: ustanovitveni akt) dobic¢ek
ali presezek prihodkov nad odhodki uporablja izklju¢no za do-
seganje svojega namena ali ciljev, svojega premozenja ne deli
med svoje ustanovitelje, ¢lane ali druge osebe in se v primeru
prenehanja, po poravnavi vseh obveznosti, njeno premozenje
prenese na drugo nevladno organizacijo z enakim ali podobnim
namenom ali nepridobitno pravno osebo javnega prava.

5. ¢len
(neodvisnost od drugih subjektov)

Organizacija je neodvisna od drugih subjektov, ¢e imajo
predstavniki drzave, samoupravnih lokalnih skupnosti, drugih
oseb javnega prava, nosilcev javnih pooblastil, mednarodnih
medvladnih organizacij, politinih strank, sindikatov, zbornic in
gospodarskih druzb, ter fizi€ne osebe, ki na trgu samostojno
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opravljajo pridobitno dejavnost, ali predstavniki drugih oseb,
ki niso nepridobitne, v njenem poslovodnem organu, organu
upravljanja ali organu nadzora skupaj manj kot Cetrtino glasov.

Il. STATUS NEVLADNE ORGANIZACIJE
V JAVNEM INTERESU

6. ¢len

(opredelitev in pogoji za podelitev statusa nevladne
organizacije v javnem interesu)

(1) Nevladni organizaciji se podeli status nevladne organi-
zacije v javnem interesu na dolo¢enem podrocju, ¢e njeno de-
lovanje na tem podrocju presega interese njenih ustanoviteljev
oziroma njenih ¢lanov in e je splosno koristno.

(2) Nevladni organizaciji se lahko podeli status nevladne
organizacije v javnem interesu na podrocju kulture, vzgoje
in izobrazevanja, zdravstvenega varstva, socialnega varstva,
druzinske politike, razvoja demokracije, varstva pred diskrimi-
nacijo, varstva ¢lovekovih pravic, invalidskega varstva in opra-
vljanja humanitarne dejavnosti, varstva enakih moznosti Zensk
in moskih, varstva starejsih, integritete v drzavi in civilni druzbi,
varstva potrosnikov, prehrane, promocije in organiziranja pro-
stovoljstva, mladinskega sektorja, spodbujanja turizma, varstva
kulturne dediScine, varstva okolja, ohranjanja narave, urejanja
prostora, varstva in zaSCite Zivali, kmetijstva, gozdarstva, ra-
zvoja podezelja, Sporta, obrambe, varstva pred naravnimi in
drugimi nesre€ami, prometne varnosti, mednarodnih odnosov,
zunanjih zadev, mednarodnega razvojnega sodelovanja, med-
narodne humanitarne pomodci, razvoja nevladnih organizacij,
razvoja informacijske druzbe, znanosti ali na ostalih podrocjih.

(3) Nevladni organizaciji se lahko podeli status iz prvega
odstavka tega ¢lena na vec¢ podrogjih.

(4) Nevladni organizaciji se podeli status iz prvega odstav-
ka tega Clena, Ce izpolnjuje naslednje pogoje:

— njeni ¢lani, ¢e gre za ¢lansko organizacijo, niso pravne
osebe javnega prava,

— ima dejavnost, ki je v javnem interesu, opredeljeno v
ustanovitvenem aktu,

— deluje najmanj dve leti pred vlozitvijo vloge za podelitev
statusa,

— lahko izkaze pomembnejSe dosezke svojega delovanja
na podrocju iz drugega odstavka tega ¢lena v zadnjih dveh letih
pred vlozZitvijo vloge,

— zadniji dve leti pred vlozitvijo vloge je sredstva pretezno
uporabljala za opravljanje dejavnosti v javnem interesu na
podrocju iz drugega odstavka tega Clena in je redno izvajala
programe, projekte ali druge aktivnosti za uresniCevanje na-
mena in ciljev, ki so v javnem interesu,

— ima izdelan najmanj dvoletni program bodo¢ega delo-
vanja na podrocju iz drugega odstavka tega Clena, ki vsebuje
redno izvajanje dejavnosti v javnem interesu,

— ji ni bila pravnomocno izre€ena sankcija globe za hu;jsi
davcni prekrsek ali prekrsek, katerega narava je posebno huda,
in ni bila pravhomoc¢no obsojena zaradi kaznivega dejanja,

— nad njo ni zaCet steCajni postopek ali postopek likvi-
dacije in

— druge pogoje, ¢e tako dolo¢a zakon.

(5) Ministri, pristojni za podroc¢ja, na katerih nevladne
organizacije delujejo, podrobneje dolocijo kriterije za izpolnje-
vanje pogoja iz Cetrte alineje prejSnjega odstavka na posame-
znem podrodju, Ce kriteriji niso dolo€eni z zakonom.

(6) Z zakonom se lahko dejavnosti, ki so v javnem intere-
su, podrobneje opredeli.

7. Clen
(ministrstvo, pristojno za podelitev statusa nevladne
organizacije v javnem interesu)
(1) O podelitvi statusa nevladne organizacije v javnem in-
teresu na dolo¢enem podrocju iz drugega odstavka prejSnjega
¢lena odlo¢i ministrstvo, pristojno za to podrocje.

(2) Ce nevladna organizacija zaprosi za podelitev statu-
sa nevladne organizacije v javhem interesu na vec podrogjih,
ki so v pristojnosti ve€¢ ministrstev, o podelitvi statusa odloci
ministrstvo, pristojno za podrocje, na katerem nevladna orga-
nizacija pretezno deluje, po predhodnem soglasju ministrstev,
pristojnih za ostala podrocja. Ministrstvo pristojno za podrocje,
kjer nevladna organizacija ne deluje pretezno, soglasje izda,
¢e nevladna organizacija na podrocju, za katerega je pristoj-
no, izpolnjuje pogoje iz druge, Cetrte in Seste alineje Cetrtega
odstavka prejSnjega Clena.

(3) Ce nevladna organizacija, ki Ze ima status nevladne
organizacije v javnem interesu na dolo¢enem podrocju, zaprosi
za podelitev statusa Se na drugem podrodju, ki je v pristojnosti
drugega ministrstva, o podelitvi statusa $e na drugem podro-
¢ju odlo¢i ministrstvo, ki je nevladni organizaciji Zze podelilo
status v javnem interesu, po predhodnem soglasju ministrstva,
pristojnega za drugo podrocje. Ministrstvo, pristojno za drugo
podrocje, soglasje izda, ¢e nevladna organizacija na drugem
podrocju izpolnjuje pogoje iz druge, Cetrte in Seste alineje Cetr-
tega odstavka prejSnjega clena.

(4) Ce nevladna organizacija zaprosi za podelitev statusa
nevladne organizacije v javnem interesu na podrodcju, za kate-
rega ni pristojno nobeno ministrstvo, je za odlocitev o podelitvi
statusa na tem podrocju pristojno ministrstvo, pristojno za
delovanje nevladnih organizacij.

(5) O pritozbi zoper odlo¢bo pristojnega ministrstva o po-
delitvi statusa nevladne organizacije v javnem interesu odloca
Vlada Republike Slovenije.

8. ¢len
(vloga)

(1) Vlogo za podelitev statusa nevladne organizacije v
javnem interesu organizacija poda pri ministrstvu, pristojnem
za podelitev tega statusa.

(2) Vlogi organizacija prilozi:

— porocilo o delu, iz katerega so razvidni programi, pro-
jekti ali druge aktivnosti z navedbo pomembnejsih dosezkov,
ki jih je organizacija izvajala v javnem interesu na podrocju iz
drugega odstavka 6. ¢lena tega zakona v zadnjih dveh letih,

— dokazila o aktivnostih in pomembnejsih dosezkih iz
prejSnje alineje,

— porocilo o porabi sredstev za izvajanje aktivnosti iz prve
alineje tega odstavka,

— sprejet program bodo¢ega delovanja za najmanj dve leti
delovanja na podroc¢ju iz drugega odstavka 6. ¢lena tega za-
kona, ki vsebuje redno izvajanje dejavnosti v javnem interesu.

(3) Ministrstvo, pristojno za podelitev statusa nevladne or-
ganizacije v javnem interesu, v postopku podelitve tega statusa
iz uradnih evidenc pridobi:

— podatke o datumu registracije organizacije,

— podatke o ustanovitelju organizacije,

— kopijo veljavnega ustanovitvenega akta,

— podatke iz letnih porocil organizacije za zadnji dve leti,
za organizacijo, ki je na podlagi zakona zavezana k revidiranju
raCunovodskih izkazov, pa tudi oceno revizorja,

— podatek, ali je bila organizaciji pravhomoc¢no izre¢ena
sankcija globe za hujsi davéni prekrsek ali prekrsek, katerega
narava je posebno huda, in ali je bila pravhomo¢no obsojena
zaradi kaznivega dejanja in

— podatek, ali je nad organizacijo zaCet ste€ajni postopek
ali postopek likvidacije.

(4) Ministrstvo, pristojno za podelitev statusa nevladne
organizacije v javnem interesu, pozove organizacijo, ki je vio-
Zila vlogo za podelitev tega statusa, da v roku 15 dni predlozi
podatke iz prejSnjega odstavka, kadar teh podatkov ni mogoce
pridobiti iz uradnih evidenc.

9. ¢len
(mnenije, ali gre za nevladno organizacijo)

(1) Ministrstvo, pristojno za podelitev statusa nevladne
organizacije v javnem interesu, lahko v postopku podelitve
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statusa nevladne organizacije v javnem interesu za mnenje,
ali je organizacija nevladna organizacija, zaprosi ministrstvo,
pristojno za delovanje nevladnih organizacij.

(2) Ministrstvo, pristojno za delovanje nevladnih organiza-
cij, mnenje iz prejSnjega odstavka objavi na svoji spletni strani.

10. ¢len

(organizacije, ki jim je priznano delovanje v javnem interesu
na podlagi drugega zakona)

(1) Organizaciji se podeli status nevladne organizacije v
javnem interesu po tem zakonu tudi, ¢e ne izpolnjuje pogojev
iz 6. Clena tega zakona, Ce:

— je nevladna organizacija,

— ima na podlagi drugega zakona najmanj dve leti pode-
lien status delovanja v javnem interesu ali ¢e zadnji dve leti
izvaja dejavnost, za katero drug zakon dolo¢a, da je v javhem
interesu,

— njeni ¢lani, e gre za ¢lansko organizacijo, niso pravne
osebe javnega prava,

— ji ni bila pravnomocno izre€ena sankcija globe za hu;jsi
davcni prekrsek ali prekrsek, katerega narava je posebno huda,
in ni bila pravnomoc¢no obsojena zaradi kaznivega dejanja in

— nad njo ni zaCet steCajni postopek ali postopek likvi-
dacije.

(2) Pogoj iz druge alineje prejSnjega odstavka ni izpolnjen,
¢e drug zakon doloca, da je organizacija ali njena dejavnost
dobrodelna, sploSnokoristna ali humanitarna.

(3) Organizacija iz prvega odstavka tega ¢lena vlogi za
podelitev statusa nevladne organizacije v javnem interesu pri-
lozi odlo¢bo, s katero ji je na podlagi drugega zakona podeljen
status delovanja v javnem interesu oziroma v vlogi navede
pravno podlago, ki dolo¢a, da je njena dejavnost v javhem
interesu.

(4) Ministrstvo, pristojno za podelitev statusa nevladne or-
ganizacije v javnem interesu, v postopku podelitve tega statusa
po tem ¢lenu iz uradnih evidenc pridobi:

— podatke o datumu registracije organizacije,

— podatke o ustanovitelju organizacije,

— kopijo veljavnega ustanovitvenega akta,

— podatek, ali je odlo¢ba iz prejSnjega odstavka Se ve-
ljavna,

— podatek, ali je bila organizaciji pravhomocno izreCena
sankcija globe za hujsi ali posebno hud dav¢ni prekrsek in ali je
bila pravhomocno obsojena zaradi kaznivega dejanja in

— podatek, ali je nad organizacijo zaCet ste€ajni postopek
ali postopek likvidacije.

(5) Ministrstvo, pristojno za podelitev statusa nevladne
organizacije v javnem interesu, pozove organizacijo, ki je vlo-
zila vlogo za podelitev tega statusa, da v roku 15 dni predloZi
podatke iz prejSnjega odstavka, kadar teh podatkov ni mogoce
pridobiti iz uradnih evidenc.

(6) Organizaciji se podeli status nevladne organizacije
v javnem interesu po tem €lenu za podrocje, na katerem ima
Ze podeljen status delovanja v javnem interesu, oziroma za
podrocje, na katerem drug zakon doloca, da je njena dejavnost
Vv javnem interesu.

(7) Ce organizacija hkrati zaprosi za podelitev statusa
nevladne organizacije v javnem interesu po tem zakonu in
za podelitev statusa, da deluje v javnem interesu na podlagi
drugega zakona, in je za podelitev obeh statusov pristojno isto
ministrstvo, odlo¢i to ministrstvo o podelitvi obeh statusov v
enem postopku z izdajo ene odlocbe.

11. ¢len
(poro€anje o delovanju v javnem interesu)

(1) Organizacija, ki ima status nevladne organizacije v
javnem interesu (v nadaljnjem besedilu: nevladna organizacija
v javnem interesu), vsako drugo leto od podelitve tega statusa
do 31. marca predlozi ministrstvu, ki ji je podelilo status nevla-
dne organizacije v javnem interesu:

— porocilo iz prve in tretje alineje drugega odstavka 8. ¢le-
na tega zakona za pretekli dve koledarski leti z dokazili o aktiv-
nostih in pomembnejSih dosezkih in

— program bodoc¢ega delovanja za najmanj dve koledarski
leti.

(2) Ce ima organizacija podeljen status nevladne organi-
zacije v javnem interesu na ve¢ podrocjih, ki so v pristojnosti
ve¢ ministrstev, predlozi porocilo in program iz prejSnjega od-
stavka ministrstvu, ki je nevladni organizaciji podelilo status v
javnem interesu.

(3) Ce nevladna organizacija v javnem interesu ne iz-
polni obveznosti v skladu s prvim oziroma drugim odstavkom
tega Clena, jo ministrstvo, ki bi mu morala porocilo in program
predloziti, v 15 dneh pisno pozove, da obveznosti izpolni v
30 dneh.

(4) Prvi in drugi odstavek tega ¢lena se ne uporabljata za
organizacijo za poro¢anje na podrocju, kjer ima ta status nevla-
dne organizacije v javnem interesu na podlagi prejSnjega Clena
in za nevladno organizacijo v javnem interesu, ki je dokazila in
vsebine iz porocila in programa iz prvega odstavka tega Clena
Ze posredovala ministrstvu v okviru drugega porocanja.

(5) Pristojno ministrstvo po prejemu porocila z dokazili
in programa iz prvega odstavka tega Clena ali po prejemu teh
vsebin in dokazil v okviru drugega poroCanja in na podlagi
podatkov iz uradnih evidenc in drugih podatkov, s katerimi raz-
polaga, preveri, ali nevladna organizacija v javhem interesu, ki
ji je status na dolo€enem podrocju podeljen na podlagi 6. ¢lena
tega zakona, Se vedno izpolnjuje pogoje iz 2. in 6. ¢lena tega
zakona. Ministrstvo, pristojno za podroc¢je, na katerem ima
organizacija podeljen status nevladne organizacije v javhem
interesu na podlagi prejSnjega ¢lena, vsake dve leti od pode-
litve tega statusa na podlagi podatkov iz uradnih evidenc in
podatkov, s katerimi razpolaga, po uradni dolznosti preveri, ali
nevladna organizacija v javnem interesu, $e vedno izpolnjuje
pogoje iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena.

(6) Ministrstvo, ki prejme poro€ilo in program na podlagi
drugega odstavka tega ¢lena, ravna po prejSnjem odstavku,
pri ¢emer za podrocje, na katerem ima organizacija status v
javnem interesu in za katero samo ni pristojno, pridobi mnenje
ministrstva, pristojnega za to podrocje, o tem, ali nevladna
organizacija izpolnjuje pogoje iz druge, Cetrte in Seste alineje
Cetrtega odstavka 6. ¢lena tega zakona oziroma pogoj iz dru-
ge alineje prvega odstavka prejSnjega Clena na podrocju, za
katerega je pristojno.

12. ¢len

(obvesc€anje o spremembah in preverjanje
izpolnjevanja pogojev)

(1) Nevladna organizacija v javnem interesu v 30 dneh
sporoCi ministrstvu, ki je nevladni organizaciji podelilo status v
javnem interesu, spremembe, ki lahko vplivajo na izpolnjevanje
pogojev za podelitev statusa nevladne organizacije v javnem
interesu, in sicer:

— spremembo ustanovitelja, po kateri na poloZaj novega
ustanovitelja vstopi pravna oseba,

— spremembo ustanovitvenega akta, ki se nanasa na
namen organizacije, dejavnosti organizacije, uporabo presezka
prihodkov nad odhodki ali na prenos premoZzenja v primeru
prenehanja,

— spremembo sestave poslovodnega organa, organa
upravljanja ali organa nadzora, po kateri se poveca skupno
Stevilo glasov predstavnikov drzave, samoupravne lokalne sku-
pnosti, druge osebe javnega prava, nosilca javnega pooblastila,
mednarodne medvladne organizacije, politicne stranke, sindi-
kata, zbornice, gospodarske druzbe, fizicne osebe, ki na trgu
samostojno opravljajo pridobitno dejavnost ali druge osebe, ki
ni nepridobitna.

(2) Ce so podani razlogi za sum, da nevladna organizacija
Vv javnem interesu ne izpolnjuje ve¢ pogojev iz 2., 6. oziroma
10. ¢lena tega zakona, ministrstvo, ki je nevladni organizaciji
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podelilo status v javnem interesu, to preveri po uradni dolzno-
sti, tako, da pridobi podatke in dokumente iz uradnih evidenc
ali zahteva dokazila o izpolnjevanju teh pogojev od nevladne
organizacije v javnem interesu v roku, ki ne sme biti krajSi od
30 dni in ne daljSi od 60 dni.

(3) Ce nevladna organizacija v javnem interesu na zahte-
vo ministrstva, pristojnega za podelitev statusa nevladne orga-
nizacije v javnem interesu, ne posreduje dokazil o izpolnjevanju
pogojev iz 2., 6. oziroma 10. ¢lena tega zakona v danem roku,
ji ministrstvo, ki je nevladni organizaciji podelilo status v javnem
interesu, odvzame status nevladne organizacije v javnem inte-
resu, ¢e so izpolnjeni pogoji v skladu s tem zakonom.

(4) Ce ima organizacija podeljen status nevladne organi-
zacije v javnem interesu na vec¢ podrocjih, ki so v pristojnosti
ve€ ministrstev, ministrstvo iz prvega odstavka tega ¢lena za
podrocje, za katero ni pristojno, pridobi mnenje ministrstva,
pristojnega za to podrocje, o tem, ali nevladna organizacija
izpolnjuje pogoje iz druge, Cetrte in Seste alineje Cetrtega
odstavka 6. ¢lena tega zakona oziroma pogoj iz druge alineje
prvega odstavka 10. ¢lena tega zakona na podrodju, za kate-
rega je pristojno.

13. ¢len
(odvzem statusa nevladne organizacije v javnem interesu)

(1) Ministrstvo, ki je nevladni organizaciji podelilo status
nevladne organizacije v javnem interesu, z odlocbo organizaciji
odvzame ta status, Ce:

— ne izpolnjuje ve€ pogojev iz 2., 6. oziroma 10. ¢lena
tega zakona ali e ne opravlja ve€ dejavnosti v javnem interesu,

— kljub opozorilu pristojnega ministrstva tudi v naknadnem
roku 30 dni ne izpolni obveznosti iz prvega odstavka 11. ¢lena
tega zakona ali

— se nevladna organizacija v javnem interesu podeljene-
mu statusu pisno odpove.

(2) Ce ima nevladna organizacija status nevladne orga-
nizacije v javnem interesu na ve¢ podrocjih, ki so v pristojnosti
ve€ ministrstey, ji ministrstvo iz prejSnjega odstavka odvzame
status zaradi neizpolnjevanja pogojev iz 2. in 6. ¢lena tega za-
kona na podrocju, za katerega je pristojno drugo ministrstvo, po
predhodnem soglasju ministrstva, ki je pristojno za to podrocje.
Ministrstvo, pristojno za to podrocje, soglasje izda, ¢e organiza-
cija na tem podrocju ne izpolnjuje ve€ pogojev iz druge, Cetrte
ali Seste alineje Cetrtega odstavka 6. ¢lena tega zakona.

14. ¢len
(obveznost medsebojnega obve$¢anja drzavnih organov)

Drzavni organi, organi samoupravnih lokalnih skupnosti,
druge osebe javnega prava in nosilci javnih pooblastil v primeru
suma, da obstaja razlog za odvzem statusa nevladne organiza-
cije v javnem interesu, o tem nemudoma obvestijo ministrstvo,
pristojno za odvzem statusa nevladne organizacije v javhem
interesu, in mu posredujejo vse dokumente, ki jih imajo v zvezi
s tem.

Ill. PRAVICE NEVLADNIH ORGANIZACIJ V JAVNEM
INTERESU

15. ¢len

(uporaba poimenovanja nevladna organizacija
Vv javnem interesu)

Besedno zvezo ali kombinacijo besed »nevladna organi-
zacija v javnem interesu« lahko v svojem imenu ali firmi upora-
blja samo nevladna organizacija v javnem interesu.

16. Clen
(prednost pri javnih razpisih)

(1) Pri javnih razpisih za pridobivanje sredstev iz drzavne-
ga proracuna, namenjenih nevladnim organizacijam, se v meri-

lih za izbor prejemnikov sredstev uposteva tudi status nevladne
organizacije v javnem interesu na podro¢ju, kateremu je javni
razpis namenjen, pri ¢emer upostevanje takSnega statusa ne
sme biti manjSe od petih odstotkov in ne presegati 20 odstotkov
skupne vrednosti meril.

(2) Samoupravne lokalne skupnosti lahko pri javnih raz-
pisih za pridobivanje sredstev iz proracunov lokalnih skupnosti
kot merilo upostevajo status nevladne organizacije v javnem
interesu na nacin iz prejSnjega odstavka.

17. €len
(druge spodbude in pravice)

(1) Z zakonom se lahko dolocijo druge ugodnosti, olajSa-
ve, spodbude, prednosti in druge pravice za nevladne organi-
zacije v javnem interesu.

(2) Z zakonom se lahko dolocijo tudi pravice nevladnih or-
ganizacij v javnem interesu, da v upravnih ali sodnih postopkih
zastopajo doloCene interese, da imajo pravico udelezbe v teh
postopkih ali da se jih lahko pooblasti za zastopanje.

18. €len
(steCaj nevladne organizacije v javnem interesu)

(1) Nad nevladno organizacijo v javhem interesu se lahko
opravi ste€ajni postopek le po predhodnem soglasju ministr-
stva, pristojnega za podrocje, na katerem ima organizacija
podeljen ta status.

(2) Ce ima organizacija podeljen status nevladne orga-
nizacije v javnem interesu na ve¢ podrocjih, ki so v pristojno-
sti ve€ ministrstev, predhodno soglasje izda ministrstvo, ki je
nevladni organizaciji podelilo status nevladne organizacije v
javnem interesu, po pridobljenih soglasjih vseh ministrstey,
pristojnih za druga podrocja, kjer ima organizacija podeljen
takSen status.

(3) Ministrstvo iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena
poda soglasje za ste€aj nevladne organizacije v javnem in-
teresu, Ce ugotovi, da javni interes za nadaljevanje izvajanja
dejavnosti nevladne organizacije v javnem interesu ni ved;ji
od interesa upnikov nevladne organizacije v javnem interesu.

IV. EVIDENCA NEVLADNIH ORGANIZACIJ
V JAVNEM INTERESU

19. €len
(evidenca nevladnih organizacij v javnem interesu)

(1) Evidenco nevladnih organizacij v javnem interesu (v
nadaljnjem besedilu: evidenca) v elektronski obliki vzpostavi
in vodi pristojna organizacija za javnopravne evidence in sto-
ritve na podlagi podatkov ministrstev, pristojnih za podelitev in
odvzem statusa nevladne organizacije v javnem interesu, in je
namenjena vpisu in javni objavi pravno pomembnih podatkov
o nevladnih organizacijah v javnem interesu.

(2) V evidenci se obdelujejo naslednji podatki o nevladnih
organizacijah v javnem interesu:

— mati¢na Stevilka,

— davéna stevilka,

—ime ali firma,

— poslovni naslov,

— pravnoorganizacijska oblika,

— datum vpisa v evidenco,

— Stevilka in datum odlocbe o podelitvi statusa nevladne
organizacije v javnem interesu,

— Stevilka in datum odloCbe o odvzemu statusa nevladne
organizacije v javnem interesu,

— datum podelitve statusa na posameznem podrocju,

— datum odvzema statusa na posameznem podrocju,

— datum izbrisa iz evidence,

— podrocje ali ve€ podrocij, za katere ima organizacija
podeljen status nevladne organizacije v javnem interesu,
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— Stevilka odlo¢be in navedba organa, ki jo je izdal, ¢e gre
za organizacijo, ki ima na podlagi drugega zakona podeljen
status delovanja v javnem interesu, oziroma navedba zakona,
ki doloc¢a, da je dejavnost nevladne organizacije v javnem inte-
resu, ¢e je organizacija dobila status nevladne organizacije v
javnem interesu na podlagi 10. ¢lena tega zakona in

—navedba pristojnega ministrstva, ki zagotavlja pravilnost
podatkov v evidenci in je ministrstvo, ki na podlagi 20. ¢lena
tega zakona vpisuje podatke in njihove spremembe v evidenco.

(3) Zaradi zagotavljanja to€nosti in azurnosti podatkov pri-
stojna organizacija za javnopravne evidence in storitve prevze-
ma podatke o maticni Stevilki, davcni Stevilki, o imenu ali firmi,
poslovnem naslovu, pravnoorganizacijski obliki ter spremembe
teh podatkov iz Poslovnega registra Slovenije.

20. ¢len
(vpis v evidenco in spremembe vpisa)

(1) Ministrstvo, ki organizaciji podeli status nevladne or-
ganizacije v javnem interesu, z dnem dokoncnosti odlocbe
o podelitvi takSnega statusa vpiSe njene podatke iz drugega
odstavka prejSnjega ¢lena v evidenco.

(2) Ministrstvo, ki organizaciji, ki ze ima status nevladne
organizacije v javnem interesu, podeli status v javnem interesu
Se na drugem podrocju ali ji odvzame status v javnem interesu,
z dnem dokonénosti odlocbe o podelitvi ali odvzemu vpise v
evidenco spremembe podatkov o podeljenem statusu oziroma
podatke o odvzemu statusa.

(3) Vpis podatkov v evidenco opravi pooblaséena oseba
ministrstva, pristojnega za vpis podatkov, z uporabo aplikacije
za vnos podatkov na spletnem portalu pristojne organizacije za
javnopravne evidence in storitve.

(4) Pristojna organizacija za javnopravne evidence in
storitve obvestilo o opravljenem vpisu podatkov ali vpisu spre-
memb podatkov v evidenci posreduje na elektronski naslov
ministrstva, iz Stirinajste alineje drugega odstavka prejSnjega
¢lena in na elektronski naslov pooblas€ene osebe ministrstva
za vnos podatkov.

21. ¢len
(izbris iz evidence)

(1) Pristojna organizacija za javnopravne evidence in sto-
ritve po uradni dolznosti iz evidence izbriSe organizacijo s statu-
som nevladne organizacije v javnem interesu, Ce je ta izbrisana
iz Poslovnega registra Slovenije, in o tem obvesti ministrstvo
iz Stirinajste alineje drugega odstavka 19. ¢lena tega zakona.

(2) Pristojno ministrstvo, ki v evidenco vpiSe podatke o
odvzemu statusa v javnem interesu Se na zadnjem podrocju,
nevladno organizacijo v javnem interesu izbriSe iz evidence.

22. ¢len
(dostop do podatkov)

(1) Evidenca je javna in brezplaéno dostopna na sple-
tnem portalu pristojne organizacije za javnopravne evidence
in storitve.

(2) Pristojna organizacija za javnopravne evidence in sto-
ritve omogoca pregled nevladnih organizacij v javnem interesu
po podrodjih iz evidence.

(3) Pristojna organizacija za javnopravne evidence in sto-
ritve vodi evidenco tako, da se poleg zadnjega stanja podatkov
o vseh vpisanih nevladnih organizacijah v javnem interesu
ohranjajo vsi pretekli vpisi podatkov iz Seste do trinajste alineje
drugega odstavka 19. Clena tega zakona in da se omogoca
vpogled v zadnje stanje podatkov na dolo¢en dan. Pristojna
organizacija za javnopravne evidence in storitve vodi evidenco
tudi tako, da se vidijo podatki o izbrisanih nevladnih organiza-
cijah v javnem interesu Se pet let po izbrisu nevladne organi-
zacije v javnem interesu iz evidence, nato pa podatke prenese
v arhivski del baze evidence, ki se hrani trajno.

(4) Ministrstvo, pristojno za delovanje nevladnih organiza-
cij, na podlagi predlogov ministrstev, pristojnih za podroc¢ja, na

katerih imajo organizacije podeljen status nevladnih organizacij
v javnem interesu, pristojni organizaciji za javnopravne evi-
dence in storitve, sporo¢a nova podrocja iz drugega odstavka
6. Clena tega zakona, na katerih se nevladnim organizacijam
lahko podeli status nevladne organizacije v javhem interesu.

(5) Pristojna organizacija za javnopravne evidence in
storitve na svojem spletnem portalu mesec¢no objavlja podatke
iz evidence v strojno berljivi obliki po stanju na zadnji dan v
mesecu. Objavljene podatke je dovoljeno brezplacno in neo-
mejeno ponovno uporabiti.

V. PODPORNO OKOLJE ZA NEVLADNE ORGANIZACIJE

23. ¢len
(naloge ministrstev)

(1) Ministrstvo, pristojno za delovanje nevladnih orga-
nizacij, spremlja razvoj in delovanje nevladnih organizacij in
opravlja tudi naslednje naloge:

— pripravlja, izvaja in vrednoti politike, predpise in ukrepe,
ki vplivajo na razvoj in delovanje nevladnih organizacij,

— skrbi za koordinacijo dolo€anja in izvajanja politik med
ministrstvi in vladnimi sluzbami na podrocju razvoja in delova-
nja nevladnih organizacij,

— skrbi za razvoj podpornega okolja za nevladne organi-
zacije in za izvrSevanje tega zakona,

— pripravlja in izvaja splo$ne ukrepe za sodelovanje drza-
ve z nevladnimi organizacijami pri oblikovanju politik in pred-
pisov,

— zbira in obdeluje podatke o financiranju nevladnih or-
ganizacij,

— pripravlja porocila o razvoju nevladnih organizacij,

— zagotavlja administrativno tehni¢no podporo delovanju
sveta iz 27. ¢lena tega zakona,

— preko javnih razpisov financira projekte in programe
pornega okolja, namenjenih spodbujanju razvoja nevladnih
organizacij in

— preko javnih razpisov financira druge projekte in pro-
grame nevladnih organizacij in drugih oseb, namenjenih izva-
janju ukrepov za razvoj posameznih podrogij, ter spodbujanju
razvoja nevladnih organizacij in razvoju podpornega okolja za
nevladne organizacije.

(2) Ministrstva na podrocjih, za katera so pristojna:

— sodelujejo pri pripravi, izvajanju in vrednotenju politik,
predpisov in ukrepov, ki vplivajo na razvoj in delovanje nevla-
dnih organizacij,

— pripravljajo in izvajajo politike, predpise in ukrepe, ki
vplivajo na razvoj in delovanje nevladnih organizacij na svojih
podrogjih,

— pripravljajo in izvajajo ukrepe za sodelovanje drzave z
nevladnimi organizacijami pri oblikovanju politik in predpisov
na svojih podrogjih,

— preko javnih razpisov financirajo projekte in programe
vsebinskih mrez kot subjektov podpornega okolja, namenjenih
spodbujanju razvoja nevladnih organizacij, in

— preko javnih razpisov financirajo druge projekte in pro-
grame nevladnih organizacij in drugih oseb, namenjenih izva-
janju ukrepov za razvoj posameznih podrocij, ter spodbujanju
razvoja nevladnih organizacij in razvoju podpornega okolja za
nevladne organizacije.

(3) Pogoiji, merila in predmet financiranja za pridobitev
sredstev na javnih razpisih iz osme in devete alineje prvega od-
stavka tega Clena ter Cetrte in pete alineje prejSnjega odstavka
se dolocijo v javnem razpisu.

24. ¢len
(subjekti podpornega okolja)

(1) Horizontalna mrezZa iz osme alineje prvega odstavka
prejSnjega Clena je nevladna organizacija, ki na nacionalni
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ravni zdruzuje nevladne organizacije iz razli¢nih vsebinskih
podrocij delovanja in izvaja dejavnosti informiranja, svetova-
nja, izobrazevanja, raziskovanja, zagovorniStva, mrezenja,
promocije in podpore v korist vseh nevladnih organizacij na
nacionalni ravni.

prejSnjega Clena je nevladna organizacija, ki na ravni razvojne
regije, kot jo dolo€a zakon, ki ureja skladen regionalni razvoj,
ali na ravni ve¢ obcin, ki predstavljajo zaklju¢eno prostorsko
celoto, zdruzuje nevladne organizacije iz razli¢nih vsebinskih
podrocij delovanja in izvaja dejavnosti informiranja, svetovanja,
izobrazevanja, raziskovanja, zagovornistva, mrezenja, promo-
cije in podpore v Korist vseh nevladnih organizacij na ravni
svojega delovanja.

(3) Vsebinska mreza iz Cetrte alineje drugega odstavka
prejSnjega Clena je nevladna organizacija, ki na nacionalni
ravni, na ravni razvojne regije, kot jo dolo¢a zakon, ki ureja
skladen regionalni razvoj, ali na ravni ve¢ ob¢in, ki predstavljajo
zakljuceno prostorsko celoto, zdruzuje nevladne organizacije
z vsebinsko istega podrocja in izvaja dejavnosti informiranja,
svetovanja, izobrazevanja, raziskovanja, zagovornistva, mre-
Zenja, promocije in podpore v korist vseh nevladnih organizacij
z istega vsebinskega podro¢ja na ravni svojega delovanja.

25. ¢len
(naloge samoupravnih lokalnih skupnosti)

(1) Samoupravne lokalne skupnosti nacrtujejo, financirajo
in izvajajo politike razvoja nevladnih organizacij.

(2) Samoupravne lokalne skupnosti se lahko pri nacrto-
vanju, financiranju in izvajanju politik razvoja nevladnih organi-
zacij medsebojno povezujejo.

26. ¢len
(nacrtovanje razvoja nevladnih organizacij)

(1) Razvoj nevladnih organizacij v Republiki Sloveniji se
nacrtuje v strategiji, ki jo sprejme viada za obdobje petih let.
Strategijo pripravi ministrstvo, pristojno za delovanje nevladnih
organizacij, v sodelovanju z ministrstvi, pristojnimi za podrocja,
na katerih delujejo nevladne organizacije, in svetom iz 27. ¢le-
na tega zakona.

(2) Strategija zajema:

— analizo potreb nevladnih organizacij,

— temeljne politike razvoja nevladnih organizacij,

— strateSke razvojne cilje nevladnih organizacij,

—vlogo drzave, samoupravnih lokalnih skupnosti in drugih
oseb pri doseganju razvojnih ciljev nevladnih organizacij,

— glavna podrocja razvoja nevladnih organizacij,

— okvirna sredstva, namenjena za uresniCevanje strate-
gijein

— program ukrepov za izvajanje strategije.

(3) Program ukrepov iz sedme alineje prejSnjega odstav-
ka zajema vsaj:

— ukrepe za oblikovanje podpornega okolja za delovanje
nevladnih organizacij,

— ukrepe za sodelovanje drzave z nevladnimi organizaci-
jami pri oblikovanju politik in predpisov,

— ukrepe za spodbujanje zaposlovanja v nevladnih orga-
nizacijah,

— ukrepe za promocijo nevladnih organizacij in

— ukrepe za omogocanje dolgoro¢nega financiranja ne-
vladnih organizacij.

(4) V programu ukrepov se za vsak ukrep doloci:

— cilje in vsebino ukrepa,

— aktivnosti,

— vrsto in viSino upravi€enih stroSkov v okviru aktivnosti,

— obdobje izvajanja aktivnosti,

— izvajalce posameznega ukrepa,

— vire in obseg sredstev za financiranje ukrepa,

— upostevanije pravil drzavnih pomodi in

— merila za ocenjevanje doseganja ciljev ukrepa.

27. ¢len

(spremljanje strategije, programa ukrepov in razvoja
nevladnih organizacij)

(1) lzvajanje strategije spremlja Svet Vlade Republike
Slovenije za spodbujanje razvoja prostovoljstva, prostovoljskih
in nevladnih organizacij (v nadaljnjem besedilu: svet).

(2) Ministrstvo, pristojno za delovanje nevladnih organi-
zacij, v Sestih mesecih po poteku vsakega dvoletnega obdobja
izvajanja strategije, predlozi vladi porocilo o izvajanju strategije
z oceno rezultatov in mnenjem sveta o izvajanju strategije.

(3) Izvajalec vsakega ukrepa iz programa ukrepov v enem
mesecu po izvedbi ukrepa predlozi ministrstvu, pristojnemu za
delovanje nevladnih organizacij, porocilo o izvedbi tega ukrepa
z oceno doseganja cilja ukrepa, ki temelji na merilih, dolo€enih
Vv ukrepu.

28. ¢len
(sklad za razvoj nevladnih organizacij)

(1) Ustanovi se proracunski sklad za razvoj nevladnih or-
ganizacij, ki je namenjen financiranju projektov in programov iz
osme in devete alineje prvega odstavka 23. ¢lena tega zakona.

(2) Viri financiranja sklada za razvoj nevladnih organizacij
so:

— sredstva dohodnine, ki jih davéni zavezanci niso name-
nili za financiranje sploSnokoristnihn namenov, za financiranje
politicnih strank ali reprezentativnih sindikatov, Ceprav bi jih v
skladu z zakonom, ki ureja dohodnino lahko, in

— druga sredstva, ¢e tako doloa zakon, mednarodna
pogodba ali ¢e tako odlo¢i donator.

(3) Sredstva iz prve alineje prejSnjega odstavka se prene-
sejo na sklad za razvoj nevladnih organizacij ob zacetku leta,
upostevajo¢ vse odlocbe o odmeri dohodnine, ki so postale
dokonéne v preteklem letu.

(4) Sklad za razvoj nevladnih organizacij se ustanovi
za nedoloCen ¢as, z njim upravlja ministrstvo, pristojno za
delovanje nevladnih organizacij, ki tudi razpolaga s sredstvi
tega sklada. Ministrstvo izbere prejemnike sredstev sklada na
javnem razpisu najmanj enkrat letno.

VI. NADZOR

29. ¢len
(nadzor)

Nadzor nad izvrSevanjem posameznih dolo¢b tega za-
kona izvajajo:

— nad dolo¢bami prvega odstavka 12. ¢lena tega zakona
ministrstva, ki jim morajo nevladne organizacije v javhem inte-
resu po 12. ¢lenu tega zakona sporociti spremembo, ki lahko
vpliva na izpolnjevaje pogojev za pridobitev statusa nevladne
organizacije v javnem interesu,

—nad doloc¢bami 15. in 16. ¢lena tega zakona ministrstvo,
pristojno za delovanje nevladnih organizacij.

VII. KAZENSKE DOLOCBE

30. ¢len
(prekrski)

(1) Z globo 800 do 2.000 eurov se za prekrSek kaznu-
je nevladna organizacija v javnem interesu, ki ministrstvu v
30 dneh od nastanka ne sporoCi spremembe, ki lahko vpliva na
izpolnjevanje pogojev za podelitev statusa nevladne organiza-
cije v javnem interesu (prvi odstavek 12. ¢lena).

(2) Z globo 800 eurov se za prekrsek iz prejSnjega od-
stavka kaznuje tudi odgovorna oseba nevladne organizacije v
javnem interesu.

(3) Z globo 2.000 do 10.000 eurov se kaznuje pravna
oseba, ki ni nevladna organizacija v javnem interesu in navaja,
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da je nevladna organizacija v javnem interesu ali da ima status
nevladne organizacije v javnem interesu (15. ¢len).

(4) Z globo 600 eurov se za prekrsek iz prejSnjega odstav-
ka kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe.

VIIl. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

31. ¢len

(ureditev poloZaja organizacij, ki imajo status drustva
v javnem interesu ali temu podoben status)

(1) Ne glede na 6. in 10. ¢len tega zakona se za drustvo,
zvezo drustev, mladinski svet, zavod ali ustanovo, ki ima na
dan uveljavitve tega zakona na podlagi zakona podeljen status
delovanja v javnem interesu, Steje, da je nevladna organizacija
v javnem interesu po tem zakonu do pravnomocnosti odlocbe
iz petega ali Sestega odstavka tega Clena.

(2) Ne glede na prvo alinejo prvega odstavka 2. ¢lena
tega zakona se za drustvo, ki nima sedeza v Republiki Slo-
veniji, ima pa na dan uveljavitve podeljen status delovanja v
javnem interesu na podrocju, ki ga ureja Zakon o vojnih vete-
ranih (Uradni list RS, &t. 59/06 — uradno precis€eno besedilo,
61/06 — ZDru-1, 101/06 — odl. US, 40/12 — ZUJF in 32/14; v
nadaljnjem besedilu: ZVV), Steje, da je nevladna organizacija
v javnem interesu po tem zakonu do ureditve v Zakonu o vojnih
veteranih.

(3) Prvi odstavek tega ¢lena ne velja za:

— mladinsko organizacijo, organizirano kot sestavni del
druge pravne osebe, kot jo doloa Zakon o javnem interesu v
mladinskem sektorju (Uradni list RS, §t. 42/10);

— Mladinski svet Slovenije, kot ga dolo¢a Zakon o mladin-
skih svetih (Uradni list RS, §t. 70/00 in 42/10).

(4) Organizacije iz prvega odstavka tega ¢lena uskladijo
svoje ustanovitvene akte in delovanje s pogoji, ki veljajo za
podelitev statusa nevladne organizacije v javnem interesu po
tem zakonu, in najkasneje do 31. marca 2019 pristojnemu
ministrstvu posredujejo izjavo, da sta njihov ustanovitveni akt
in delovanje usklajena s pogoji, ki veljajo za podelitev statusa
nevladne organizacije v javnem interesu po tem zakonu, ter
porocilo in program iz prvega odstavka 11. ¢lena tega zakona.
Za taksno porocanje se smiselno uporablja 11. ¢len tega zako-
na, pri Cemer se Steje, da je takSni organizaciji status v javnem
interesu podeljen na podlagi 6. ¢lena tega zakona.

(5) Pristojno ministrstvo organizaciji iz prvega odstavka
tega Clena, ki izpolni obveznosti iz prejSnjega odstavka in
pri kateri ne obstajajo razlogi za odvzem statusa nevladne
organizacije v javnem interesu, izda v 60 dneh od izpolnitve
obveznosti po uradni dolznosti odlocbo o podelitvi statusa
nevladne organizacije v javnem interesu ob smiselni uporabi
6. Clena tega zakona. V odlo¢bi se navede tudi, da s podelitvijo
tega statusa preneha status delovanja v javnem interesu, ki
je bil podlaga za to, da se je organizacija po prvem odstavku
tega Clena Stela za nevladno organizacijo v javnem interesu
po tem zakonu.

(6) Pristojno ministrstvo izda odloc¢bo iz prejSnjega od-
stavka tudi, ¢e drustvo ali ustanova v izjavi iz tretjega odstavka
tega ¢lena navede, da v ustanovitvenem aktu nima navedeno,
da se v primeru prenehanja premozenje prenese na drugo
nevladno organizacijo ali nepridobitno pravno osebo javnega
prava, ki ima enak ali podoben namen, Ce v izjavi navede tudi,
da bo to uskladitev ustanovitvenega akta izpolnila ob prvi spre-
membi po podaiji izjave.

(7) Pristojno ministrstvo organizaciji iz prvega odstavka
tega Clena, ki ne izpolni obveznosti iz Cetrtega odstavka tega
¢lena v roku, dolo¢enem v Cetrtem odstavku tega Clena, v
15 dneh od poteka roka za izpolnitev obveznosti pozove, da v
roku 30 dni izpolni te obveznosti. Ce organizacija tudi po pozivu
ne izpolni obveznosti, se Steje, da ne izpolnjuje vec pogojev
za pridobitev statusa nevladne organizacije v javnem interesu.
V tem primeru pristojno ministrstvo po uradni dolznosti izda

odlocbo, s katero organizaciji odvzame status nevladne orga-
nizacije v javnem interesu po tem zakonu in status delovanja
v javnem interesu, ki je bil podlaga za to, da se je organizacija
po prvem odstavku tega Clena Stela za nevladno organizacijo
v javnem interesu po tem zakonu, in sicer v 60 dneh po poteku
dodatnega roka za izpolnitev obveznosti. Z dnem dokon¢nosti
odlocbe pristojno ministrstvo organizacijo izbrise iz evidence iz
19. ¢lena tega zakona.

(8) Pristojno ministrstvo organizaciji iz prvega odstavka
tega Clena z odlo¢bo po uradni dolZznosti odvzame status ne-
vladne organizacije v javnem interesu po tem zakonu in status
delovanja v javnem interesu, ki je bil podlaga za to, da se je
organizacija po prvem odstavku tega Clena Stela za nevladno
organizacijo v javnem interesu po tem zakonu, tudi ¢e se v
obdobju do izpolnitve obveznosti iz Cetrtega odstavka tega
¢lena organizacija statusu pisno odpove ali ji je pravhomocno
izreCena globa za hujsi daveni prekrSek ali daveni prekrsek,
katerega narava je posebno huda, oziroma je pravhomoc¢no
obsojena za kaznivo dejanje ali se nad njo zacne stecajni po-
stopek ali postopek likvidacije.

(9) Ne glede na 6. in 10. ¢len tega zakona pristojno mini-
strstvo zavrze vlogo organizacije, ki se na podlagi tega Clena
Steje za nevladno organizacijo v javnem interesu, za podelitev
statusa nevladne organizacije v javnem interesu po tem zakonu
za podrocje, za katerega ima takSna organizacija ze podeljen
status delovanja v javnem interesu na podlagi zakona, ki je bil
podlaga za to, da se je organizacija po prvem odstavku tega
¢lena Stela za nevladno organizacijo v javnem interese po tem
zakonu.

(10) Ministrstvo, pristojno za delovanje nevladnih orga-
nizacij, na svoji spletni strani objavi vsebino izjave iz Cetrtega
odstavka tega ¢lena, ki vsebuje tudi pojasnilo o obveznostih ne-
vladne organizacije v javnem interesu iz 12. ¢lena tega zakona.

32. ¢len
(ureditev polozaja invalidskih in humanitarnih organizacij)

(1) Ne glede na prejsniji, 6. in 10. ¢len tega zakona se za
drustvo ali drugo organizacijo, ki ima na dan uveljavitve tega
zakona podeljen status invalidske organizacije po Zakon o
invalidskih organizacijah (Uradni list RS, $t. 108/02 in 61/06
— ZDru-1) ali status humanitarne organizacije po Zakonu o
humanitarnih organizacijah (Uradni list RS, st. 98/03 in 61/06
— ZDru-1) $teje, da je nevladna organizacija v javnem interesu
po tem zakonu do pravnhomocnosti odlocbe iz Cetrtega oziroma
petega odstavka tega Clena.

(2) Drustva in druge organizacije iz prejSnjega odstavka
uskladijo svoje ustanovitvene akte in delovanje s pogoiji, ki
veljajo za pridobitev statusa nevladne organizacije v javnem
interesu po tem zakonu, in do 31. marca 2019 pristojnemu
ministrstvu posredujejo izjavo, da sta njihov ustanovitveni akt
in delovanje usklajena s pogoji, ki veljajo za pridobitev statusa
nevladne organizacije v javnem interesu po tem zakonu.

(3) Pristojno ministrstvo drustvu ali drugi organizaciji iz
prvega odstavka tega ¢lena, ki izpolni obveznosti iz drugega
odstavka tega ¢lena, ¢e niso podani razlogi za odvzem statusa
nevladne organizacije v javnem interesu, izda v 60 dneh od
izpolnitve obveznosti po uradni dolZznosti odlo¢bo o podelitvi
statusa nevladne organizacije v javnhem interesu ob smiselni
uporabi 10. ¢lena tega zakona.

(4) Pristojno ministrstvo izda odlo¢bo iz prejSnjega od-
stavka tudi, ¢e drustvo ali ustanova v izjavi iz drugega odstavka
tega Clena navede, da v ustanovitvenem aktu nima navedeno,
da se v primeru prenehanja premozenje prenese na drugo
nevladno organizacijo ali nepridobitno pravno osebo javnega
prava, ki ima enak ali podoben namen, e v izjavi navede tudi,
da bo to uskladitev ustanovitvenega akta izpolnila ob prvi spre-
membi po podaiji izjave.

(5) Pristojno ministrstvo drustvu ali organizaciji iz prvega
odstavka tega Clena, ki ne izpolni obveznosti iz drugega od-
stavka tega ¢lena v roku, doloenem v drugem odstavku tega
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¢lena, v 15 dneh od poteka roka za izpolnitev obveznosti pozo-
ve, da v roku 30 dni izpolni to obveznost. Ce drustvo ali druga
organizacija tudi po pozivu ne izpolni te obveznosti, se Steje, da
ne izpolnjuje ve¢ pogojev za pridobitev statusa nevladne orga-
nizacije v javnem interesu. V tem primeru pristojno ministrstvo
po uradni dolznosti izda odlo¢bo, s katero takSnemu drustvu
ali drugi organizaciji odvzame status nevladne organizacije v
javnem interesu po tem zakonu, in sicer v 60 dneh po poteku
dodatnega roka za izpolnitev obveznosti. Z dnem dokon¢&nosti
odlocbe pristojno ministrstvo organizacijo izbriSe iz evidence iz
19. ¢lena tega zakona.

(6) Pristojno ministrstvo organizaciji iz prvega odstavka
tega €lena z odlo¢bo po uradni dolznosti odvzame status ne-
vladne organizacije v javnem interesu po tem zakonu tudi, ¢e
se v obdobju do izpolnitve obveznosti iz drugega odstavka tega
¢lena organizacija statusu pisno odpove ali ji je pravnhomocno
izreCena globa za hujsi daveni prekrSek ali daveni prekrsek,
katerega narava je posebno huda, oziroma je pravhomoc¢no
obsojena za kaznivo dejanje ali se nad njo za¢ne stec€ajni po-
stopek ali postopek likvidacije.

(7) Ne glede na 6. in 10. ¢len tega zakona pristojno
ministrstvo zavrze vlogo drustva ali druge organizacije, ki se
na podlagi prvega odstavka tega Clena Stejeta za nevladni
organizaciji v javnem interesu, za podelitev statusa nevladne
organizacije v javnem interesu po tem zakonu za podrocje, za
katerega ima tak$no drustvo ali druga organizacija ze podeljen
status delovanja v javnem interesu na podlagi zakonov iz prve-
ga odstavka tega Clena.

(8) Ministrstvo, pristojno za delovanje nevladnih organi-
zacij, na svoji spletni strani objavi vsebino izjave iz drugega
odstavka tega ¢lena, ki vsebuje tudi pojasnilo o obveznostih ne-
vladne organizacije v javnem interesu iz 12. ¢lena tega zakona.

33. ¢len

(ureditev polozaja nevladnih organizacij, za katere drug
zakon dolo¢a, da je njihova dejavnost v javnem interesu)

(1) Ne glede na 6. in 10. ¢len tega zakona se na dan uve-
ljavitve tega zakona drustvo, za katerega drug zakon doloca,
da je dejavnost, ki jo izvaja, v javnem interesu, Steje, da je ne-
vladna organizacija v javnem interesu na podroc¢ju izvajanje te
dejavnosti po tem zakonu. Pogoj po tem odstavku ni izpolnjen,
Ce drug zakon doloca, da je organizacija ali njena dejavnost
dobrodelna, sploSnokoristna ali humanitarna.

(2) Drustva iz prejSnjega odstavka uskladijo svoje ustano-
vitvene akte in delovanje s pogoji, ki veljajo za pridobitev statu-
sa nevladne organizacije v javnem interesu po tem zakonu, in
do 31. marca 2019 pristojnemu ministrstvu posredujejo izjavo,
da sta njihov ustanovitveni akt in delovanje usklajena s pogoji,
ki veljajo za pridobitev statusa nevladne organizacije v javnem
interesu po tem zakonu.

(3) Ce drustvo v izjavi iz prej$njega odstavka navede, da
v ustanovitvenem aktu nima navedeno, da se v primeru pre-
nehanja premozenje prenese na drugo nevladno organizacijo
ali nepridobitno pravno osebo javnega prava, ki ima enak ali
podoben namen, mora v izjavi navesti tudi, da bo to uskladitev
ustanovitvenega akta izpolnilo ob prvi spremembi po podaji
izjave.

(4) Pristojno ministrstvo drustvu iz prvega odstavka tega
¢lena, ki ne izpolni obveznosti iz drugega oziroma tretjega
odstavka tega €lena v roku, doloenem v drugem odstavku
tega Clena, v 15 dneh od poteka roka za izpolnitev obveznosti
pozove, da v roku 30 dni izpolni to obveznost. Ce drustvo tudi
po pozivu ne izpolni te obveznosti, se Steje, da ne izpolnjuje
ve¢ pogojev za pridobitev statusa nevladne organizacije v
javnem interesu. V tem primeru pristojno ministrstvo po uradni
dolZnosti izda odlo¢bo, s katero drustvu odvzame status nevla-
dne organizacije v javnem interesu po tem zakonu, in sicer v
60 dneh po poteku dodatnega roka za izpolnitev obveznosti. Z
dnem dokon¢&nosti odlocbe pristojno ministrstvo drustvo izbrise
iz evidence iz 19. ¢lena tega zakona.

(5) Pristojno ministrstvo organizaciji iz prvega odstavka
tega Clena z odlo¢bo po uradni dolznosti odvzame status ne-
vladne organizacije v javnem interesu po tem zakonu tudi, ¢e
se v obdobju do izpolnitve obveznosti iz drugega odstavka tega
¢lena organizacija statusu pisno odpove ali ji je pravhomocno
izreCena globa za hujSi daveni prekrSek ali davéni prekrsek,
katerega narave je posebno huda, oziroma je pravhomoc¢no
obsojena za kaznivo dejanje ali se nad njo za¢ne stecajni po-
stopek ali postopek likvidacije.

(6) Ne glede na 6. in 10. ¢len tega zakona pristojno mini-
strstvo zavrZe vlogo drustva, ki se na podlagi prvega odstavka
tega Clena Steje za nevladno organizacijo v javnem interesu, za
podelitev statusa nevladne organizacije v javnem interesu po
tem zakonu za podrocje, na katerem drustvo izvaja dejavnost,
za katero drug zakon doloca, da je v javnem interesu.

(7) Pristojno ministrstvo po tem ¢lenu je ministrstvo, pri-
stojno za podrocje, na katerem drustvo iz prvega odstavka
tega Clena izvaja dejavnost, za katero zakon doloc¢a, da je v
javnem interesu.

(8) Ministrstvo, pristojno za delovanje nevladnih organi-
zacij, na svoji spletni strani objavi vsebino izjave iz drugega
odstavka tega Clena, ki vsebuje tudi pojasnilo o obveznostih
nevladne organizacije v javnem interesu iz 12. ¢lena tega
zakona.

34. ¢len

(vzpostavitev evidence nevladnih organizacij
Vv javnem interesu)

(1) Pristojna organizacija za javnopravne evidence in
storitve vzpostavi evidenco iz 19. €lena tega zakona v Sestih
mesecih od uveljavitve tega zakona.

(2) Ministrstva v treh mesecih od vzpostavitve evidence v
skladu z 20. ¢lenom tega zakona vnesejo v evidenco podatke
iz drugega odstavka 19. ¢lena tega zakona o organizacijah,
ki se na podlagi prvega odstavka 31. ¢lena, prvega odstavka
32. Clena in prvega odstavka 33. ¢lena tega zakona Stejejo za
nevladne organizacije v javnem interesu in podatke o nevladnih
organizacijah, ki jim je bil podeljen status v javnem interesu na
podlagi tega zakona pred vzpostavitvijo evidence.

(3) Ministrstvo, pristojno za delovanje nevladnih orga-
nizacij, pred vzpostavitvijo evidence, na podlagi predlogov
ministrstev, pristojnih za podrocja, na katerih imajo organizacije
podeljen status nevladne organizacije v javnem interesu, pri-
stojni organizaciji za javnopravne evidence in storitve sporoci
seznam podrocij, na katerih lahko organizacije pridobijo status
nevladne organizacije v javnem interesu iz drugega odstavka
6. Clena tega zakona in seznam navedb zakonov iz trinajste
alineje drugega odstavka 19. ¢lena tega zakona.

(4) Pristojna organizacija za javnopravne evidence in sto-
ritve omogodi javni dostop do podatkov iz evidence na svojem
spletnem portalu v devetih mesecih od uveljavitve tega zakona.

35. Clen
(izdaja predpisov ter sprejem strategije)

(1) Ministri, pristojni za posamezno podrocje, na katerem
delujejo nevladne organizacije, izdajo predpise iz petega od-
stavka 6. Clena tega zakona v enem letu od uveljavitve tega
zakona.

(2) Vlada sprejme strategijo iz prvega odstavka 26. ¢lena
tega zakona v roku dveh let od uveljavitve tega zakona.

36. ¢len
(objava javnega razpisa za spodbujanje razvoja
nevladnih organizacij)

Ministrstvo, pristojno za delovanje nevladnih organizacij,
javni razpis za spodbujanje razvoja nevladnih organizacij iz
28. Clena tega zakona za leto 2018 objavi v enem mesecu
po uveljavitvi tega zakona, za kar se mu zagotovi sredstva iz
drzavnega proracuna.
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37. ¢len

(uskladitev zakonov, ki urejajo pogoje za pridobitev statusa
dru$tva ali druge organizacije, ki deluje v javnem interesu
ali ki drugace opredeljujejo nevladno organizacijo)

(1) V Zakonu o drustvih (Uradni list RS, §t. 64/11 —uradno
precis¢eno besedilo) se:

— Crtajo naslov V. poglavja in 30. do 36. ¢len;

— Crtata tretji in Cetrti odstavek 40. ¢lena;

— Crta 48. ¢len;

— prvi odstavek 50. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»(1) Register drustev in register podruznic tujih drustev
sta namenjena vpisu in javni objavi podatkov o pravno po-
membnih dejstvih o drustvih.«;

— v drugem odstavku 50. ¢lena Crta besedilo »ter eviden-
co drustev v javnem interesu;

— v tretjem odstavku 50. ¢lena prva alineja spremeni tako,
da se glasi:

»— podatek 0 EMSO zastopnika drustva oziroma podru-
Znice tujega drustva, vpisan v centralni register drustev oziro-
ma centralni register podruznic tujih drustev;;

— v tretjem odstavku 50. ¢lena ¢rta druga alineja, doseda-
nja tretja alineja postane druga alineja.

(2) V Druzinskem zakoniku (Uradni list RS, §t. 15/17) se:

— prvi odstavek 281. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»(1) Nevladni organizaciji ki deluje na podro¢ju druzinske
politike, se lahko podeli status nevladne organizacije v javhem
interesu v skladu z zakonom, ki ureja status nevladne organi-
zacije v javnem interesu.;

— v drugem odstavku 281. ¢lena besedilo »Status drustva
v javnem interesu se podeli drustvu, ¢e njegovo« nadomesti z
besedilom »Status nevladne organizacije v javnem interesu se
podeli nevladni organizaciji, ¢e njeno;

— Crta tretji odstavek 281. ¢lena, dosedaniji Cetrti odstavek
postane tretji odstavek.

(3) V Pomorskem zakoniku (Uradni list RS, §t. 62/16 —
uradno precis¢eno besedilo in 41/17) se besedilo 3.a ¢lena
spremeni tako, da se glasi:

»Nevladne organizacije, ki delujejo na podrogjih, po-
membnih za varnost pomorskega prometa ali drugih podrocjih
pomorske politike, pridobijo status nevladne organizacije v
javnem interesu v skladu z zakonom, ki ureja status nevladne
organizacije v javnem interesu, ¢e razvijajo in izvajajo progra-
me s podrocja preventive in varnosti v pomorskem prometu
(usposabljanje, dodatno izobrazevanje, izdaja gradiv, promo-
cija, razprave, predstavitve s podrocja varnosti pomorskega
prometa in podobno) ali nudijo brezplaéno pravno pomo¢ na
podrocju pomorstva.«.

(4) V Zakonu o javnem interesu v mladinskem sektorju
(Uradni list RS, &t. 42/10) se:

— v napovednem stavku drugega odstavka 11. ¢lena ¢rta
besedilo »glede na njihovo statusnopravno obliko;

— v drugem odstavku 11. €lena prva alineja 1. to¢ke spre-
meni tako, da se glasi:

»— izpolnjuje sploSne pogoje za pridobitev statusa v jav-
nem interesu v skladu z zakonom, ki ureja status nevladne
organizacije v javnem interesu;«;

— v drugem odstavku 11. ¢lena 3. tocka spremeni tako,
da se glasi:

»3. pravna oseba, ki je nevladna organizacija v skladu
z zakonom, ki ureja status nevladne organizacije v javnem
interesu:

— izpolnjuje sploSne pogoje za pridobitev statusa v javnem
interesu v skladu z zakonom, ki ureja status nevladne organi-
zacije v javnem interesu,

— deluje v mladinskem sektorju neprekinjeno vsaj dve leti
pred vlozZitvijo vloge za pridobitev statusa in

— je sredstva zadnji dve leti pretezno uporabljala za pro-
grame iz prve alineje prvega odstavka tega ¢lena.«;

— tretji odstavek 11. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»(3) Subjekti iz 1. in 3. tocke prejSnjega odstavka si
pridobijo status nevladne organizacije v javnem interesu v

mladinskem sektorju, subjekti iz 2. toCke prejSnjega odstavka
pa si pridobijo status mladinske organizacije v javnem interesu
v mladinskem sektorju.«;

— v drugem odstavku 13. ¢lena besedilo »smiselno upo-
rablja zakon, ki ureja drustva« nadomesti z besedilom »upo-
rablja zakon, ki ureja status nevladne organizacije v javnem
interesu«.

(5) V Zakonu o ohranjanju narave (Uradni list RS,
§t. 96/04 — uradno precisc¢eno besedilo, 61/06 — ZDru-1, 8/10
— ZSKZ-B in 46/14) se:

— naslov podpoglavja 7.3. spremeni tako, da se glasi »7.3.
Delovanje nevladnih organizacij v javnem interesu;

— prvi odstavek 137. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»(1) Strokovna in ljubiteljska drustva ter druge nevladne
organizacije na podro¢ju ohranjanja narave opravljajo dejav-
nost v javnem interesu v delu, v katerem namen ustanovitve in
samo delovanje organizacije presegata uresnicevanje intere-
sov njenih ¢lanov ali ustanoviteljev.«;

— v drugem odstavku 137. ¢lena napovedni stavek spre-
meni tako, da se glasi: »Nevladna organizacija lahko pridobi
status nevladne organizacije v javnem interesu, Ce izpolnjuje
pogoje po zakonu, ki ureja status nevladne organizacije v jav-
nem interesu, in naslednje pogoje:«;

— v drugem odstavku 137. ¢lena v 5. tocki ¢rta beseda
»drustvo;

— prvi odstavek 138. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»(1) Minister podeli nevladni organizaciji, ki izpolnjuje po-
goje iz prejSnjega Clena, status nevladne organizacije v javhem
interesu, z odlo¢bo.«;

— drugi odstavek 138. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»(2) Pogodbo med drzavo in nevladno organizacijo iz
prejSnjega odstavka v zvezi z nadomestili za stroSke opravlja-
nja dejavnosti nevladne organizacije, ki ima status nevladne
organizacije v javnem interesu, sklene v imenu drzave mini-
strstvo.«;

— Crta Cetrti odstavek 138. Clena.

(6) V Zakonu o raziskovalni in razvojni dejavnosti (Uradni
list RS, §t. 22/06 — uradno precisceno besedilo, 61/06 — ZDru-1,
112/07, 9/11 in 57/12 — ZPOP-1A) se:

— naslov 8. poglavja spremeni tako, da se glasi: »8. Ne-
vladne organizacije v javnem interesu;

—naslov 22. ¢lena spremeni tako, da se glasi: »(pogoji za
pridobitev statusa nevladne organizacije v javnem interesu);

— besedilo 22. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»Nevladni organizaciji, ki deluje na podroCju raziskoval-
ne in razvojne dejavnosti v javnem interesu, katere namen in
delovanje presegata uresniCevanje interesov njenih ¢lanov in
ustanoviteljev ter je splosno koristno, se lahko podeli status
nevladne organizacije v javnem interesu na podrocju razisko-
valne in razvojne dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: nevladna
organizacija v javnem interesu). Status nevladne organizacije
v javnem interesu se podeli v skladu s predpisi, ki urejajo
status nevladne organizacije v javnem interesu, in predpisi, Ki
urejajo splosni upravni postopek, z odlo¢bo, ki jo izda minister,
pristojen za znanost, za podrocje raziskovalne dejavnosti, ozi-
roma minister, pristojen za tehnologijo, za podroc¢je razvojne
dejavnosti.«;

—naslov 23. ¢lena spremeni tako, da se glasi: »(podelitev
statusa nevladne organizacije v javnem interesu);

—v 23. ¢lenu besedilo »Drustvo, ki pridobi status drustva,
ki deluje v javnem interesu na podrocju raziskovalne in razvoj-
ne dejavnosti,« nadomesti z besedilom »Nevladna organizaci-
ja, ki pridobi status nevladne organizacije v javnem interesu«.

(7) V Zakonu o socialnem varstvu (Uradni list RS, §t. 3/07
— uradno precisceno besedilo, 23/07 — popr., 41/07 — popr.,
61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 —
ZPPreb-1, 15/17 — DZ in 29/17) se:

— naslov V.A poglavja spremeni tako, da se glasi: »V.A
STATUS NEVLADNIH ORGANIZACIJ V JAVNEM INTERESU
NA PODROCJU SOCIALNEGA VARSTVA;

— napovedni stavek 79.a Clena spremeni tako, da se glasi:
»Nevladni organizaciji, ki deluje na podrocju socialnega var-



stran 3032 / &t. 21 / 30. 3. 2018

Uradni list Republike Slovenije

stva, se podeli status nevladne organizacije v javnem interesu
na podrocju socialnega varstva, Ce poleg splosnih pogojev, ki
jih dolo¢a zakon, ki ureja status nevladne organizacije v javnem
interesu, izpolnjuje tudi posebne pogoje:«;

— Crtata 79.b in 79.c Clen.

(8) V Zakonu o Sportu (Uradni list RS, §t. 29/17) se Sesti
odstavek 31. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»(6) lzvajalcu Sportnega programa iz 1. tocke drugega
odstavka 6. Clena tega zakona, ki ima status nevladne or-
ganizacije v javnem interesu v skladu z zakonom, ki ureja
status nevladne organizacije v javnem interesu, in je izbran za
izvajanje letnega programa Sporta na drzavni ali lokalni ravni
ali letnega programa Sporta Fundacije za $port, ne glede na do-
lo€be zakona, ki ureja nevladne organizacije v javnem interesu,
ni treba ministrstvu poroc€ati o opravljenem delu in programu
prihodnjega delovanja.«.

(9) V Zakonu o uresniCevanju javnega interesa za kulturo
(Uradni list RS, §t. 77/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 56/08,
4/10, 20/11, 111/13, 68/16 in 61/17) se:

—naslov 3. poglavja spremeni tako, da se glasi: »3. Status
nevladnih organizacij v javnem interesu na podrocju kulture;

— drugi odstavek 80. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»Kulturnemu drustvu, ki deluje v javnem interesu, se
lahko podeli status nevladne organizacije v javnem interesu
v skladu z zakonom, ki ureja status nevladne organizacije v
javnem interesu.;

— besedilo 81. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»Status nevladne organizacije v javnem interesu na po-
drocju kulture lahko pridobijo tudi druge nevladne organizacije
v skladu z zakonom, ki ureja status nevladne organizacije v
javnem interesu.«;

— &rta 81.a Clen.

(10) V Zakonu o varstvu kulturne dedisc¢ine (Uradni list
RS, §t. 16/08, 123/08, 8/11 — ORZVKD39, 90/12, 111/13 in
32/16) se:

— naslov 107. ¢lena spremeni tako, da se glasi: »(status
nevladne organizacije v javnem interesu)«;

— besedilo 107. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»Nevladna organizacija, ki s svojim delovanjem pomemb-
no prispeva k varstvu, k razvijanju zavesti o dedis¢ini, Siritvi
znanja in spretnosti, povezanih z dediscino, ter k usposabljanju
in vsezivljenjskem ucenju, lahko pridobi status nevladne organi-
zacije v javnem interesu na podrocju varstva kulturne dedisci-
ne. Status se pridobi na podlagi zakona, ki ureja uresni¢evanje
javnega interesa za kulturo, in zakona, ki ureja status nevladne
organizacije v javnem interesu.;

— v prvem odstavku 108. ¢lena napovedni stavek spre-
meni tako, da se glasi: »Nevladna organizacija, ki ima status
nevladne organizacije v javnem interesu na podrocju varstva
kulturne dedis¢ine, ima pravico:«.

(11) V Zakonu o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06
— uradno precis¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odlI.
US, 33/07 — ZPNaért, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09
— ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16 in
61/17 — GZ) se:

— v prvem odstavku 152. ¢lena napovedni stavek spre-
meni tako, da se glasi: »Status nevladne organizacije v javnem
interesu na podrocju varstva okolja lahko pridobi nevladna
organizacija, ki izpolnjuje pogoje po zakonu, ki ureja status
nevladne organizacije v javnem interesu, in:«,

— v prvem odstavku 152. ¢lena Crta 1. to¢ka, dosedanja
2. to¢ka postane 1. tocka;

— Crta 3. to¢ka, dosedanja 4. tocka postane 2. tocka;

— prvi odstavek 153. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»(1) Minister podeli status iz prejSnjega ¢lena z odlocbo.«;

— &rta drugi odstavek 153. ¢lena, dosedaniji tretji odstavek
postane drugi odstavek;

— Crta Cetrti odstavek 153. ¢lena;

— Crta 154. Clen.

(12) V Zakonu o varstvu podzemnih jam (Uradni list RS,
§t. 2/04, 61/06 — ZDru-1 in 46/14 — ZON-C) se:

— naslov IV. poglavja spremeni tako, da se glasi: »IV.
DELOVANJE NEVLADNIH ORGANIZACIJ V JAVNEM INTE-
RESU«;

— v drugem odstavku 44. ¢lena napovedni stavek spre-
meni tako, da se glasi: »Jamarsko drustvo ali druga nevladna
organizacija izkazuje pomembnejSe dosezke na podrocju var-
stva podzemnih jam, Ce:«;

— v drugem odstavku 44. ¢lena v 2. toc¢ki Crta beseda
»drustvenimg;

— v drugem odstavku 44. ¢lena 3. tocka spremeni tako,
da se glasi:

»3. njen ustanovitveni akt zagotavlja tako strukturo orga-
nov, da je organ, pristojen za delovanje na podrocju varstva
jam, pri odlo€anju enakopraven organom, ki obravnavajo druga
podrocja delovanja organizacije, «;

— v drugem odstavku 44. ¢lena v 4. tocki beseda »dru-
Stvene« nadomesti z besedo »njene«.

(13) V Zakonu o varstvu pred diskriminacijo (Uradni list
RS, st. 33/16) se:

—v 15. ¢lenu besedilo »drustvi, ustanovami ali zasebnimi
zavodi (v nadaljnjem besedilu: nevladne organizacije)« nado-
mesti z besedilom »nevladnimi organizacijami;

— tretji odstavek 41. Clena spremeni tako, da se glasi:

»(3) Status nevladne organizacije v javnem interesu na
podrocju iz prejSnjega odstavka podeli pristojno ministrstvo
v skladu z zakonom, ki ureja status nevladne organizacije v
javnem interesu.«.

(14) V Zakonu o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre-
¢ami (Uradni list RS, §t. 51/06 — uradno preciS¢eno besedilo
in 97/10) se v petem odstavku 21. ¢lena besedilo »s smiselno
uporabo predpisov o drustvih« nadomesti z besedilom »v skla-
du z zakonom, ki ureja status nevladne organizacije v javhem
interesu«.

(15) V Zakonu o vojnih invalidih (Uradni list RS, §t. 63/95,
2/97 - odl. US, 19/97, 21/97 — popr., 75/97, 11/06 — odl. US,
61/06 — ZDru-1, 114/06 — ZUTPG, 40/12 — ZUJF in 19/14) se:

— v Cetrtem odstavku 1. ¢lena prvi stavek spremeni tako,
da se glasi:

»Drustvom vojnih invalidov in drugim nevladnim organiza-
cijam, ki delujejo na podrocju vojnih invalidov, se lahko v skladu
z zakonom, ki ureja status nevladne organizacije v javnem
interesu, podeli status nevladne organizacije v javnem interesu
na podrocju vojnih invalidov.«;

— v Cetrtem odstavku 1. ¢lena v drugem stavku beseda
»druStva« nadomesti z besedo »organizacije«.

(16) V Zakonu o vojnih veteranih (Uradni list RS, st. 59/06
— uradno precis¢eno besedilo, 61/06 — ZDru-1, 101/06 — odl.
US, 40/12 — ZUJF in 32/14) se:

— drugi in tretji odstavek 1. ¢lena spremenita tako, da se
glasita:

»Drustvu ali zvezi vojnih veteranov ali drugi nevladni or-
ganizaciji, ki deluje na podroc¢ju vojnih veteranov, lahko ministr-
stvo, pristojno za obrambo, v skladu z zakonom, ki ureja status
nevladne organizacije v javnem interesu podeli status nevladne
organizacije v javnem interesu na podrocju vojnih veteranov.
Ministrstvo podeli status nevladne organizacije v javnem inte-
resu na podrocju vojnih veteranov na podlagi ustanovitvenega
akta in programa organizacije, ki zagotavlja dejavnost javnega
pomena, zlasti na podrocju socialno-zdravstvenega skrbstva
za vojne veterane, ohranjanje zgodovinskega izrocila, skrbi za
ohranjanje vojnih grobiS¢, mednarodne dejavnosti ter na pod-
lagi SirSe druzbene aktivnosti in porabe sredstev organizacije
v dolo¢enem obdobju, iz katerih je razvidno, da delovanje or-
ganizacije presega interese njenega Clanstva ali ustanoviteljev.

Z nevladno organizacijo v javnem interesu na podrocju
vojnih veteranov minister, pristojen za obrambo, sklene pogod-
bo o financiranju njihove dejavnosti iz sredstev drzavnega pro-
raCuna na podlagi izpolnjenih meril za financiranje dejavnosti
iz drzavnega proracuna, ob upostevanju zlasti programa nevla-
dne organizacije, ki zagotavlja dejavnost javnega pomena, Ste-
vila ¢lanov — vojnih veteranov in premozenja, ki ga ima v lasti
nevladna organizacija, ki deluje na podrocju vojnih veteranov.«;
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— v Cetrtem odstavku 1. ¢lena besedilo »drustva ali zveze
vojnih veteranov« nadomesti z besedilom »nevladne organiza-
cije v javnem interesu na podrocju vojnih veteranov«.

(17) V Zakonu o voznikih (Uradni list RS, st. 85/16, 67/17
in 10/18 — ZCes-1C) se besedilo 7. ¢lena spremeni tako, da
se glasi:

»Nevladne organizacije, ki delujejo na podrogjih, po-
membnih za preventivo in varnost cestnega prometa, prido-
bijo status nevladne organizacije v javnem interesu v skladu
z zakonom, ki ureja status nevladne organizacije v javnem
interesu, Ce razvijajo in izvajajo programe s podrocja preven-
tive in varnosti v cestnem prometu (usposabljanje, dodatno
izobrazevanje, izdaja gradiv, promocija, razprave, predstavitve,
razstave s podrocja varnosti cestnega prometa in podobno),
razen dejavnosti Sol voznje.«.

(18) V Zakonu o zasciti zivali (Uradni list RS, §t. 38/13 —
uradno precisceno besedilo) se:

— naslov IV. poglavja spremeni tako, da se glasi: »IV.
NEVLADNE ORGANIZACIJE, KI DELUJEJO V JAVNEM IN-
TERESU NA PODROCJU ZASCITE ZIVALI;

— v prvem odstavku 34. ¢lena napovedni stavek spremeni
tako, da se glasi: »Drustvo, ki deluje na podrocju zascite Zivali,
mora za pridobitev statusa nevladne organizacije v javnem
interesu poleg sploSnih pogojev po zakonu, ki ureja status
nevladne organizacije v javnem interesu, izpolnjevati tudi na-
slednje posebne pogoje:«;

— v tretjem odstavku 34. ¢lena besedilo »statusa drustva,
ki na podrocju zascite Zivali deluje v javnem interesu« nado-
mesti z besedilom »statusa nevladne organizacije v javnem
interesu na podrocju zascite zivali;

— v prvem odstavku 35. ¢lena besedilo »status drustva, ki
deluje v javnem interesu« nadomesti z besedilom »status nevla-
dne organizacije v javnem interesu na podrocju zascite zivali;

— Crta tretji odstavek 35. ¢lena;

— ¢rta 36. ¢len;

— besedilo 36.a ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»Statusa nevladne organizacije v javnem interesu na
podrocju zascite zivali lahko poleg drustev pridobijo tudi druge
nevladne organizacije v skladu z zakonom, ki ureja status ne-
vladne organizacije v javnem interesu, in ob uporabi dolocbe
tega zakona, ki veljajo za drustva.«.

(19) V Zakonu o zdravstvenem varstvu rastlin (Uradni list
RS, §t. 62/07 — uradno precis¢eno besedilo, 36/10 in 40/14 —
ZIN-B) se:

— naslov X. poglavja spremeni tako, da se glasi: »X.
NEVLADNE ORGANIZACIJE V JAVNEM INTERESU NA PO-
DROCJU ZDRAVSTVENEGA VARSTVA RASTLIN;

— Crta prvi odstavek 69. ¢lena;

— v dosedanjem drugem odstavku 69. ¢lena, ki postane
prvi odstavek, napovedni stavek spremeni tako, da se glasi:
»Strokovno ali ljubiteljsko drustva na podrocju zdravstvenega
varstva rastlin ali druga nevladna organizacija, ki deluje na tem
podrocju, lahko pridobi status nevladne organizacije v javnem
interesu na podro¢ju zdravstvenega varstva rastlin, ¢e izpol-
njuje pogoje po zakonu, ki ureja status nevladne organizacije
v javnem interesu, in naslednje pogoje:«;

— dosedaniji tretji odstavek 69. ¢lena postane drugi od-
stavek;

— v 70. ¢lenu beseda »drustvu« nadomesti z besedilom
»nevladni organizaciji«.

(20) V Zakonu o zrtvah vojnega nasilja (Uradni list RS,
§t. 18/03 — uradno precisceno besedilo, 54/04 — ZDoh-1, 68/05
—odl. US, 61/06 — ZDru-1, 114/06 — ZUTPG, 72/09 in 40/12 —
ZUJF) se:

— enajsti odstavek 2. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»Drustvom Zrtev vojnega nasilja ali drugi nevladni organi-
zaciji, ki deluje na podrocju Zrtev vojnega nasilja, se lahko po-
deli status nevladne organizacije, ki deluje v javnem interesu. O
podelitvi statusa odlo¢a ministrstvo, pristojno za Zrtve vojnega
nasilja, v skladu z zakonom, ki ureja status nevladne organiza-
cije v javnem interesu, na podlagi temeljnega akta in programa
drustva oziroma druge organizacije, ki zagotavlja dejavnost

javnega pomena zlasti na podrocju socialno zdravstvenega
skrbstva in zgodovinskega izroc€ila okoliS¢in in trpljenja zrtev
vojnega nasilja ter na podlagi dejanske aktivnosti in porabe
sredstev druStva oziroma druge organizacije v dolo¢enem ob-
dobju, iz katerih je razvidno, da delovanje druStva oziroma
druge organizacije, e gre za ¢lansko organizacijo, presega
interese njenih ¢lanov.«.

38. Clen
(razveljavitev predpisov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Pra-
vilnik o registru drustev, registru podruznic tujih drustev in evi-
denci drustev v javnem interesu (Uradni list RS, §t. 5/07, 56/08
in 64/11), v delu, ki se nanasa na drustva v javnem interesu.

(2) Predpis iz prejSnjega odstavka se v delu, ki se nanasa
na drustva v javnem interesu, uporablja do vzpostavitve evi-
dence iz 19. ¢lena tega zakona.

(3) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati:

— Pravilnik o dologitvi kriterijev za izkazovanje pomemb-
nejsih dosezkov delovanja drustva za podelitev statusa drustva
v javnem interesu (Uradni list RS, §t. 36/12),

— Pravilnik o doloditvi kriterijev za izkazovanje pomemb-
nejSih dosezkov delovanja drustva za podelitev statusa drustva
Vv javnem interesu na delovhem podroc¢ju Ministrstva za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti (Uradni list RS,
8t. 2/17),

— Pravilnik o dolo€itvi kriterijev za izkazovanje pomemb-
nejsih dosezkov delovanja drustva za podelitev statusa drustva
v javnem interesu na podrocju kmetijstva, gozdarstva in razvoja
podezelja (Uradni list RS, §t. 105/13),

— Pravilnik o dolo€itvi kriterijev za izkazovanje pomemb-
nejSih dosezkov delovanja drustva za podelitev statusa dru-
Stva v javnem interesu na podrocju obrambe (Uradni list RS,
8t. 97/12),

— Pravilnik o dolo€itvi kriterijev za izkazovanje pomemb-
nejsih dosezkov delovanja drustva za podelitev statusa drustva
Vv javnem interesu na podrocju prometa in energije (Uradni list
RS, st. 4/17),

— Pravilnik o dolocitvi kriterijev za izkazovanje pomemb-
nejSih dosezkov delovanja drustva za podelitev statusa drustva
v javnem interesu na podroc¢ju prometa, energije in prostora
(Uradni list RS, §t. 35/14 in 4/17),

— Pravilnik o dologitvi kriterijev za izkazovanje pomemb-
nejsih dosezkov delovanja drustva za podelitev statusa drustva
v javnem interesu na podrocju vojnih veteranov (Uradni list RS,
§t. 5/15),

— Pravilnik o dolocitvi kriterijev za izkazovanje pomemb-
nejSih dosezkov delovanja drustva za podelitev statusa drustva
Vv javnem interesu na podro¢ju vzgoje in izobrazevanja, razisko-
valne dejavnosti, kulture in Sporta (Uradni list RS, §t. 102/12) in

— Pravilnik o podrobnejsih kriterijih za pridobitev statusa
drustva ali organizacije, ki na podrocju zas¢ite Zivali deluje v
javnem interesu (Uradni list RS, §t. 29/14).

(4) Predpisi iz prejSnjega odstavka se za vse nevladne
organizacije uporabljajo do uveljavitve predpisov, izdanih na
podlagi petega odstavka 6. ¢lena tega zakona.

39. ¢len
(uveljavitev zakona)

(1) Ta zakon zac¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

(2) Dolocbe 28. ¢lena tega zakona se zacnejo uporabljati
1. januarja 2019.

St. 022-01/17-2/22
Ljubljana, dne 20. marca 2018
EPA 2300-VII

Drzavni zbor
Republike Slovenije
dr. Milan Brglez I.r.

Predsednik
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888.  Sklep o izvolitvi v sodnisko funkcijo

Na podlagi 130. ¢lena Ustave Republike Slovenije, pr-
vega odstavka 19. ¢lena Zakona o sodniski sluzbi (Uradni
list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 91/09, 33/11,
46/13, 63/13, 69/13 — popr., 95/14 — ZUPPJS15, 17/15 in
23/17 — ZSSve) in 112. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo,
105/10, 80/13 in 38/17) je Drzavni zbor na seji 27. marca
2018 sprejel

SKLEP
o izvolitvi v sodnisko funkcijo

V sodnisko funkcijo se izvoli:
mag. Mojca MUHA na sodniSko mesto viSje sodnice na
Upravnem sodi$¢u Republike Slovenije.

St. 700-05/18-2/8
Ljubljana, dne 27. marca 2018
EPA 2631-VII

Drzavni zbor
Republike Slovenije
dr. Milan Brglez I.r.

Predsednik

889.  Sklep o izvolitvi v sodnisko funkcijo

Na podlagi 130. ¢lena Ustave Republike Slovenije, pr-
vega odstavka 19. ¢lena Zakona o sodniski sluzbi (Uradni
list RS, §t. 94/07 — uradno precisceno besedilo, 91/09, 33/11,
46/13, 63/13, 69/13 — popr., 95/14 — ZUPPJS15, 17/15 in
23/17 — ZSSve) in 112. €lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, &t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo,
105/10, 80/13 in 38/17) je Drzavni zbor na seji 27. marca
2018 sprejel

SKLEP
o izvolitvi v sodnisko funkcijo

V sodnisko funkcijo se izvoli:
Tadej REBRICA na sodnisko mesto okrajnega sodnika na
Okrajnem sodis¢u na Jesenicah.

St. 700-05/18-3/8
Ljubljana, dne 27. marca 2018
EPA 2632-VII

Drzavni zbor
Republike Slovenije
dr. Milan Brglez I.r.

Predsednik

890. Sklep o imenovanju élana Nadzornega sveta
RTV Slovenija

Na podlagi prvega in sedmega odstavka 26. ¢lena Za-
kona o Radioteleviziji Slovenija (Uradni list RS, st. 96/05,
109/05 — ZDavP-1B, 105/06 — odl. US, 26/09 — ZIPRS0809-B
in 9/14) in 112. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni
list RS, §t. 92/07 — uradno preciSc¢eno besedilo, 105/10,
80/13 in 38/17) je Drzavni zbor na seji 27. marca 2018
sprejel

SKLEP

o imenovanju ¢lana Nadzornega sveta
RTV Slovenija

Za ¢lana Nadzornega sveta RTV Slovenija se imenuje:

Janez CADEZ za ¢as do izteka mandata &lanov, imeno-
vanih s Sklepom o imenovanju petih ¢lanov Nadzornega sveta
RTV Slovenija z dne 14. 12. 2017 (Uradni list RS, §t. 72/17).

St. 010-02/18-8/10
Ljubljana, dne 27. marca 2018
EPA 2701-VII

Drzavni zbor
Republike Slovenije

dr. Milan Brglez I.r.
Predsednik

MINISTRSTVA

891.  Pravilnik o izvr$evanju probacijskih nalog

Na podlagi 10. in 34. ¢lena Zakona o probaciji (Uradni list
RS, §t. 27/17) izdaja minister za pravosodje

PRAVILNIK
o izvrSevanju probacijskih nalog
1. ¢len
(vsebina)

Ta pravilnik ureja vsebino in nacin izvrSevanja probacijskih
nalog, nadzorstvo nad izvajanjem probacije, obliko in vsebino
sluzbene izkaznice ter porocanje in vodenje dokumentacije.

2. ¢len
(izvajanje probacijskih in drugih nalog)

(1) Probacijske enote Uprave Republike Slovenije za
probacijo (v nadaljnjem besedilu: probacijska enota) izvrSujejo
sankcije, ki jim jih v izvrSevanje nalaga zakon, ki ureja probacijo
(v nadaljnjem besedilu: zakon), izdelujejo porocila v skladu z
zakonom in sodelujejo z zavodom za prestajanje kazni zapora
pri nacrtovanju pogojnega odpusta z varstvenim nadzorstvom
(v nadaljnjem besedilu: probacijska naloga).

(2) Probacijske enote tudi organizirajo, vodijo in nadzo-
rujejo izvrSevanje dela v splo$no korist po zakonu, ki ureja
prekrske.

3. ¢len
(dologitev svetovalca)

(1) Svetovalec, ki ga doloCi vodja probacijske enote, v
zakonskem roku s pisnim vabilom po posti pozove osebo, da
se na dolo¢en dan ob doloceni uri zglasi na probacijski enoti.
V pozivu mora biti oseba opozorjena na posledice neopravice-
nega izostanka oziroma na to, da mora v tem roku sporociti, ¢e
se na dolo€en dan ne more zglasiti na probacijski enoti, ter se
dogovoriti za drug datum.

(2) Ce se probacijska naloga nana$a na zahtevo drzav-
nega tozilca ali sodi$c¢a za pripravo porocila o oceni dejavnikov
tveganja za osebo, lahko svetovalec zaradi priprave porocila
pozove osebo, da se na doloen dan ob dolo¢eni uri zglasi na
probacijski enoti. Ce se oseba na poziv svetovalca ne odzove,
niti svojega izostanka iz opravi¢enih razlogov ne opravici, sve-
tovalec to dejstvo navede v porocilu.

(3) Za opravicen izostanek iz prvega in drugega odstavka
tega Clena Steje:
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— bolezen ali bolni$ni¢no zdravljenje,

— dalj ¢asa nacrtovana sluzbena obveznost,

— smrt oZjega druzinskega ¢lana.

(4) V primeru iz prve alineje prejSnjega odstavka mora
oseba predloziti svetovalcu zdravniSko potrdilo o izpolnjevanju
pogojev iz te alineje. V primeru iz druge alineje prejSnjega
odstavka mora oseba predloziti izjavo delodajalca o ¢asu, na-
menu, trajanju in kraju sluzbene obveznosti. Smrt druzinskega
¢lana oseba dokazuje s predlozitvijo ustreznega dokazila (ko-
pija smrtovnice, izpis iz matinega registra, kopija policijskega
zapisnika, kopija zdravniskega porocila o smrti ipd.).

4. ¢len
(seznanitev osebe s pravicami in obveznostmi)

(1) Ob prvem sre€anju svetovalec preveri identiteto osebe
in ji na primeren nacin pojasni razlog identifikacije, nato zahte-
va izro€itev javne listine z njeno fotografijo, ki jo je izdal drzavni
organ. Ce je oseba zakrita ali zamaskirana, sme svetovalec
zahtevati, da se odkrije, zato da lahko nedvomno ugotovi njeno
identiteto. Ce svetovalec dvomi o pristnosti javne listine, ali e
je oseba nima, ali identitete ni mogocCe z gotovostjo ugotoviti,
sme svetovalec ugotavljati identiteto z razgovorom, v katerem
preverja podatke o identiteti z uporabo drugih listin, s pomocjo
drugih oseb ali na drugem kraju ali na nacin, ki ga predlaga
identificirana oseba, &e je varen in razumen. Ce svetovalec ne
more ugotoviti identitete osebe, zahteva ugotovitev identitete
od policije.

(2) Po opravljenem preverjanju identitete svetovalec po-
jasni osebi, da je za izvrSevanje probacijske naloge treba
pripraviti osebni nacrt, na podlagi katerega se bo izvrSevala
probacijska naloga. Osebo seznani, da ima pravico sodelovati
pri pripravi osebnega nacrta, biti seznanjena z vsebino porocila
in do varstva osebnih podatkov ter z obveznostjo osebe, da
mora sodelovati pri pripravi osebnega nacrta in izpolnjevati vse
obveznosti in navodila, ki ji jih je nalozil organ, ki zahteva izvr-
Sevanje probacijske naloge in tiste, ki so dolo¢ene z osebnim
nacrtom. Opozorjena mora biti tudi na morebitne posledice, e
osebnega nacrta ne podpiSe ali ¢e ne sodeluje pri njegovem
izvajanju.

5. ¢len
(priprava osebnega nacrta)

(1) Svetovalec skupaj z osebo pripravi osebni nacrt ter
doloci rok za izvrSitev obveznosti. V osebnem nacrtu se dolo-
¢ita tudi nacin in pogostost osebnih stikov med svetovalcem
in osebo.

(2) Osebni nacrt vsebuje: osnovne identifikacijske podat-
ke o osebi (osebno ime, naslov in EMSO ali datum rojstva),
podatke iz pravnega akta, podatke o morebitni predkaznova-
nosti, odprte kazenske postopke, oceno dejavnikov tveganja
(izobrazba, zaposlitev, stanovanjske razmere, materialno sta-
nje, druzinske razmere, socialna mreza, morebitne odvisnosti,
odnos do kaznivega dejanja in do Zrtve, psiholosko oceno,
razmi$ljanje in vedenje), cilje, ki se jih Zeli dosedi s skupnostno
sankcijo, naloge, ki so osebi nalozene in nacin izvrSitve ter
Casovni okvir izpolnjevanja teh nalog, porocila narejena ali pre-
jeta med izvrSevanjem probacijske naloge ter morebitne druge
obveznosti, ki se jih dogovorita oseba in svetovalec.

(3) Vsebino, nacin in pogostost stikov med svetovalcem
in osebo se doloci glede na vrsto kaznivega dejanja, osebnost
osebe, oceno dejavnikov tveganja, potrebo po intenzivnosti in
vrsti pomodi, varstva ali nadzora, glede na morebitna navodila,
dana s strani organa, ki zahteva izvrSevanje probacijske nalo-
ge, pri Cemer mora biti osebni stik med osebo in svetovalcem
v obliki individualnega razgovora prve $tiri mesece od podpisa
osebnega nacrta najmanj dvakrat mesec¢no, kasneje pa vsaj
enkrat mesecno. Svetovalec lahko komunicira z osebo tudi pre-
ko telekomunikacijskih sredstev. Telefonske, elektronske, pisne
ali druge neosebne stike prav tako dolocita v osebnem nacrtu.

(4) Osebni nacrt za osebe, ki jim je izvrSitev dela v splo-
Sno korist doloCena kot nacin izvrsitve kazni zapora ali denarne

kazni, vsebuje Se izvajalca sankcije, rok in obseg izvedbe dela
v splosno korist.

(5) Ne glede na drugi odstavek tega ¢lena se osebni nacrt
za osebe, ki jim je izvrSitev dela v splo$no korist dolo¢ena v
sporazumu v postopku poravnavanja ali pri odlozenem prego-
nu, po zakonu, ki ureja kazenski postopek ali namesto placila
globe in stroSkov postopka po zakonu, ki ureja prekrske, pripra-
vi na podlagi razgovora z osebo in njenimi potrebami, vsebuje
pa izvajalca sankcije, rok in obseg izvedbe dela v splosno
korist, pogostost ter nacin stikov med osebo in svetovalcem,
pri ¢emer mora biti stik z osebo najmanj enkrat mese¢no ne
glede na obliko stika.

(6) Svetovalec je dolzan na razumljiv nadin seznaniti
osebo z osebnim nacrtom in s cilji obravnave, kar oseba potrdi
s svojim podpisom. Svetovalec mora osebo seznaniti, da bo v
primeru odklonitve podpisa osebnega nacrta obvestil organ, ki
zahteva izvr§evanje probacijske naloge.

(7) Svetovalec nadzira ali oseba izpolnjuje naloge, ki so
ji bile nalozene. Ce je med izvréevanjem probacijske naloge
treba spremeniti ali dopolniti osebni nacrt, svetovalec o tem
seznani osebo, ki tako spremenjen ali dopolnjen osebni nacrt
podpise.

(8) Svetovalec zaradi priprave osebnega nacrta zbira
podatke o osebi in vodi dokumentacijo, kar se hrani v probacij-
skem osebnem spisu (v nadaljnjem besedilu: probacijski spis).

(9) Vsi stiki med svetovalcem in osebo se zabeleZijo v
probacijskem spisu.

(10) Svetovalec je dolzan poslati zakljuéno porocilo o
izvrSevanju probacijske naloge organu, ki zahteva izvrSevanje
probacijske naloge, v roku 15 dni po izteku probacijske naloge
oziroma v roku 15 dni po izteku izvrSevanja dela v splosno
korist po zakonu, ki ureja prekrske.

6. ¢len
(sodelovanije osebe pri izvrSevanju osebnega nacrta)

(1) Oseba se mora udelezevati dogovorjenih razgovorov
ali skupinskih obravnav in izpolnjevati dogovorjene obveznosti,
dologene z osebnim na&rtom. Ce se oseba iz opravidljivih razlo-
gov ne more udeleziti dogovorjenega razgovora ali skupinske
obravnave ali ¢e ne more izpolnjevati nalozenih navodil, mora
o tem obvestiti svetovalca pred nacrtovano obravnavo oziroma
razgovorom.

(2) Oseba mora vsako spremembo (sprememba stalnega
ali zaCasnega bivalis¢a, zaposlitve, Solanja, bolezen ali druge
podatke, ki lahko vplivajo na izvrSevanje probacijske naloge)
sporociti nemudoma, najkasneje pa v 48 urah od nastale spre-
membe.

(3) Steje se, da oseba ne izpolnjuje navodil ali obveznosti,
dogovorjenih v osebnem nacrtu, oziroma se izmika stikom s
svetovalcem, &e:

1. ne izpolnjuje nalog, dolo¢enih s pravnim aktom;

2.ima v primeru izreCenega zdravljenja odvisnosti pozitiv-
ni test prisotnosti alkohola ali prepovedanih drog;

3. se ne udelezuje individualne ali skupinske obravnave;

4. svetovalcu, drugi osebi na probacijski enoti, izvajalcu
sankcije ali komu tretjemu, ki sodeluje pri izvajanju probacijske
naloge grozi, ga zasleduje, snema, fotografira ali na kakSen
drug neprimeren nacin onemogoca izvrSevanje probacijske
naloge;

5. na razgovor pri svetovalcu na dogovorjeni datum ne
pride;

6. na razgovor ali obravnavo zamuja;

7. odsotnosti ne sporoci pravo¢asno;

8. za odsotnost niso izkazani opravicljivi razlogi;

9. mora razgovor ali skupinsko obravnavo na zahtevo
svetovalca zaradi kr§enja pravil ali nedostojnega vedenja za-
pustiti.

(4) O prisotnosti alkohola ali prepovedanih drog v primeru
iz 2. tocke prejSnjega odstavka, svetovalca obvesti izvajalec
zdravljenja, pri katerem se zdravi oseba v okviru navodila ob
varstvenem nadzorstvu.
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(5) V primeru krsitve iz 5. toCke tretjega odstavka tega Cle-
na svetovalec poslje nov pisni poziv, da se na dolo¢en dan ob
dolo&eni uri zglasi na probacijski enoti in opozorilo o kritvi. Ce
tudi po ponovnem pozivu oseba ne pride na razgovor, niti svo-
jega izostanka ne opravici, ji svetovalec poslje drugo opozorilno
pismo s pojasnilom, da bo v primeru nadaljnjega nesodelovanja
pri izvrSevanju probacijske naloge o tem obvestil organ, ki je
zahteval izvrSevanje probacijske naloge.

(6) Ob koncu vsakega razgovora o izpolnjevanju dogo-
vorjenih obveznosti svetovalec in oseba dolo¢ita nov datum
srecanja ali telefonskega stika in se o tem naredi uradni zazna-
mek v probacijskem spisu ali nov datum naslednjega stika po
elektronski posti, kar dogovorita z osebo po elektronski posti.

7. ¢len
(priprava porocila v postopku poravnavanja)

Probacijska enota na zahtevo drzavnega tozilca za pri-
pravo porocila za osebo za odlocCitev o odstopu ovadbe ali
obtoznega predloga v postopku poravnavanja in pripravo spo-
razuma, pripravi oceno dejavnikov tveganja:

— s pomoc¢jo modela ocenjevanja dejavnikov tveganja,

— na podlagi razgovora z osebo,

— na podlagi podatkov, pridobljenih iz obstojeCih zbirk
podatkov,

— lahko pa tudi na podlagi podatkov policije o storitvi
kaznivega dejanja, razgovora z druzinskimi ¢lani in obiska na
domu, €e se oseba in druzinski ¢lani s tem strinjajo.

8. Clen
(priprava porocila za odlo€itev o uvedbi pregona)

Probacijska enota na zahtevo drzavnega tozilca za pri-
pravo porocila za osebo za odlocitev o uvedbi pregona ali za
pripravo navodil ter doloCitve nalog v primeru odloZitve kazen-
skega pregona pripravi porocilo o oceni dejavnikov tveganja:

— s pomoc¢jo modela ocenjevanja dejavnikov tveganja,

— na podlagi razgovora z osebo,

— na podlagi podatkov, pridobljenih iz obstojeCih zbirk
podatkov,

— lahko pa tudi na podlagi podatkov policije o storitvi
kaznivega dejanja, razgovora z druZinskimi €lani in obiska na
domu, €e se oseba in druzinski ¢lani s tem strinjajo.

9. ¢len
(odprava ali poravnava Skode pri odlozenem pregonu)

Ce drzavni tozilec ob odloZenem pregonu osebi naloZi
odpravo ali poravnavo Skode, svetovalec in oseba v osebnem
nacrtu sledita navodilom drzavnega tozilca in podrobneje dogo-
vorita nacin izpolnitve nalozene naloge in dokazilo, ki ga mora
oseba predloziti v dokaz njene izpolnitve.

10. ¢len
(priprava porocila za sodisce)

Ce sodisée od probacijske enote zahteva pripravo po-
rocila za osebo zaradi odlocitve o izbiri kazenske sankcije
in varstvenega nadzorstva, probacijska enota pripravi oceno
dejavnikov tveganja:

— s pomocjo modela ocenjevanja dejavnikov tveganja,

— na podlagi razgovora z osebo,

— na podlagi podatkov, pridobljenih iz obstojecih zbirk
podatkov,

— lahko pa tudi na podlagi podatkov policije o storitvi
kaznivega dejanja, razgovora z druzinskimi ¢lani in obiska na
domu, €e se oseba in druzinski ¢lani s tem strinjajo.

11. ¢len
(izvrSevanje varstvenega nadzorstva)

(1) Probacijska enota izvrSuje varstveno nadzorstvo na
podlagi odlocbe sodiS¢a pri pogojni obsodbi, hiSnem zaporu ali
delu v sploSno korist kot nacinu izvrsitve kazni zapora ali denar-
ne kazni ali na podlagi odlocbe komisije pri pogojnem odpustu.

(2) Z varstvenim nadzorstvom svetovalec osebi nudi po-
mo¢, nadzor in varstvo tako, da pomaga osebi pri reSevanju
osebnih, druzinskih in drugih tezav ter pri izpolnjevanju navodil
in nadzira izpolnjevanje navodil in drugih obveznosti, ki izhajajo
iz osebnega nacrta, s ciljem prepreCevanja ponovitve kaznive-
ga dejanja in lazjega vklju¢evanja osebe v druzbo.

(3) Zaradi pomoci pri reSevanju osebnih, druzinskih in
drugih tezav ali tezav pri izpolnjevanju navodil, ki jih je osebi
nalozil organ, ki zahteva izvrSevanje probacijske naloge, se
svetovalec s soglasjem osebe poveze s pristojnim centrom
za socialno delo, pa tudi z druzinskimi ¢lani, ¢e le-ti privolijo v
sodelovanije, s sluzbami pristojnimi za zaposlovanje ter drugimi
podjetji in organizacijami.

(4) Svetovalec izbere izvajalca zdravstvene dejavnosti, iz-
vajalca poklicne, psiholoske ali druge posvetovalnice, pomaga
pri iskanju zaposlitve ali pri usposabljanju za poklic.

(5) S pravnimi ali fizicnimi osebami iz prejSnjega odstav-
ka se svetovalec in oseba pisno dogovorita 0 medsebojnih
pravicah in obveznostih, nacinu sodelovanja in poro€anju o
izpolnjevanju obveznosti.

(6) Svetovalec mora osebo opozoriti na morebitne ugo-
tovljene krsitve osebnega nacrta, o katerih je bil opozorjen s
strani oseb iz prejSnjega odstavka ali jih je sam zaznal med
izvrSevanjem varstvenega nadzorstva.

12. ¢len
(izvrSevanje hiSnega zapora)

(1) Svetovalec na podlagi pravil in morebitnih navodil ob
varstvenem nadzorstvu, ki jih dolo€i sodiS¢e, pripravi osebni
nacrt, v katerem dolo¢i tudi nacin izvajanja izjem od prepovedi
oddaljevanja od stavbe, ¢e je to neizogibno potrebno, da si
oseba zagotovi zdravstveno pomo¢ ali za opravljanje dela.

(2) Ce oseba ne zivi z druzinskimi ¢lani ali drugimi ose-
bami v skupnem gospodinjstvu, svetovalec v osebnem nacrtu
natan¢no dolo¢i namen, kraj, uro, trajanje in nacin nadziranja
izjem, ki so potrebne, da si oseba zagotovi najnujnejse Zivljenj-
ske potrebscine.

(3) Ce oseba v hisnem zaporu opravlja delo, se v oseb-
nem nacrtu dologijo tudi njene delovne obveznosti, ura odhoda
na delo in prihoda z dela ter odgovorno osebo delodajalca, ki
spremlja in poroca o izpolnjevanju njenih delovnih obveznosti,
¢asu prihoda na delo in odhoda z dela ter druge pomembne
okolisCine, ki vplivajo na izpolnjevanje izjem od prepovedi od-
daljevanja od stavbe.

(4) Zaradi izvrSevanja nadzora glede stika z osebami,
ki so osebi na podlagi pravnega akta organa, ki zahteva iz-
vrSevanje probacijske naloge, prepovedani ali omejeni, sme
svetovalec, ki opravlja nadzor, opraviti identifikacijo oseb, ki so
v stavbi ali posameznem delu stavbe, v katerem oseba stalno
ali zaCasno prebiva in v katerem se izvrSuje hisni zapor.

(5) Identiteto ugotavlja svetovalec tako, da osebi, ki jo
zeli identificirati, na primeren nacin pojasni razlog identifikacije,
nato zahteva izroCitev javne listine z njeno fotografijo, ki jo je
izdal drzavni organ.

(6) Ce je oseba zakrita ali zamaskirana, sme svetovalec
zahtevati, da se odkrije, zato da lahko nedvomno ugotovi njeno
identiteto. Ce svetovalec dvomi o pristnosti javne listine, ali &e
je oseba nima, ali identitete ni mogocCe z gotovostjo ugotoviti,
sme svetovalec ugotavljati identiteto z razgovorom, v katerem
preverja podatke o identiteti z uporabo drugih listin, s pomocjo
drugih oseb ali na drugem kraju ali na nacin, ki ga predlaga
identificirana oseba, &e je varen in razumen. Ce svetovalec ne
more ugotoviti identitete osebe, zahteva ugotovitev identitete
od policije.

(7) Svetovalec osebo seznani, da bo opravljal nadzor nad
izvajanjem hiSnega zapora nenajavljeno in ob kateremkoli ¢asu.

13. ¢len
(izvrSevanje dela v splosno korist)

(1) Delo v splosno korist ne sme biti namenjeno pridobi-
vanju dobicka.
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(2) Svetovalec pri izbiri izvajalca dela v splo$no korist (v
nadaljevanjem besedilu: izvajalec sankcije) upoSteva, kakSno
delo bi bilo primerno za osebo glede na njene osebne lastno-
sti in okolis¢ine, zdravstveno stanje, morebitno zaposlenost,
sposobnosti, znanja in vesCine, stalno ali zacasno bivalis¢e
ter uposteva tudi aktualno razpoloZljivost delovnih mest med
izvajalci sankcij.

(3) Pred nastopom dela izvajalec sankcije osebo na-
poti na zdravstveni pregled. V primeru, da oseba ni zmozna
opravljati dela, izvajalec sankcije s tem seznani svetovalca, ki
obvesti organ, ki zahteva izvrSevanje probacijske naloge. Izva-
jalec sankcije uredi zavarovanje osebe za primer invalidnosti in
smrti, ki je posledica poskodbe pri delu ali poklicne bolezni pri
zavodu za zdravstveno zavarovanje. Uprava krije stroske zdra-
vstvenega pregleda in usposabljanja za varno opravljanje dela.

(4) 1zvajalec sankcije usposobi osebo za varno opravlja-
nje dela.

(5) V dogovoru o opravljanju dela v splosno korist, ki ga
sklenejo probacijska enota, izvajalec sankcije in oseba, se na-
tancneje opredeli vrsta dela in nacin izvrSevanja dela v splosno
korist, delovne naloge, opravila, ki jih bo oseba opravljala, ob-
dobje opravljanja dela, kritje stroSkov povezanih z izvr§evanjem
dela v splo$no korist, mentor s strani izvajalca sankcije, poro¢a-
nje mentorja izvajalca sankcije o podatkih iz osmega odstavka
tega Clena ter nacin ter pogostost obves¢anja o izpolnjevanju
nalozene naloge.

(6) Ce je oseba na dan sklenitve dogovora iz prejénjega
odstavka tega Clena upravi¢ena do socialnovarstvenih pre-
jemkov in opravlja delo najmanj v obsegu 5 ur dnevno, regres
za prehrano med delom krije uprava. Pri obraunu regresa za
prehrano in povracil stroSkov za prevoz na delo in z dela se
upostevajo dolocila, ki veljajo za javne usluzbence.

(7) Naloge mentorja so:

— vpeljati osebo v delo,

— odrejati osebi naloge,

— voditi listo prisotnosti osebe na delovhem mestu,

— imeti pregled nad opravljanjem dela,

— imeti nadzor nad tem, ali oseba spostuje pravila in red
organizacije,

— obvescati svetovalca v primeru, da pride do krSitev iz
dogovora,

— pripraviti vmesna porocila in kon¢éno porocilo.

(8) Svetovalec spremlja in nadzira, ali oseba izpolnjuje na-
loge, ki so opredeljene v dogovoru o opravljanju dela v splosno
korist. Ce na podlagi obvestila izvajalca sankcije, lahko pa tudi
neposredno, ugotovi, da napotena oseba ne izpolnjuje nalog,
o tem obvesti pristojni organ.

(9) Za delno neizpolnjevanje ali neizpolnjevanje nalog se
Stejejo naslednja ravnanja osebe:

— ponavljajoce zamujanje na delo,

— ponavljajo€a neupravi¢ena odsotnost z dela,

— hujSe neprimerno vedenje do izvajalca sankcij ali do
uporabnikov njenih storitev,

—namerno poskodovanje delovnih sredstev ali inventarja,

— prisotnost ali opravljanje dela pod vplivom alkohola ali
prepovedanih drog,

— izmikanje preventivnemu zdravstvenemu pregledu ali
predpisanemu usposabljanju iz varnosti in zdravja pri delu ter
varstva pred pozarom s preizkusom usposabljanja.

14. ¢len
(sodelovanje z zavodom pri nac¢rtovanju pogojnega odpusta)

(1) Ce zavod za prestajanje kazni zapora pozove proba-
cijsko enoto k sodelovanju pri nacrtovanju pogojnega odpusta
z varstvenim nadzorstvom, povabi svetovalca k sodelovanju
v strokovnem timu zavoda in k pripravi predloga za pogojni
odpust z varstvenim nadzorstvom. Svetovalec se v strokovnem
timu seznani:

— z osebnimi podatki osebe,

— s kaznivim dejanjem in kaznijo,

— z odnosom osebe do kaznivega dejanja in do oSkodo-
vanca,

— s povrnitvijo morebitne Skode oSkodovancu,

— z zdravstvenim stanjem osebe,

— 0 njegovi druzini in njenih socialnih razmerah,

— 0 zagotavljanju pogojev za zivljenje na prostosti,

—z osebo,

— z njenimi potrebami in tezavami.

(2) Ko se svetovalec seznani s podatki in dejstvi iz prej-
Snjega odstavka, lahko predlaga, katere oblike obravnave in
morebitne naloge bi oseba potrebovala ob varstvenem nad-
zorstvu.

(3) Ce odlo¢a komisija o pogojnem odpustu iz hisnega
zapora, sodelovanje zavoda pri pripravi porocila ni potrebno,
razen Ce svetovalec ali zavod oceni drugace.

15. €len
(prostovoljci)

(1) Pri izvrSevanju probacijskih nalog lahko svetovalcu
pomaga prostovoljec. Uprava objavi javni poziv za zbiranje
prijav kandidatov za prostovoljce v sredstvih javnega obvesca-
nja, na svoji spletni strani in na oglasnih deskah visoko3Solskih
zavodov.

(2) Svetovalec doloc¢i osebi prostovoljca, ¢e oceni, da bi
njegovo sodelovanje pripomoglo k uspesnejSemu izvrSevanju
probacijske naloge in se oseba s tem strinja.

16. Clen
(sluzbena izkaznica)

(1) Probacijski usluzbenec ob svojem delu izven sedeza
probacijske enote svojo identiteto izkazuje s sluzbeno izka-
znico.

(2) Sluzbena izkaznica je plastificirana izkaznica bele
barve, velikosti 85,6 x 54 mm.

(3) Na prvi strani izkaznice je:

— grb Republike Slovenije in napis "REPUBLIKA SLOVE-
NIJA MINISTRSTVO ZA PRAVOSODJE, UPRAVA ZA PRO-
BACIJO«,

— fotografija probacijskega usluzbenca (kot je potrebna
za osebni dokument),

— datum izdaje izkaznice,

— registrska Stevilka,

— osebno ime probacijskega usluzbenca,

— podatek, da se izkaznica izdaja probacijskemu usluz-
bencu,

— naziv probacijske enote,

— logotip uprave,

— Zig, osebno ime in podpis direktorja uprave.

(4) Na drugi strani izkaznice je napis: »lzdajatelj: Ministr-
stvo za pravosodje, Uprava za probacijo.«

(5) Vzorec sluzbene izkaznice je kot priloga sestavni del
tega pravilnika.

17. ¢len
(izguba ali prenehanje razlogov za sluzbeno izkaznico)

(1) Ce probacijski usluzbenec sluzbeno izkaznico izgubi
ali kako drugace ostane brez nje ali Ce je poSkodovana, mora
o tem nemudoma obvestiti upravo. Uprava probacijskemu
usluzbencu na njegove stroke izda novo sluzbeno izkaznico
pod novo registrsko Stevilko. Naknadno najdena sluZzbena
izkaznica, ki je bila izgubljena ali poSkodovana, se komisijsko
unici.

(2) Ce prenehajo razlogi, na podlagi katerih je bila sluz-
bena izkaznica izdana, mora probacijski usluzbenec sluzbeno
izkaznico takoj vrniti upravi. Vrnjena sluzbena izkaznica se
komisijsko unici.

18. €len

(arhiviranje sluzbenih izkaznic)

Sluzbene izkaznice probacijskih usluzbencev izdaja in ar-
hivira uprava, ki o izdanih sluzbenih izkaznicah vodi evidenco.
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19. ¢len
(vodenje dokumentacije)

(1) Probacijska enota za vsako osebo vodi probacijski
spis, v katerega se vnasSajo podatki o osebi in dokumentacija,
ki je potrebna za izvr§evanje probacijske naloge.

(2) Probacijski spis iz prejSnjega odstavka vsebuje:

— pravni akt, iz katerega izhaja izvrSevanje probacijske
naloge,

— vabila na razgovore,

— osebni nacrt iz 5. ¢lena tega pravilnika,

— podatke o osebi,

— zapise opravljenih razgovorov, opravljenih kontaktov in
obiskov na domu,

— v primeru izvrSevanja dela v splos$no korist podatke o
upravi¢enosti do socialnovarstvenih prejemkov in izvid zdra-
vstvenega pregleda,

— porocila in informacije izvajalcev sankcij in drugih sluzb,

— porodila in informacije izvajalcev programov,

— porocila za pristojne organe o osebi ali poteku izvrSeva-
nja probacijske naloge,

— zaklju¢no porocilo o izvrSevanju probacijske naloge,

— dokumente, ki jih predlozi oseba,

—druge zaznamke, povezane z izvrSevanjem probacijske
naloge.

20. ¢len
(nadzor nad probacijskimi enotami)

(1) Nadzor nad izvajanjem dela probacijskih enot opravlja
centralna enota uprave.

(2) Pri opravljanju nadzora nad delom probacijskih enot
pooblasceni delavec centralne enote vpogleda v probacijske
spise oseb in drugo potrebno dokumentacijo probacijske enote
ter opravlja razgovore z osebami in usluzbenci probacijske
enote.

(3) Razgovori z osebami se lahko opravijo tudi brez nav-
zoc¢nosti delavcev probacijske enote.

(4) Nadzor se lahko izvede tudi brez predhodnega obve-
stila probacijski enoti, v kateri se bo nadzor opravljal, pri Cemer
se ravna na nacin, da ni otezeno izvajanje nalog probacijske
enote.

(5) lzvajanje internega nadzora centralne enote obsega
vsa podrocja dela probacijske enote, zlasti pa ugotavljanje:

— zakonitosti dela,

— zagotavljanja ter varovanja ¢lovekovih pravic oseb,

— ustrezno vodenje dokumentacije.

(6) O ugotovitvah nadzora centralna enota sestavi porocilo in
ga poslje probacijski enoti. V primeru ugotovljenih nepravilnostih
opozori vodjo probacijske enote z navodili za odpravo ugotovljenih
nepravilnosti in rokom za njihovo odpravo. Ce so bile na podlagi
izvedenega nadzora ugotovljene nepravilnosti, ki vplivajo ali bi
lahko vplivale na opravljanje nalog probacijskih enot, centralna
enota porocilo z usmeritvami poslje vsem probacijskim enotam.

21. ¢len
(nadzorstvo nad zakonitim delom uprave)

(1) Nadzor nad zakonitim delom uprave opravlja organiza-
cijska enota ministrstva za pravosodje, ki je pristojna za nadzor
nad izvrSevanjem kazenskih sankcij.

(2) O ugotovitvah nadzora ministrstvo za pravosodje se-
stavi pisno porocilo in ga posreduje probacijski enoti, v kateri je
bil nadzor opravljen, centralni enoti in ministru za pravosodije.

(3) Ob ugotovljenih nepravilnostih pri opravljenem nad-
zoru porocilo iz prejSnjega odstavka vsebuje tudi nacin in rok
za njihovo odpravo.

(4) Centralna enota v roku enega meseca od prejema
porocila iz drugega odstavka tega ¢lena pripravi odzivno po-
rocilo, ki vsebuje informacije o ukrepih v zvezi z ugotovitvami
opravljenega nadzora.

22. ¢len
(prenehanje uporabe)

(1) Z dnem uveljavitve tega pravilnika se preneha upora-
bljati Pravilnik o izvrSevanju varstvenega nadzorstva (Uradni
list RS, st. 85/09 in 47/12).

(2) Z dnem uveljavitve tega pravilnika se preneha upora-
bljati Pravilnik o izvr§evanju dela v splo$no korist (Uradni list
RS, st. 109/08 in 46/12), razen v delu, ki se nanasa na mlado-
letne storilce kaznivih dejan;.

23. ¢len
(zacetek veljavnosti)
Ta pravilnik za¢ne veljati 1. aprila 2018.

St. 007-403/2017/19
Ljubljana, dne 22. marca 2018
EVA 2017-2030-0052

mag. Goran Klemeng¢ic I.r.
Minister
za pravosodje
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892.  Pravilnik o plaéevanju in razporejanju
obveznih dajatev in drugih javnofinanénih
prihodkov

Na podlagi sedmega odstavka 23. ¢lena Zakona o opra-
vljanju placilnih storitev za proracunske uporabnike (Uradni list
RS, 8t. 77/16) izdaja ministrica za finance

PRAVILNIK

o plaéevanju in razporejanju obveznih dajatev
in drugih javnofinanénih prihodkov

1. ¢len
(vsebina pravilnika)

Ta pravilnik doloca:

— podracune obveznih dajatev in drugih javnofinancnih
prihodkov drzave, obcin, Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZZS) in Zavoda za pokojnin-
sko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
ZPIZ) ter drugih prejemnikov (v nadaljnjem besedilu: podracuni
JFP), na katere zavezanci placujejo obvezne dajatve in druge
javnofinan¢ne prihodke (v nadaljnjem besedilu: podracuni JFP
skupine A), ter podracune JFP, na katere razporejajo sredstva
placanih obveznih dajatev in drugih javnofinan¢nih prihodkov
nadzorniki oziroma skrbniki (v nadaljnjem besedilu: podracuni
JFP skupine B),

— nacin placevanja in razporejanja obveznih dajatev in
drugih javnofinan¢nih prihodkov (v nadaljnjem besedilu: ob-
vezne dajatve) na podracune JFP in podracune proracunskih
uporabnikov,

— obliko in nacin sporocanja obveznih podatkov s placil-
nih nalogov obveznih dajatev oziroma podatkov, potrebnih za
raz€lenitev placil s prehodnih davénih in prehodnih carinskih
podracunov na podracune prejemnikov, ter

— vsebino, obliko, nacin in roke sporo¢anja obveznih
podatkov o placilnih transakcijah, vezanih na pla¢evanje, raz-
porejanje in raz€lenjevanje obveznih dajatev prejemnikom,
nadzornikom in skrbnikom.

2. ¢len
(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem pravilniku, pomenijo:

1. Podracuni JFP so odprti kot podracuni v sistemih eno-
tnih zakladniskih raCunov (v nadaljnjem besedilu: EZR) drza-
ve in ob¢in pri Banki Slovenije in jih vodi Uprava Republike
Slovenije za javna pladila (v nadaljnjem besedilu: UJP) ter so
namenjeni placevanju in razporejanju obveznih dajatev.

2. Obvezne dajatve imajo enak pomen kot v zakonu, ki
ureja javne finance.

3. Placilni nalog ima enak pomen kot v zakonu, ki ureja
placilne storitve in sisteme.

4. Nadzornik je proracunski uporabnik ali nosilec javnih
pooblastil, ki je na podlagi zakona pristojen za pobiranje obve-
znih dajatev, vodenje evidenc terjatev obveznih dajatev, uskla-
jevanje in poro¢anije ter izterjavo terjatev obveznih dajatev.

5. Skrbnik je eden od nadzornikov, ki evidentira in raz-
reSuje tista placila obveznih dajatev, ki jim ni mogoce dolociti
nadzornika.

6. Prejemnik je proracunski uporabnik oziroma blagajna
javnega financiranja (prorac¢un drzave, proracuni ob&in, ZZZS
in ZPIZ ter drugi proracunski uporabniki po zakonu), kateri
bodo sredstva obveznih dajatev razporejena.

7. Referenca je podatek na placilnem nalogu, na delu za
pla¢nika in na delu za prejemnika. Sestavljena je iz modela in
sklicevanja na Stevilko. Kontrolne Stevilke sklicevanja na Ste-
vilko so izracunane po modulu 11, ki je opredeljen v predpisu,
ki ureja placilna navodila, SEPA direktne obremenitve, izpiske
o prometu in stanju, delne izpise ter obrestne liste v papirni in
elektronski obliki.

8. Razporejanje obveznih dajatev je prenos placane ob-
vezne dajatve z enega podracuna JFP na drug podracun JFP
v celoti ali v predpisanih delezih, vracanje prevec ali napac-
no pla¢anih obveznih dajatev, zagotovitev sredstev za vracilo
preve¢ ali napacno placanih obveznih dajatev in za namen
usklajevanja evidenc o placanih in vrnjenih obveznih dajatvah.

9. Razdlenitev obveznih dajatev je razélenitev priliva s
prehodnega davénega ali prehodnega carinskega podracuna
na podracun prejemnika po posameznih podkontih prihodkov
posamezne vrste obveznih dajatev oziroma razclenitev odliva
s prehodnega davcnega ali prehodnega carinskega podracuna
na podlagi priliva sredstev s podracuna prejemnika po posame-
znih podkontih prihodkov posamezne vrste obveznih dajatev.

3. ¢len
(podracuni JFP)

(1) UJP vodi vec vrst podracunov JFP za placevanje in
razporejanje obveznih dajatev.

(2) Osnovna vrsta podracunov JFP za plaevanje obve-
znih dajatev so vplacilni podracuni, na katere se placujejo ob-
vezne dajatve in razporejajo obvezne dajatve, ki so bile placa-
ne na zbirne prehodne podracune ali na prehodne podracune
nadzornikov. S teh podracunov se vracajo preve¢ ali napac¢no
placane obvezne dajatve, ki so bile plaane ali razporejene na
te podracune.

(3) Za plaCevanje obveznih dajatev, ki pripadajo enemu
samemu prejemniku in katerih nadzornik za plaevanje in
evidentiranje placanih obveznih dajatev je Financ¢na uprava
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: FURS), vodi UJP
prehodne davéne in prehodne carinske podra¢une po posame-
znih prejemnikih. S prehodnih davénih in prehodnih carinskih
podracunov se vracajo prevec ali napacno placane obvezne
dajatve, ki so bile placane ali razporejene na te podracune.

(4) Za placevanje obveznih dajateyv, ki pripadajo vec preje-
mnikom, vodi UJP zbirne prehodne podracune. Na te podracu-
ne se obvezne dajatve razporejajo tudi s prehodnih podradunov
nadzornikov. Z zbirnih prehodnih podracunov se razporejajo
placane obvezne dajatve in se vracajo preveC ali napacno
placane obvezne dajatve, ki so bile plaane ali razporejene na
te podracune.

(5) Za placevanje obveznih dajatev in za evidentiranje pla-
¢anih obveznih dajatev imajo lahko nadzorniki pri UJP odprte
prehodne podra¢une. Na te podracune se lahko vplacuje tudi
vec vrst obveznih dajatev, ki pripadajo razli¢nim prejemnikom.
Nadzorniki obvezne dajatve, ki so bile placane na te podracu-
ne, s teh podracunov razporejajo placane obvezne dajatve in
vracajo prevec ali napacno placane obvezne dajatve.

(6) UJP ob odprtju podra¢una JFP na podlagi prejetega
zahtevka s strani nadzornika oziroma po uradni dolznosti omo-
goci nadzorniku opravljanje njegovih nalog na podracunu JFP.

(7) Ob odprtju podracuna JFP, na katerem je opravlja-
nje nalog omogoceno vec razlicnim nadzornikom, UJP doloci
skrbnika na podlagi zahtevka predlagatelja ali nadzornika za
odprtje podra¢una JFP. UJP med nadzorniki posameznega
ze odprtega podracuna JFP spremeni skrbnika na podlagi
obsega transakcij, izvrSenih v zadnjih dvanajstih mesecih pred
dolocitvijo tega statusa.

(8) Podracun JFP s seznama podracunov JFP skupine A,
ki ima dolo¢en model, 19 in 21, ima lahko le enega nadzornika.

4. ¢len
(seznama podracunov JFP skupine A in skupine B)

(1) UJP v Registru proracunskih uporabnikov dnevno po-
sodablja podatke o podracunih JFP skupine A in skupine B ter
jih v obliki seznama objavlja na svoji spletni strani. Podatki o
podracunih JFP skupine A so javno dostopni prek spletne aplika-
cije UJP, ki omogoca dostop do podatkov Registra proracunskih
uporabnikov in njihovih podrac¢unov, ter v Registru transakcijskih
racunov, ki ga vodi Agencija Republike Slovenije za javnopravne
evidence in storitve (v nadaljnjem besedilu: AJPES).
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(2) Shematicni prikaz podracuna JFP v seznamih pod-
racunov JFP skupine A in skupine B predstavlja podracune,
ki so odprti pri vseh ob&inah. Shema omogoca prikazovanje
seznama podradunov v skrajani obliki in je 01EZR-OBC-
NNNNNkk, 01EZR-844NNNNNkk, 01EZR-8880BCNNkk ali
01100-8440BCNNkk, 01100-8880BCNNkk, &e ima obgina
odprt podracun v EZR drzave. Njeni sestavni deli so:

01EZR: Stevilka enotnega zakladniskega racuna;
OBC: statisticna oznaka obcine, povecana za 400;
844: 3-mestno Stevilo, ki oznacuje zbirni prehodni

podracun in je enako pri vseh podracunih JFP
obd¢in;

NNNNN: 5-mestno $tevilo, ki je enako pri vseh podracu-
nih JFP ob¢in iste sheme;

NN: 2-mestno Stevilo, ki je enako pri vseh podracu-
nih JFP ob¢in iste sheme in pomeni zadnji dve
Stevili 5-mestnega Stevila;

kk: kontrolna Stevilka, izracunana po modulu 97-
10, ki je opredeljen v predpisu, ki ureja placilna
navodila, SEPA direktne obremenitve, izpiske
o prometu in stanju, delne izpise ter obrestne
liste v papirni in elektronski obliki;

888: 3-mestno Stevilo, ki oznacuje prehodni davéni
podracéun;

999: 3-mestno Stevilo, ki oznacuje prehodni carinski
podracun.

(3) Seznama podracunov JFP skupine A in skupine B pri-
kazujeta podracune JFP, urejene po skupinah in podskupinah
obveznih dajatev.

(4) Seznama podrac¢unov JFP skupine A in skupine B
vsebujeta v vrsticah naslednje podatke:

1. Stevilko podracuna JFP in shematic¢ni prikaz podracuna
JFP,

2. naziv podrac¢una JFP,

3. podkonto (6-mestna Stevilka podkonta in kontrolna
Stevilka),

4. Sifro dajatve (4-mestna Sifra dajatve, ki jo dolo¢i FURS,
in kontrolna Stevilka),

5. modele referenc, ki se uporabljajo pri placevanju,

6. nadzornike (4-mestne Sifre proracunskih uporabnikov
nadzornikov in kontrolna Stevilka),

7. nazive nadzornikov oziroma nazive skupine nadzorni-
kov (kot so upravne enote, ob&ine, sodis¢a itd.),

8. skrbnika (4-mestna Sifra proracunskega uporabnika
skrbnika in kontrolna Stevilka),

9. oznako in naziv ob¢ine, h kateri pripada podracun JFP,

10. zakonodajo (naslov predpisa, ki je podlaga za odprtje
podracuna JFP).

5. ¢len
(razlikovanje podrac¢unov JFP)

(1) Podracuni JFP, na katere se placujejo obvezne da-
jatve, se razlikujejo po pripadnosti sistemu EZR in pripadno-
sti plaCane obvezne dajatve. Oznaceni so tako, da prvi dve
Stevilki podracuna JFP pomenita, da je ta podracun odprt pri
Banki Slovenije — 01, Stevilke na od tretjem do petem mestu
Stevilke podracuna JFP pa dolo¢ajo, v katerem sistemu EZR
je podracun JFP. Podracuni JFP v sistemu EZR drzave imajo
oznako 100, podracuni JFP v sistemih EZR ob¢in pa imajo
za oznako veljavno statisticno oznako obc¢ine, povecano za
200.

(2) Podracuni JFP obcine, ki so v skladu z zakonom,
ki ureja javne finance, vkljuceni v sistem EZR drzave, imajo
oznako 100.

(3) Pripadnost placanih obveznih dajatev je oznacena s
Stevilkami na od Sestem do osmem mestu vplacilnega podra-
¢una, razen za placila obveznih dajatev na prehodne davcne
in prehodne carinske podracune, kot to dolo¢a Cetrti odstavek
tega Clena, tako da pomenijo Stevilke:

— 100 obvezne dajatve, ki pripadajo proracunu drzave,

— 200 obvezne dajatve, ki pripadajo ZPIZ za obvezni del
zavarovanja,

— 300 obvezne dajatve, ki pripadajo ZZZS za obvezni del
zavarovanja,

— veljavne statisticne oznake ob¢in, povecane za 400, za
obvezne dajatve, ki pripadajo proracunom ob¢in.

(4) Prehodni davéni podracuni imajo na od $estem do
osmem mestu Stevilke podracuna oznako 888, prehodni ca-
rinski podracuni pa oznako 999. Pripadnost placanih obveznih
dajatev iz prejSnjega odstavka je oznacena s Stevilkami na od
devetem do enajstem mestu Stevilke prehodnega davénega
oziroma prehodnega carinskega podracuna.

(5) Zbirni prehodni podracuni imajo na od Sestem do
osmem mestu Stevilke podracuna oznako 844.

(6) Prehodni podracuni imajo na od Sestem do osmem
mestu Stevilke podracuna oznako 845 ali 846.

(7) Podracuni za placevanje obcinskih samoprispevkov
imajo na od Sestem do osmem mestu Stevilke podracuna
oznako 842.

(8) Podracuni JFP so odprti samo v domaci valuti.

6. ¢len
(obvezni podatki na placilnem nalogu)

(1) Za pravilno prepoznavanje pla¢nika, vrste obvezne
dajatve in nadzornika morata biti pri placilu obvezne dajatve na
plac¢ilnem nalogu navedena aktiven podracun JFP skupine A,
ki je objavljen v Registru transakcijskih racunov, ki ga vodi
AJPES, in referenca prejemnika, katere sestava je dolo¢ena v
Prilogi 1, ki je sestavni del tega pravilnika. Ponudniki placilnih
storitev, razen Banke Slovenije, zavrnejo sprejem placilnega
naloga, na katerem je naveden podracun JFP skupine A, ki
nima reference prejemnika v skladu s Prilogo 1 tega pravilnika,
ali zavrnejo sprejem placilnega naloga, na katerem je naveden
ukinjen ali neobstoje¢ podracun JFP skupine A, kot dolo¢a
zakon, ki ureja opravljanje placilnih storitev za proracunske
uporabnike.

(2) Model ni predpisan pri tistih podracunih JFP skupi-
ne A, pri katerih model in s tem tudi sestavo reference preje-
mnika dolo¢i nadzornik.

7. ¢len
(plaCevanje obveznih dajatev in njihovo razporejanje)

(1) Obvezne dajatve se placujejo v domadci valuti na
podracune JFP, ki so dolo€eni v seznamu podracunov JFP
skupine A.

(2) Kadar je obvezna dajatev plac¢ana v tuji valuti, Banka
Slovenije znesek placila samodejno pretvori v domaco valuto.

(3) Nadzornik lahko v gotovini plaéano obvezno dajatev
polozi na podracun JFP skupine A oziroma jo lahko polozi
na svoj posebni ra¢un z ni¢elnim stanjem, odprt v izbranih
poslovnih bankah, v skladu s pravilnikom, ki opredeljuje dvige
ter pologe domace in tuje gotovine neposrednih in posrednih
proracunskih uporabnikov drzavnega in ob&inskih proracunov,
ZZZS in ZPIZ prek posebnega racuna z ni¢elnim stanjem.
Sredstva s posebnega racuna z ni¢elnim stanjem se razpo-
redijo na podracun proracunskega uporabnika, ki jih ustrezno
razporedi na podracune JFP.

(4) Kadar je obvezna dajatev placana ali razporejena na
predpisane vplacilne podracdune, UJP na podlagi oznak na
od Sestem do osmem mestu Stevilke vplacilnega podracuna,
kot so navedene v tretiem odstavku 6. ¢lena tega pravilnika,
izdela placilne naloge v breme vplacilnih podracunov in v do-
bro podracunov prejemnikov ter jih izvrsi isti dan. Za placane
obvezne dajatve v dobro vplacilnih podracunov, ki so prispele
po zaklju¢ku medbancnega placilnega prometa, pa izdela in
izvrsi placilne naloge najpozneje naslednji delovni dan. UJP
zadnji delovni dan v letu razporedi praviloma vsa sredstva z
vplacilnih podracunov, razen sredstev, ki jih zaradi zakljucka
medbancénega placilnega prometa tega dne ni mogel razpore-
diti prejemnikom izven sistemov EZR.
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(5) Kadar je obvezna dajatev placana na predpisan pre-
hodni davéni ali prehodni carinski podracun, UJP razporedi
sredstva v breme prehodnega davénega ali prehodnega ca-
rinskega podracuna in v dobro podracuna prejemnika isti dan.
FURS mora za placila na prehodni davéni podracun prejemniku
na zadnji delovni dan v letu zagotoviti raz¢lenitev vseh prilivov
po podkontih prihodkov posamezne vrste obvezne dajatve in
jo poslati UJP prvi delovni dan v naslednjem letu. Za placila na
prehodni carinski podracun UJP na zadnji delovni dan v letu za
prejemnike pripravi raz¢lenitev prilivov po podkontih prihodkov
posamezne vrste obvezne dajatve. Izjema od navedenega so
placila na prehodne podracune z oznakama 845 ali 846, nad-
zornika FURS, ki so bila izvr§ena zadnji dan proracunskega
leta in razporejena po prejemnikih prva dva delovna dneva
v letu, ki sledi letu, v katerem so bila sredstva placana. Pre-
jemniki evidentirajo sredstva razporeditev placil iz prejSnjega
stavka kot prihodke leta, v katerem so bila sredstva placana
na podracune 845 in 846.

(6) Obvezne dajatve, ki pripadajo ve¢ prejemnikom in
so bile platane na zbirne prehodne podracune z oznako 844,
UJP razporedi v predpisanih delezih v breme teh podracunov
in v dobro ustreznih vplacilnih oziroma prehodnih davénih ali
prehodnih carinskih podracunov tako, da isti dan izdela in izvrsi
placilne naloge. Za placane obvezne dajatve v dobro zbirnih
prehodnih podracunov, ki so prispele po zaklju¢ku medban-
¢nega placilnega prometa, pa izdela in izvrsi placilne naloge
najpozneje naslednji delovni dan. UJP razporedi predpisane
deleze neposredno na podracune prejemnikov le, kadar je tako
dolo¢eno s posebnim predpisom.

(7) Obginske samoprispevke, platane na podracune z
oznako 842, UJP razporedi tako, da izdela placilne naloge v
breme podracunov z oznako 842 in v dobro podracunov pre-
jemnikov ter jih izvrsi.

(8) Nadzorniki, ki imajo pri UJP odprte prehodne podra-
c¢une z oznakama 845 ali 846, razporedijo obvezne dajatve
placane na te podracune tako, da najpozneje naslednji delovni
dan izdelajo placilne naloge v breme teh podracunov in v dobro
ustreznih vplacilnih, zbirnih prehodnih, prehodnih davénih ali
prehodnih carinskih podracunov ter jih predlozijo UJP, da jih
izvrSi. Ne glede na prej$nji stavek FURS razporedi obvezno
dajateyv, ki je bila placana z nepopolno ali napacno referenco
na prehodni podradun 845 in 846, ko lahko doloci blagajno
javnega financiranja, za racun katere pobira placano obvezno
dajatev, oziroma nadzornika, ki je obvezno dajatev poslal v
davcno izvrsbo. Nadzorniki lahko pooblastijo UJP za razpore-
ditev sredstev s svojih prehodnih podra¢unov. V ta namen mu
sporocijo podracune, na katere se sredstva razporejajo, in nji-
hove deleze oziroma klju¢ razporeditve. Na zadnji delovni dan v
letu se razporedijo vsa sredstva s prehodnih podracunov, razen
s prehodnih podra¢unov 845 in 846 FURS, ki sredstva sam
razporeja razli¢nim blagajnam javnega financiranja. Nadzorniki,
ki med letom sami razporejajo sredstva, pooblastijo UJP, da po
zaklju¢ku medbancnega placilnega prometa razporedi morebi-
tni ostanek sredstev z njihovih prehodnih podracunov. V poo-
blastilu navedejo podracune, na katere se sredstva razporedijo,
njihove deleze ter podatke o referenci placnika in prejemnika.

(9) Ne glede na prej$nji odstavek lahko organ v postopku
davCne izvrsbe s svojega prehodnega podracduna razporedi
obvezno dajatey, izterjano v postopku davéne izvrsSbe, na pre-
hodni oziroma vplacilni podracun nadzornika, ki je obvezno
dajatev poslal v davéno izvrsbo. Nadzornik obvezne dajatve,
prejete na svoj prehodni podracun, ki so Ze bile poslane v dav¢-
no izvrsbo in hkrati evidentirane kot terjatve v korist drzavnega
proracuna, razporedi na prehodni podracun organa, ki izvaja
postopek davéne izvrsbe.

(10) Nacin vpisovanja podatkov, potrebnih za spremljanje
placil, razporeditev placil, vracil in uskladitev na podracunih
JFP, je dolo€en v Prilogi 1 tega pravilnika.

(11) UJP v dogovorjenih rokih izvr§i prenos vnaprej do-
lo€enega zneska odstopljenega vira dohodnine za vsako po-
samezno obcino tako, da za ta znesek obremeni vplacilni

podracun odstopljenega vira dohodnine posamezne obcine in
odobri podracun proracuna te obcine. Sredstva za kritje naka-
zil iz prejSnjega stavka se ob dogovorjenih rokih v skupnem
znesku zagotovijo iz sredstev odstopljenega vira dohodnine na
podracunu drzavnega proracuna za odstopljeni vir dohodnine.

(12) Ce UJP napaéno razporedi obvezno dajatev, po
uradni dolznosti to popravi ter o tem obvesti prejemnika in
nadzornika.

8. ¢len
(vracanje prevec ali napacno placanih obveznih dajatev)

(1) Zahtevek za vracilo prevec ali napa¢no placane ob-
vezne dajatve vlozi placnik obvezne dajatve (v nadaljnjem be-
sedilu: upravi¢enec) pri nadzorniku, ki dolo¢a placilo obvezne
dajatve in nadzoruje placilo obvezne dajatve, ki je predmet
zahtevka, oziroma v primeru nerazciscenih placil pri skrbniku.
O zahtevku odlo¢i nadzornik oziroma skrbnik tako, kot je ure-
jeno z zakonom ali drugim predpisom, ki dolo¢a naloge in po-
stopke nadzornika oziroma skrbnika. V primeru utemeljenega
zahtevka predlozi nadzornik oziroma skrbnik UJP placilni nalog
v breme prehodnega, vplacilnega, zbirnega prehodnega, pre-
hodnega davcnega ali prehodnega carinskega podracuna in v
dobro racuna upravic¢enca. Kadar je tako dolo¢eno z zakonom
ali drugim predpisom, predlozi nadzornik oziroma skrbnik UJP
svoj akt o vracilu, UJP pa izdela in izvrsSi ustrezni placilni nalog.

(2) Kadar nadzornik oziroma skrbnik v postopku, kot ga
doloca zakon, sam po uradni dolznosti ugotovi, da je bila obve-
zna dajatev prevec ali napacno placana, odlo¢i o vracilu preve¢
placane obvezne dajatve brez zahtevka upravic¢enca.

(3) Sredstva za vracilo prevec ali napacno placanih ob-
veznih dajatev mora zagotoviti prejemnik teh obveznih dajatev
tako, da na poziv UJP Se isti dan ali najpozneje naslednji
delovni dan predlozi placilni nalog v breme svojega podracuna
in v dobro vplacilnega, zbirnega prehodnega, prehodnega,
prehodnega davCnega ali prehodnega carinskega podracuna.
V primeru obseznih vracil nadzornik oziroma skrbnik uskladi s
prejemnikom datume in zneske vracil.

(4) UJP ne pozove prejemnika, naj zagotovi sredstva,
kadar nadzornik oziroma skrbnik:

— predlozi UJP placilni nalog tako v breme kot v dobro
vplacilnih, zbirnih prehodnih, prehodnih in prehodnih davénih
podracunov, s katerih UJP razporeja sredstva istemu prejemni-
ku. Sredstva se zagotovijo iz tekocih prilivov. UJP izvrsi plagilni
nalog nadzornika oziroma skrbnika, ko je tekocih prilivov dovolj
za zagotovitev sredstev. Kadar naslednji delovni dan ni dovolj
sredstev iz tekoc€ih prilivov, manjkajoCa sredstva zagotovi pre-
jemnik tako, kot je dolo¢eno v prejSnjem odstavku;

— ugotovi, da je v postopku razélenitve obveznih dajatev
prisSlo do tehni¢ne napake nadzornika oziroma skrbnika. UJP
v tem primeru na podlagi predhodnega pisnega soglasja, ki ga
nadzornik oziroma skrbnik pridobi pri ministru, pristojnem za
finance, izvrsi placilni nalog v breme prehodnega davénega po-
dracuna iz tekocih prilivov. UJP izvrsi placilni nalog nadzornika
oziroma skrbnika $ele, ko je tekocih prilivov dovolj za zagotovi-
tev sredstev. Kadar po dveh delovnih dneh ni dovolj sredstev iz
tekocih prilivov, manjkajo¢a sredstva zagotovi prejemnik tako,
kot je doloCeno v prejSnjem odstavku.

(5) Prejemnik na podlagi podatkov UJP tekoce prilive, ki
so bili porabljeni za zagotovitev sredstev, prikaze na ustreznem
podkontu obveznih dajatev kot povecanje prihodka in hkrati
na ustreznem podkontu kot zmanjSanje prihodka. Ta nacin se
lahko uporablja pod istimi pogoji tudi za uskladitve in popravke
razporejenih prilivov.

(6) Pri vracanju prevec placane pristojbine za vzdrzevanje
gozdnih cest, katerih prejemniki so proracuni ob¢in, se vsa
sredstva za vracilo zagotovijo v breme tekocih prilivov podra-
Cuna pristojbine za vzdrzevanje gozdnih cest. Proracuni obcin
na podlagi podatkov UJP prikazejo prilive, ki so bili porabljeni
za zagotovitev kritja za vracilo, na ustreznem podkontu pristoj-
bine za vzdrzevanje gozdnih cest kot povec€anje prihodka in
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hkrati kot zmanjSanje prihodka. Za napacna vplacila, izvrSena
v dobro podra¢una za vzdrzevanje gozdnih cest, se uporablja
tretji odstavek tega Clena.

(7) Za izvrsitev vracil oziroma povracil placanih obveznih
dajatev iz naslova SEPA direktnih obremenitev UJP Se isti ozi-
roma najpozneje naslednji delovni dan izdela placilni nalog v
breme podracuna prejemnika teh obveznih dajatev in v dobro
prehodnega, vplacilnega, zbirnega prehodnega, prehodnega
davCnega ali prehodnega carinskega podracuna ter placilni
nalog v breme prehodnega, vplacilnega, zbirnega prehodnega,
prehodnega carinskega ali prehodnega dav€nega podracuna
in v dobro ra¢una upravicenca.

(8) Prevec ali napacno placano obvezno dajatev na pre-
hodni podracun nadzornika lahko nadzornik vrne na podlagi
utemeljenega zahtevka ali po uradni dolznosti v breme preho-
dnega podracuna, v dobro katerega je bila obvezna dajatev
placana. Sredstva za vracilo se na prehodnem podracunu
zagotovijo v breme vplacilnega, zbirnega prehodnega, pre-
hodnega davcénega ali prehodnega carinskega podracuna, na
katerega je bila prevec ali napacno placana obvezna dajatev
razporejena. Nadzorniki v ta namen predlozijo UJP v izvrsi-
tev placilni nalog v breme vplacilnega, zbirnega prehodnega,
prehodnega davénega ali prehodnega carinskega podracuna
in v dobro svojega prehodnega podracuna. Sredstva, ki so
potrebna za vracilo v breme vplacilnega, zbirnega prehodnega,
prehodnega davénega ali carinskega podracuna, se zagotovijo
tako, kot je dolo€eno v tretiem odstavku tega ¢lena.

(9) Nadzorniki, ki odlo¢ajo o vracilih na podlagi zakona, ki
ureja davCni postopek, morajo najprej ugotoviti, ali je mogoce
vracilo v celoti izvrsiti ali pa je mogoce s prevec ali napacno
placano obvezno dajatvijo poravnati druge obvezne dajatve,
ki jih upravicenec po poteku roka za placilo Se ni placal. V
primeru ugotovljenega dolga drugih obveznih dajatev se vrne
razlika med ugotovljenim vracilom in ugotovljenim dolgom. Za
ugotovljeni dolg nadzornik predlozi UJP placilne naloge v bre-
me vplacilnega, zbirnega prehodnega, prehodnega davénega
ali prehodnega carinskega podracuna, v dobro katerega je
bila obvezna dajatev preve¢ ali napacno placana, in v dobro
podracunov, v dobro katerih upravi¢enec $e ni placal obvezno
dajatev. Nadzornik, UJP in prejemnik v tem primeru ravnajo
tako, kot je dolo¢eno v prvem, drugem, tretjiem, Cetrtem ali
petem odstavku tega Clena.

(10) Ce nadzornik v svojem knjigovodstvu izvrsi preknjiz-
be Ze placanih obveznih dajatev, o tem obvesti UJP in preje-
mnika. V teh primerih je treba ravnati tako, kot je dolo¢eno v
prvem, drugem, tretiem in Cetrtem odstavku tega Clena, razen
Ce gre za preknjizbo obveznih dajatev, ki so bile placane na
prehodni davéni oziroma prehodni carinski podracun.

(11) Podatki, ki morajo biti vpisani na placilnih nalogih za
vradila in za zagotovitev sredstev za vracila obveznih dajatev,
so doloceni v Prilogi 1 tega pravilnika.

9. ¢len

(ravnanje s podatki o placanih, razporejenih in vrnjenih
obveznih dajatvah)

(1) UJP za vsako placilo, razporeditev ali vracilo obvezne
dajatve na podlagi podatkov, ki jih prejme od Banke Slovenije
ali jih v predpisanih primerih predlozijo s placilnimi nalogi nad-
zorniki oziroma skrbniki ali pa jih izdela sam, poslje podatke
o placilu, razporeditvi ali vraCilu obvezne dajatve ustreznemu
prejemniku in ustreznemu nadzorniku oziroma skrbniku obve-
zne dajatve najpozneje naslednji delovni dan po tem, ko je bilo
placilo, razporeditev ali vracilo izvrSeno.

(2) UJP na podlagi Sifre proracunskega uporabnika poslje
podatke iz prejSnjega odstavka prejemnikom in nadzornikom
oziroma skrbnikom.

(3) Prejemniki placane obvezne dajatve, razporejene s
prehodnega davénega oziroma prehodnega carinskega podra-
¢una na podracun prejemnika, izkazejo na prehodnem podkon-
tu. UJP isti dan, ko mu nadzornik zagotovi raz¢lenitev placanih
obveznih dajatev po posameznih podkontih prihodkov oziroma

ko to pripravi sam, navedeno razclenitev poslje prejemniku.
Prejemnik raz€lenitev prikaze na ustreznem podkontu obvezne
dajatve kot povecanje prihodka in hkrati kot zmanjSanje stanja
na prehodnem podkontu. Ta nacin se pod istimi pogoji lahko
uporablja tudi za uskladitve in popravke razporejenih prilivov
na prehodnih davénih oziroma prehodnih carinskih podracunih.

(4) UJP za vsak podracun, na katerega se placujejo, raz-
porejajo ali se z njega vracajo obvezne dajatve, vsak delovni
dan izdela izpisek o prometu in stanju na podracunu za pretekli
delovni dan.

(5) Izpisek o prometu in stanju na podracunu, na kate-
rega se placuje ali se z njega vrata obvezna dajatev, poslje
UJP nadzorniku, oziroma kadar je na podra¢unu dolo¢enih
vec nadzornikov, vsakemu nadzorniku pripadajoci delni izpis o
prometu na tem podracunu.

(6) Kadar pri placilih obveznih dajatev na podracun JFP, ki
ima ve¢ nadzornikov, s prvih petih mest sklicevanja na Stevilko
odobritve ni razviden nadzornik, UJP poslje ta placila v obliki
delnega izpisa o prometu skrbniku tega podracuna.

(7) UJP poslie podatke prejemnikom, nadzornikom in
skrbnikom v obliki delnega izpisa o prometu ali izpiska o pro-
metu in stanju podra¢una JFP ali podracuna prejemnika. Pre-
jemniki, nadzorniki in skrbniki na podlagi prejetih podatkov in
v skladu z veljavnimi predpisi dnevno, pravilno in pravoasno
evidentirajo placane in vrnjene obvezne dajatve.

10. ¢len

(ravnanje skrbnika, na podracunu JFP z ve¢ nadzorniki,
s podatki o plaanih obveznih dajatvah, ki jim na podlagi
reference prejemnika ni mogoce dolo¢iti nadzornika)

(1) Skrbnik na podra¢unu JFP z ve¢ nadzorniki dnevno na
podlagi podatkov, prejetih v delnem izpisu, preveri tudi vse pla-
¢ane obvezne dajatve, ki jim na podlagi reference prejemnika
programsko ni mogoc¢e dolociti nadzornika, in sku$a ugotoviti
nadzornika, ki mu posamezno placilo obvezne dajatve pripada.

(2) Kadar je placano obvezno dajatev odredil drug nad-
zornik, skrbnik placano obvezno dajatev preusmeri nadzorniku
tako, da UJP predlozi placilni nalog za prenos sredstev. Placilni
nalog za prenos sredstev na prvih petih mestih sklicevanja na
Stevilko odobritve vsebuje pripadajo¢o Sifro proracunskega
uporabnika nadzornika. Skrbnik prenos sredstev evidentira v
skladu z veljavnimi predpisi.

(3) Ce plagani obvezni dajatvi ni mogoge dologiti nadzor-
nika, skrbnik placano obvezno dajatev v svoji evidenci vodi kot
nerazporejeno placilo vse do prejema pisne zahteve nadzor-
nika, ki je odredil placilo obvezne dajatve, ali upravi¢enca, ko
izvede ustrezen prenos ali vracilo sredstev. Skrbnik prenos ali
vracilo sredstev evidentira v skladu z veljavnimi predpisi.

11. ¢len

(vpisovanje podatkov, potrebnih za pravilnost
izvajanja postopkov)

Pravilnost izvajanja postopkov vrac¢anja, razporejanja in
raz€lenjevanja na podracunih JFP se zagotavlja z vpisom po-
datkov o referenci placnika oziroma prejemnika po posameznih
vrstah poslov in modelu 51, ki so doloCeni v Prilogi 2, ki je
sestavni del tega pravilnika.

12. ¢len

(mesecno poro¢anje o obveznih dajatvah
in usklajevanje podatkov)

(1) UJP na podlagi podatkov o razporejenih in raz¢lenje-
nih obveznih dajatvah za prejemnike in druge zainteresirane
javne organe izdela mesecna porocila o:

— placanih in vrnjenih obveznih dajatvah po posameznih
podracunih JFP,

— placanih in vrnjenih obveznih dajatvah po posameznih
podkontih,

— razdelitvi obveznih dajatev, ki pripadajo ve¢ prejemni-
kom.
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(2) UJP poslje porocila iz prejSnjega odstavka ali zagotovi
dostop do podatkov prek svoje spletne aplikacije pristojnim
prejemnikom najpozneje peti delovni dan po koncu meseca,
za katerega izdela porocila.

(3) Prejemniki in nadzorniki uskladijo svoje evidence naj-
manj enkrat mese¢no na podlagi porocil UJP o placanih in
vrnjenih obveznih dajatvah. Ce ugotovijo, da so nastale razlike
v podatkih o pla¢anih in vrnjenih obveznih dajatvah, odpravijo
ugotovljene razlike po postopkih, ki so dolo€eni v tem pravilni-
ku za placila in razporeditve placanih obveznih dajatev ter za
vracila napac¢no pla¢anih obveznih dajatev.

(4) Popravki, ki jih sporo¢ajo nadzorniki UJP za uskladi-
tev podatkov, se obdelujejo po postopkih vracanja prevec ali
napacno placanih obveznih dajatev.

13. ¢len

(porocanje o terjatvah in obveznostih iz naslova
obveznih dajatev)

(1) Nadzornik oziroma skrbnik poro¢a o odprtih terjatvah
in obveznostih iz naslova obveznih dajatev raunovodski sluzbi
prejemnika Stirikrat letno, in sicer:

—do 5. maja za poroc¢evalsko obdobje od 1. januarja do
31. marca;

—do 5. avgusta za poroCevalsko obdobje od 1. aprila do
30. junija;

—do 5. novembra za porocevalsko obdobje od 1. julija do
30. septembra;

—do 5. februarja (naslednjega leta) za poro¢evalsko ob-
dobje (preteklega leta) od 1. oktobra do 31. decembra.

(2) Ce dan za poroganje o terjatvah in obveznostih iz
naslova obveznih dajatev iz prejSnjega odstavka ni delovni
dan, je rok za poro¢anje prestavljen na naslednji delovni dan.

(3) Podrobnej$a navodila v zvezi s poro¢anjem iz prvega
odstavka tega ¢lena so objavljena na spletni strani Ministrstva
za finance.

(4) Nadzornik poroca o terjatvah in obveznostih iz naslova
obveznih dajatev v elektronski obliki prek spletne aplikacije pri
UJP, v sestavi, ki je doloena s pravilnikom, ki opredeljuje placilina
navodila, SEPA direktne obremenitve, izpiske o prometu in stanju,
delne izpise ter obrestne liste v papirni in elektronski obliki.

(5) Ne glede na prejsnji odstavek nadzornik, ki je hkrati
tudi prejemnik iz naslova obveznih dajatev, poro¢a o odprtih
terjatvah in obveznostih iz tega naslova v papirni obliki.

14. ¢len

(dnevno poroc¢anje o raz¢lenjenih obveznih
dajatvah FURS)

(1) UJP zagotovi FURS podatke o vplacanih obveznih
dajatvah na prehodni davéni in prehodni carinski podra-
¢un v sestavi, ki omogoca izdelavo porocila o razclenitvi
obveznih dajatev. Sestava izpiska je objavljena na spletni
strani UJP.

(2) Na podlagi podatkov iz prejSnjega odstavka UJP izde-
la porocilo o raz€lenitvi obveznih dajatev za prehodni carinski
podracun, ki ga poslje v dopolnitev FURS, oziroma FURS iz-
dela porocilo o raz€lenitvi obveznih dajatev za prehodni davéni
podracun in ga poslje v dopolnitev UJP. Sestava porocila je
objavljena na spletni strani UJP.

(3) UJP porocilo o raz€lenitvi obveznih dajatev iz prej-
$njega odstavka poslje prejemnikom in Ministrstvu za finance.

15. Clen
(prenehanje veljavnosti)

Z dnem zacetka veljavnosti tega pravilnika prenehata
veljati:

— Pravilnik o podracunih ter nacinu placevanja obve-
znih dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov (Uradni list
RS, §t. 103/10, 48/11, 51/11 — popr., 102/12, 110/13, 77/16
— ZOPSPU-1),

— Pravilnik o nacinu placevanja, razporejanja in sporo¢a-
nja podatkov obveznih dajatev in drugih javnofinanénih prihod-
kov (Uradni list RS, §t. 109/10, 48/11, 107/11, 52/12, 85/12,
102/12, 10/13, 106/13, 94/14, 77/16 — ZOPSPU-1).

16. Clen
(zacetek veljavnosti)

Ta pravilnik za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. 007-851/2017
Ljubljana, dne 23. marca 2018
EVA 2017-1611-0117

mag. Mateja Vrani¢ar Erman |.r.
Ministrica
za finance
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Priloga 1
Nacin vpisovanja podatkov, potrebnih za spremljanje pla€il, razporeditev pla€il, vracil in
uskladitev na podraéunih JFP
Tip Opis sklica Referenca | Model P1 P2 P3 Opombe
sklica
1 Placilo dajatve
1.1 Placilo dajatve na | Referenca Referenco
vplagilni ali zbirni | placnika plaénika si
prehodni doloci placnik
podracun, kjer je sam
s tem pravilnikom | Referenca | 11 Sifra PU = Stevika | Stevilka
predpisan model prejemnika nadzornik podkonta |racuna ali
11 (4 + k) (6 + k) drugega
dokumenta
in oznaka
leta (6 + 2)
le, Ce to
dolodi
nadzornik
1.2 Placgilo dajatve na | Referenca Referenco
vplagilni, zbirni pla¢nika placnika si
prehodni, dolodi plaénik
prehodni daveni sam
aliprehodni | Referenca |19 Davéna $tevilka | Sifra Stevilka
c§r|r]sk| podracun, | prejemnika (7 + k) obvezne |odlocbe,
kjer je s tem dajatve sklepa ali
pravilnikom (4 +Kk) drugega
predpisan model akta (7) le,
19 e to
dolodi
nadzornik
1.3 Placilo dajatve na | Referenca Referenco
prehodni, plaénika placnika si
prehodni daveni dolodi placnik
ali prehodni sam
carinski podracun | Referenca |21 Dav¢na Stevilka
nadzornika prejemnika Stevilka (7 + k) | odlogbe,
sklepa ali
drugega
akta (12)
le, Ce to
dologi
nadzornik
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1.4 Placilo dajatve, Referenca Referenco
kjer se namesto | placnika placnika si
modela 11 dologi placnik
uporablja model sam
12

Referenca |12 Sifra

prejemnika PU = nadzornik
+ Stevilka, ki jo
dolo¢i nadzornik
+ skupna
kontrolna
Stevilka
(5+7+Kk)

1.5 Placilo dajatve z | Referenca Referenco
univerzalnim placnika placnika si
placilnim nalogom dolo¢i placnik
s QR kodo ali z sam
vrstico OCR, kjer
se namesto
modela 19
uporablja model
12

Referenca |12 Stevilka, ki jo
placnika doloci nadzornik
(12 + k)

2 Razporeditev platane dajatve

2.1 | Razporeditev Referenca |11 Sifra PU = Stevilka Ni obvezen
placane dajatve z | placnika 99996 podkonta |podatek
zbirnega (6 + k)
prehodnega Referenca |11 Sifra PU = Stevilka | Ni obvezen
podracuna na prejemnika 99996 podkonta | podatek
vplacilni podradun (6 + k)

2.2 Razporeditev Referenca |11 Sifra PU = Stevilka Ni obvezen
plaCane dajatve s | pla¢nika nadzornik podkonta |podatek
prehodnega (6 +Kk)
podracuna Referenca |11 Sifra PU = Stevilka | Niobvezen
nadzornika na prejemnika 99996 podkonta | podatek
zbirni prehodni ali (6 +K)
vplacilni
podracun
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Priloga 1
2.3 Razporeditev Referenca Referenco
plaCane dajatve s | placnika placnika
prehodnega doloci
podracuna nadzornik
nadzornika na prehodnega
prehodni, zbirni podraduna, s
prehodni ali katerega se
vplacilni podracun sredstva
v postopku razporejajo
davCne izvrsbe | Referenca Referenco
prejemnika prejemnika
doloCi
nadzornik
podracuna,
na katerega
se sredstva
razporejajo
2.4 |Razporeditev Referenca |11 Sifra PU (4 + k) | Stevilka Ni obvezen
placane dajatve s | placnika podkonta |podatek
prehodnega ali (6 + k)
zbirega Referenca |11 Sifra PU (4 + k) | Stevika | Ni obvezen
prehodnega prejemnika podkonta | podatek
podracuna (6 + k)
nadzornika na
prehodni davéni
ali prehodni
carinski podracun
2.5 Razporeditev Referenca Referenco
plaCane dajatve s | placnika placnika
prehodnega doloci
podraCuna enega nadzornik
nadzornika na prehodnega
prehodni podraduna, s
podracun drugega katerega se
nadzornika sredstva
razporejajo
Referenca |11 Sifra PU = Stevilka LLMMDDn
prejemnika nadzornik podkonta |n
(4 +k) (6 + k) (LL: leto,
MM:
mesec, DD:
dan in nn:
zaporedna
Stevilka
razporeditv
e v dnevu)
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Priloga 1
3 Vradilo preve¢ ali napacno pla¢ane dajatve
3.1 | Vragilo preved ali | Referenca |41 Sifra PU = Stevilka Stevilka
napacno placane | placnika nadzornik podkonta |racuna ali
dajatve z zbirnega (4 +k) (6 + k) drugega
prehodnega ali dokumenta
vplacilnega in oznaka
podraéuna, kjer je leta le, Ce
s tem pravilnikom to doloci
predpisan model nadzornik
41 Referenca Referenco
prejemnika prejemnika
doloci
upraviéenec
za vracilo
3.2 |Vragilo preved ali | Referenca |49 Davéna $tevilka | Sifra Sifra
napacno placane | placnika (7 + k) obvezne odlocbe,
dajatve z zbirnega dajatve sklepa ali
prehodnega, (4 +Kk) drugega
vplacilnega ali akta
prehodnega davCnega
carinskega ali
podracuna, kjer je carinskega
s tem pravilnikom organa le,
predpisan model Ce to dolodi
49 davcni ali
carinski
organ
Referenca Referenco
prejemnika prejemnika
dolodi
upravicenec
za vracilo
3.3 Vradilo preve¢ ali | Referenca Referenco
napacno placane | pla¢nika plaénika
dajatve s doloci
prehodnega nadzornik,
podracuna lahko tudi po
nadzornika modelu 11 ali
po modelu 19
Referenca Referenco
prejemnika prejemnika
doloci
upravicenec
za
vracilo
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Priloga 1
3.4 Vradilo prevec ali | Referenca | 31 Davéna $tevilka | Stevilka
napacno placane | placnika (7 + k) placilnega
dajatve s navodila, ki
prehodnega jo dologi
davénega, nadzornik
pre_hodnega Referenca Referenco
carmskega, prejemnika prejemnika
zbirmega dologi
prehodnega ali upravidenec
prehodnega za
podracuna vradilo
4 Zagotovitev sredstev za vracilo ali za uskladitev
4.1 | Zagotovitev Referenca |41 Sifra PU = Stevilka Ni obvezen
sredstev za plagnika 99996 podkonta |podatek
vracilo ali za (6 +k)
uskladitev z Referenca |41 Sifra PU = Stevilka | Niobvezen
vplacilnega prejemnika 99996 podkonta | podatek
podracuna na (6 + k)
zbirni prehodni
podracun ali
obratno
4.2 | Zagotovitev Referenca |41 Sifra PU = Stevilka Ni obvezen
sredstev za placnika 99996 podkonta |podatek
vracilo ali za (6 + k)
uskladitev z Referenca |41 Sifra PU = Stevilka | Ni obvezen
vplacilnega prejemnika nadzornik podkonta | podatek
podracuna ali (4 +K) (6 + k)
zbirnega
prehodnega
podra¢una na
prehodni
podracun
nadzornika
4.3 |Zagotovitev Referenca |41 Sifra PU = Stevilka Ni obvezen
sredstev za vracilo| placnika prejemnik podkonta |podatek
ali za uskladitev s (4 +k) (6 + k)
prehodnega Referenca |41 Sifra PU Stevilka | Ni obvezen
davcnega ali prejemnika (4 +k) podkonta | podatek
prehodnega (6 + k)
carinskega
podraduna na
prehodni podracun
nadzornika
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Priloga 1
5 Uskladitev s prenosom sredstev
5.1 |Uskladitev s Referenca |41 Sifra PU = Stevilka Ni obvezen | Stevilka
prenosom pla¢nika nadzornik 1 podkonta 1 | podatek podkonta 1
sredstev z enega (4 +Kk) (6 + k) pomeni
vplacilnega dajatev, ki se
podraduna na usklajuje v
drug vplagilni breme
podracun ali na vplacilnega
drug zbirni podracuna ali
prehodni v breme
podradun, z zbirnega
enega zbirnega prehodnega
prehodnega podraduna;
podracuna na
drug zbirni nadzornik 1 je
prehodni nadzornik
podracun ali na vplacgilnega ali
drug vplagilni zbirnega
podradun, kjer je s prehodnega
predpisom o racuna, ki se
podracunih usklajuje v
predpisan model breme
11 Referenca |11 Sifra PU = Stevilka Ni obvezen | Stevilka
prejemnika nadzornik 2 podkonta 2 | podatek podkonta 2
(4 +Kk) (6 + k) pomeni
dajatev, ki se
usklajuje v
dobro
vpladilnega ali
zbirnega
prehodnega
podracuna;
nadzornik 2 je
nadzornik
vplacilnega ali
zbirnega
prehodnega
podracuna, ki
se usklajuje v
dobro
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5.2 Uskladitev s Referenca |49 Davéna Sifra Ni obvezen
prenosom placnika Stevilka (7 + k) |obvezne podatek

sredstev z enega dajatve
vplacilnega (4 + k)
podracuna na Referenca |19 Davéna Sifra Ni obvezen

drug vplacilni prejemnika Stevilka (7 + k) |obvezne |podatek
podracun ali na dajatve

drug zbirni (4 + k)
prehodni
podraéun, z
enega zbirnega
prehodnega
podraduna na
drug zbirni
prehodni
podracun ali na
drug vplagilni
podradun, kjer je s
predpisom o
podracéunih
predpisan model
19

Opomba:
Znak k pomeni kontrolno Stevilko.
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893.  Pravilnik o pristojbinah za opravljanje izpitov,
izmeritev €olnov in ugotavljanje njihove
sposobnosti za plovbo ter cenah tiskovin

Na podlagi tretiega odstavka 26. ¢lena Pomorskega za-
konika (Uradni list RS, §t. 62/16 — uradno preci§¢eno besedilo
in41/17) ter v zvezi z 2., 22. in 24. clenom Zakona o plovbi po
celinskih vodah (Uradni list RS, $t. 30/02, 29/17 — ZSpo-1 in

41/17 — PZ-G) izdaja minister za infrastrukturo

PRAVILNIK
o pristojbinah za opravljanje izpitov,
izmeritev €olnov in ugotavljanje njihove
sposobnosti za plovbo ter cenah tiskovin

1. ¢len
Ta pravilnik dolo¢a pristojbine za opravljanje izpitov, izme-
ritev Colnov in ugotavljanje njihove sposobnosti za plovbo, ki
jih izvaja Uprava Republike Slovenije za pomorstvo, ter cene
tiskovin.

2. ¢len
Pristojbine za opravljanje izpitov znasajo:

Izpiti izpit/ | posamezni

EUR | predmet/
EUR

Gastnik krovne straze na ladji z bruto 185 60

tonazo 500 ali ve¢

prvi astnik krova na ladji z bruto 200 80

tonazo 3000 ali ve¢

prvi ¢astnik krova na ladji z bruto 190 70

tonazo med 500 in 3000

Gastnik krovne straze na ladji z bruto 45 20

tonazo do 500

poveljnik ladje z bruto tonazo do 500 35 /

¢lan posadke v sestavi krovne straze 35 /

usposobljeni pomorscak krova 35 15

Gastnik strojne straze na ladji s 168 60

pogonskim strojem z mocjo 750 kW ali

veC

drugi ¢astnik stroja na ladji s 180 80

pogonskim strojem z mocjo 3000 kW

ali vel

drugi ¢astnik stroja na ladiji 170 70

s pogonskim strojem z moc¢jo med
750 kW in 3000 kW

¢lan posadke v sestavi strojne straze 35 /
usposobljeni pomorscak stroja 35 15
Castnik elektronik 160 60
ladijski elektricar 35 15
GMDSS-radijski operater s sploSnim 55 22
pooblastilom

GMDSS-radijski operater z omejenim 45 20
pooblastilom

osnovna usposobljenost za ravnanje 45 20
s tovorom na tankerjih za prevoz nafte

in kemikalij

ravnanje s tovorom na tankerjih 45 20

za prevoz nafte na vodstveni ravni

ravnanje s tovorom na tankerjih 45 20
za prevoz kemikalij na vodstveni ravni

osnovna usposobljenost za ravnanje 45 20
s tovorom na tankerjih za prevoz

utekocCinjenega plina

ravnanje s tovorom na tankerjih 45 20
za prevoz utekocinjenega plina

na vodstveni ravni

osnovna usposobljenost za delo 70 25
na ladji*

*Ce je kandidat oproscen opravljanja 50 20
izpita v delu, ki se nanasa na prvo

pomo¢

ravnanje z resilnim in reSevalnim 45 /

¢olnom

ravnanje s hitrim reSevalnim ¢olnom 45 /

pozarna varnost 70 20
nujna medicinska pomo¢ 45 20
zdravstvena oskrba 45 /

ladijski Castnik za zascito 45 20
ozavesc¢enost o zasditi 35 /

usposobljenost za doloene naloge 35 15
zascCite

radarski opazovalec 45 /

uporaba naprav za samodejno 45 /

radarsko vrisovanje (ARPA)

uporaba elektronskih kart in 45 /

informacijskega sistema (ECDIS)

poveljnik in ¢astnik straze na ladji 45 20
z bruto tonazo do 200

poveljnik jahte z bruto tonazo do 500 45 20
Castnik stroja na ladji s pogonskim 45 20
strojem z mocjo do 750 kW

mornar motorist 35 15
izpit za voditelja ¢olna na morju* 35 12
izpit za voditelja ¢olna na celinskih 35 12
vodah*

*kadar kandidat isto€asno opravlja 40 12
izpit za voditelja ¢olna na morju in na

celinskih vodah

VHF GMDSS izpit 30 12
preizkus znanja za upravljanje ¢olna 15 /

na morju*

preizkus znanja za upravljanje ¢olna 15 /

na celinskih vodah*

*kadar kandidat isto¢asno opravlja 20 /

preizkus znanja za upravljanje ¢olna

na morju in na celinskih vodah

pomorski pilot* 100 /

*popravni izpit iz ustnega dela 40 /

*popravni izpit iz prakticnega dela 70 /

*prakti¢ni preizkus pilotiranja 70 /

in prakticni del izpita na ladji z ugrezom

nad 16,5 metrov

pomorski agent 60 20
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3. ¢len
(1) Pristojbine za izmeritev ¢olna znasajo:

a) ¢oln brez krova ali delnim krovom: EUR
—do 5 mdolzine 20
—vec kot 5 m do 7 m dolzine 30
—vec kot 7 m do 12 m dolzine 40
b) €oln s kabino: EUR
—do 5 mdolzine 30
—vec kot 5 m do 7 m dolzine 50
—vec kot 7 m do 12 m dolzine 60

(2) Pristojbine za ugotavljanje sposobnosti Colnov za plov-
bo znasajo:

Colni osnovni redni
inizredni | pregled
pregled
a) za osebne in javne namene: EUR EUR
—do 5 m dolZine 15 10
—vec€ kot 5 m do 7 m dolzine 25 15
—vec€ kot 7 m do 12 m dolzine 35 20
b) za gospodarske namene: EUR EUR
—do 5 mdolZine 20 15
—vec kot 5 m do 7 m dolzine 30 20
—vec¢ kot 7 m do 12 m dolzZine 40 25
c) za prevoz do vkljuéno 12 potnikov: EUR EUR
—do 5 m dolZine 35 30
—vec¢ kot 5 m do 7 m dolzine 40 35
—vec€ kot 7 m do 12 m dolzine 50 40
€) za prevoz 13 do 25 potnikov EUR EUR
za Colne celinske plovbe:
—do 7 m dolZine 50 40
—nad 7 m do 12 m dolzine 60 50
d) za prevoz vec kot 25 potnikov EUR EUR
¢olne celinske plovbe:
—do12m 70 60
4. ¢len
Cene tiskovin znasajo:
Tiskovine EUR
pripravniski dnevnik 30
ladijski dnevnik 28
strojni dnevnik 28
radijski dnevnik 12
seznam posadke 12
pomorska knjizica 55
pilotska izkaznica 8
vpisni list za ¢oln
izdaja, obnovitev, zamenjava, dvojnik pooblastila 2
ali potrdila

KONCNI DOLOCBI

5. ¢len
Z dnem uveljavitve tega pravilnika prenehata veljati tretji
odstavek 8. ¢lena Pravilnika o pogojih, ki jih mora izpolnjevati
pomorski agent (Uradni list RS, &t. 137/06) in Pravilnik o viSini
pristojbine za opravljanje izpitov, izmeritev ¢olnov in ugotavlja-
nje njihove sposobnosti za plovbo ter stroskih tiskovin (Uradni
list RS, st. 14/07, 116/08 in 76/13).

6. ¢len

Ta pravilnik za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Urad-
nem listu Republike Slovenije.

St. 007-254/2016/22
Ljubljana, dne 27. marca 2018
EVA 2015-2430-0100

dr. Peter Gaspersic |.r.
Minister
za infrastrukturo

894.  Pravilnik o prenehanju veljavnosti Pravilnika
o visini placila in povracila stroskov v zvezi
z delom v izpitnih komisijah

Na podlagi tretjega odstavka 26. ¢lena Pomorskega za-

konika (Uradni list RS, §t. 62/16 — uradno preciS¢eno besedilo
in 41/17) izdaja minister za infrastrukturo

PRAVILNIK

o prenehanju veljavnosti Pravilnika o viSini
placila in povracila stroskov v zvezi z delom
v izpitnih komisijah
1. ¢len
Z dnem uveljavitve tega pravilnika preneha veljati Pravil-

nik o visini placila in povracila stroskov v zvezi z delom v izpitnih
komisijah (Uradni list RS, $t. 7/07, 36/08 in 54/10).

2. ¢len

Ta pravilnik za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. 007-255/2016/30
Ljubljana, dne 26. marca 2018
EVA 2015-2430-0099

dr. Peter Gaspersic I.r.
Minister
za infrastrukturo

895.  Pravilnik o gozdnogospodarskem naértu
gozdnogospodarske enote Vremséica (2017-
2026)

Na podlagi sedmega odstavka 14. ¢lena Zakona o goz-
dovih (Uradni list RS, &t. 30/93, 56/99 — ZON, 67/02, 110/02
— ZGO-1, 115/06 — ORZG40, 110/07, 106/10, 63/13, 101/13
— ZDavNepr, 17/14, 24/15, 9/16 — ZGGLRS in 77/16) izdaja
minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

PRAVILNIK

o gozdnogospodarskem nacrtu
gozdnogospodarske enote Vremscica
(2017-2026)

1. ¢len
S tem pravilnikom se sprejme gozdnogospodarski na-
¢rt gozdnogospodarske enote Vrems$cica (2017-2026),
§t. 14-04/17 z dne 21. 12. 2017, ki ga je za obdobje od 1. ja-
nuarja 2017 do 31. decembra 2026 izdelal Zavod za gozdove
Slovenije, Obmoc¢na enota Sezana.
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2. Clen
Gozdnogospodarska enota Vrems$cica, ki meri
7.430,72 ha, se nahaja v Gozdnogospodarskem obmocju Se-
Zana, v obcini Pivka, oziroma v katastrskih ob¢inah Kal, Kosa-
na, Nadanje selo, Narin, Stara SuSica, Suhorje in Volce.

3. ¢len

V gozdnogospodarski enoti Vremscica je s 1. januarjem
2017 ugotovljeno naslednje stanje gozdov:

1. lastniStvo: 91,7 % zasebnih gozdov v lasti fiziénih ali
pravnih oseb, 7,8 % drzavnih gozdov in 0,5 % gozdov lokalnih
skupnosti;

2. povrsina: 5.015,32 ha, od katere je 4.987,02 ha ve¢na-
menskih gozdov ter 28,30 ha gozdov s posebnim namenom, v
katerih so gozdnogospodarski ukrepi dovoljeni;

3. lesna zaloga: 227,8 m3/ha, od tega 55,2 m3/ha iglavcev
in 172,6 m3/ha listavceyv;

4. tekoCi letni prirastek: 6,87 m3/ha, od tega 1,44 m3/ha
iglavcev in 5,42 m3/ha listavcev.

4. ¢len

(1) V gozdnogospodarskem nacrtu gozdnogospodarske
enote Vremsc¢ica (2017-2026) je ob upoStevanju usmeritev
iz gozdnogospodarskega nac¢rta Gozdnogospodarskega ob-
mocja Sezana, izdelanega za obdobje od 1. januarja 2011
do 31. decembra 2021, ugotovljenega stanja gozdov, ana-
lize preteklega gospodarjenja, zakonitosti razvoja gozdov
in pridobljenih spoznanj pri spremljanju razvoja gozdov v
gozdnogospodarski enoti Vrem$c¢ica dolo¢eno, da so najbolj
poudarjene funkcije gozdov, ki dolo¢ajo nac€in gospodarjenja
z gozdom:

— proizvodne funkcije na povrsini 3.227,15 ha,

— ekoloske funkcije na povrsini 355,45 ha ter

— socialne funkcije na povrsini 121,47 ha.

(2) Na podlagi funkcij gozdov in njihovega ovrednote-
nja so v gozdnogospodarskem nacrtu gozdnogospodarske
enote Vremscica (2017-2026) doloCeni cilji gospodarjenja
z gozdom in gozdnim prostorom ter usmeritve za njihovo
doseganje.

5. ¢len

(1) Na podlagi ciljev in usmeritev iz drugega odstavka
prejSnjega Clena so v gozdnogospodarski enoti VremS¢ica za
obdobje od 1. januarja 2017 do 31. decembra 2026 doloceni
naslednji ukrepi:

1. najvi§ji mozni posek v viSini 302.857 m3, od tega
83.189 m3 iglavcev in 219.668 m3 listavcev;

2. gojitvena dela, potrebna za ohranitev in razvoj gozdov,
na povrsini 838,98 ha;

. nega drogovnjaka s ponovitvami na povrsini 96,28 ha;
. graditev protipozarnih objektov v dolzini 2 km;

. vzdrZzevanje 86,2 km protipozarnih objektov;

. za$¢ita s 500 tulci ali koli;

. zasc¢ita s 400 m ograje;

. vzdrzevanje s ponovitvami 100 ha travinja;

. 37,5 dni vzdrzevanja vodnih povrsin;

10. naravni razvoj habitatov na 1,78 ha ter

11. 800 dni ostalih varstvenih del.

(2) V gozdnogospodarskem nacrtu gozdnogospodarske
enote Vremscica (2017-2026) so doloceni ukrepi in nacini
njihove izvedbe tudi na ravneh rastiS¢nogojitvenih razredov
in odsekov.

©O©oo~NO O h~hW

6. ¢len
Pri izdelavi gozdnogojitvenih nacrtov za posamezne eko-
sisteme in njihove dele v gozdnogospodarski enoti Vrem&¢ica,
v obdobju od uveljavitve tega pravilnika do 31. decembra 2026,
se morajo upostevati cilji, usmeritve in ukrepi, doloceni v goz-
dnogospodarskem nacrtu gozdnogospodarske enote Vrems$ci-
ca (2017-2026).

7. ¢len

Po en izvod gozdnogospodarskega nacrta gozdnogospo-
darske enote Vrem&¢ica (2017-2026) je na vpogled na sedezu
Zavoda za gozdove Slovenije, Obmocne enote Sezana, Parti-
zanska 49, 6210 Sezana, na Krajevni enoti llirska Bistrica, Vil-
harjeva 4, 6250 llirska Bistrica, in na Ministrstvu za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano, Dunajska 22, 1000 Ljubljana, kjer se
hrani tudi dokumentacija v zvezi s postopkom sprejemanja goz-
dnogospodarskega nacrta gozdnogospodarske enote Vremsci-
ca (2017-2026).

8. ¢len

Ta pravilnik za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

§t. 007-371/2017
Ljubljana, dne 23. marca 2018
EVA 2016-2330-0068

Mag. Dejan Zidan |.r.
minister
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

896. Pravilnik o sestavi, nalogah, pristojnostih
in nacinu dela Komisije Republike Slovenije
za medicinsko etiko

Na podlagi drugega odstavka 60. ¢lena Zakona o zdra-
vstveni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 23/05 — uradno precis¢e-
no besedilo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08
—ZDZdr, 40/12 — ZUJF, 14/13, 88/16 — ZdZPZD in 64/17) izdaja
ministrica za zdravje

PRAVILNIK

o sestavi, nalogah, pristojnostih in na¢inu dela
Komisije Republike Slovenije za medicinsko
etiko

I. SPLOSNA DOLOCBA

1. ¢len

Ta pravilnik dolo¢a sestavo, pristojnosti in nacin dela Ko-
misije Republike Slovenije za medicinsko etiko (v nadaljnjem
besedilu: Komisija), viSino placila predsedniku in ¢lanom Ko-
misije ter natancnejso dolocitev pristojnosti komisij za strokov-
no-eti¢na vprasanja, ki se oblikujejo pri posameznih izvajalcih
zdravstvene dejavnosti, visokoSolskih oziroma znanstveno-
-raziskovalnih zavodih ter poklicnih zdruZenjih, zbornicah in
drustvih (v nadaljnjem besedilu: podro¢ne komisije).

II. SESTAVA KOMISIJE

2. ¢len

(1) Komisijo sestavljajo predsednik in 16 ¢lanov.

(2) Predsednika in ¢lane Komisije imenuje minister, pristo-
jen za zdravje (v nadaljnjem besedilu: minister), med izkuSeni-
mi in uglednimi strokovnjaki s podroc¢ja medicinskih, farmacevt-
skih, psiholoskih, pravnih, socioloskih, humanisti¢nih strok ter s
podrocja deontologije in predstavniki lai¢ne skupnosti.

(3) Komisija se imenuje za Stiri leta in je lahko ponovno
imenovana. Komisija ima sedez pri Ministrstvu za zdravje (v
nadaljnjem besedilu: ministrstvo).

(4) Za ¢lane Komisije, ki niso javni usluzbenci, se glede
nasprotja interesov in daril uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja
javne usluzbence, in dolocbe zakona, ki ureja integriteto in
preprecevanje korupcije.
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(5) Clanstvo v Komisiji in podro¢nih komisijah ni zdru-
Zljivo.

IIl. NALOGE IN PRISTOJNOSTI KOMISIJE

3. Clen

(1) Naloga komisije je proucevanje in obravnava vpra-
Sanj s podrocja medicinske etike in deontologije ter dajanje
mnenj in pojasnil o posamicnih vprasanjih s tega podrocja.
Komisija je izklju¢no pristojna za opredelitve o eti¢nih vprasa-
njih, ki so pomembna za poenotenje eti¢nih praks na podrocju
drzave.

(2) Komisija na predlog ministra, Zdravstvenega sveta,
zbornic, zdravstvenih zavodov in posameznikov preucuje in
daje mnenja o eti¢nih in deontolo$kih vprasanjih izvajanja zdra-
vstvene dejavnosti, zlasti v zvezi s pravicami posameznika in
njegovo varnostjo med zdravljenjem ali v raziskavah na ljudeh,
varovanjem poklicne skrivnosti in osebnih podatkov pacientov
ter zdravstvenih delavcev in zdravstvenih sodelavcev.

(3) Po pooblastilu ministra komisija opravlja tudi sveto-
valne naloge medicinskega in zdravstveno eti¢nega podrocja.

4. ¢len

(1) Komisija daje soglasje:

— k predlogom znanstvenoraziskovalnih projektov s po-
drocja zdravstva,

— k uporabi dopolnilnih tradicionalnih in alternativnih oblik
diagnostike,

— za preskusanje Se nepreverjenih metod prepreCevanja
in odkrivanja bolezni in poSkodb, zdravljenja in rehabilitacije,

— za presku$anje zdravil in medicinskih pripomockov v
skladu s predpisi, ki urejajo zdravila in medicinske pripomocke,

— za opravljanje biomedicinskih raziskav.

(2) Komisija obravnava multicentricne oziroma multina-
cionalne raziskave, raziskave na zdravilih, delih ¢loveskega
telesa in medicinskih pripomockih, raziskave, kjer lahko obstaja
konflikt interesov oziroma ni zadostne neodvisnosti ¢lanov
podro¢nih komisij, raziskave, povezane z vecjim tveganjem,
raziskave, ki se financirajo z drzavnimi sredstvi, raziskave,
katerih del je doktorska naloga, raziskave in druga eti¢na vpra-
Sanja, kjer ni soglasne odlocitve vseh ¢lanov podro¢nih komisij
in pritozbe vlagateljev na odlocitve podro¢nih komisij.

5. ¢len
Komisija na predlog ministra daje mnenje o nepriznanih
oblikah in metodah diagnostike, zdravljenja in rehabilitacije,
Se zlasti tiste, ki niso v skladu s sprejetimi naCeli medicinske
znanosti, z vidika uporabe in mozne Skodljivosti za zdravje ljudi.

6. ¢len
Komisija lahko od predlagateljev za izdajo mnenj iz druge-
ga odstavka 3. ¢lena tega pravilnika, za izdajo soglasij iz 4. Cle-
na tega pravilnika in od pobudnikov za proucitev in dajanje
mnenj iz prejSnjega Clena zahteva, da vlogi priloZijo tudi ustre-
zne ekspertize priznanih strokovnjakov, ki jih izbere komisija.

7. Clen

(1) Komisija lahko daje mnenje in se opredeli do posa-
meznih medicinsko-eti¢nih vprasanj ministru, Zdravstvenemu
svetu, zbornicam ali drugim organom in javnosti tudi na lastno
pobudo.

(2) Komisija lahko glede dolocenih vlog za mnenja o eti¢ni
neoporecnosti raziskav iz svoje pristojnosti zaprosi za mnenje
ali porocilo podro¢no komisijo.

(3) Pristojnosti podro¢nih komisij so:

1. raziskave:

— predhodna ocena vecine ali vseh predlogov: ali so
raziskovalci ustrezno usposobljeni, ustanova primerno opre-
mljena, je dovolj ustreznih pacientov, bo zbiranje potekalo brez
nedovoljenih pritiskov,

— sledenje poteka vseh raziskav, vklju¢no z obveznostjo
predlagatelja, da podrocno komisijo nemudoma obvesti o vseh
resnih zapletih, kot tudi o vseh spremembah protokola, ki ute-
gnejo spremeniti eti¢ni vidik raziskave,

— pravocasna prekinitev raziskave v primeru resnih zaple-
tov ali novih eti¢nih vprasanj,

— pregled konénega raziskovalnega porocila;

2. drugo:

— etiéni nadzor ob presajanju ali uvajanju novih metod
diagnostike in zdravljenja na podro¢ju posamezne podro¢ne
komisije,

— eti¢ni vidiki zapletov pri spostovanju pravil dobre klini¢ne
prakse,

— razprava in svetovanje o umestnosti uvedbe oziroma
opustitve in nadaljevanja oziroma prekinitve zdravljenja v pri-
merih, ki zahtevajo posebno eti¢no presojo,

— obravnava eti¢no spornega ravnanja zdravnikov (vklju¢-
no z eti¢no spornimi kr&itvami dogovorjene strokovne doktrine)
in drugega osebja na podroCju podrocnih komisij, pritozbe
pacientov in njihovih ozjih druzinskih ¢lanov,

— svetovanje ad hoc komisijam (za dg. mozganske smrti,
transplantacijo, itn.),

— vpliv na eti¢no vzgojo specializantov, pa tudi drugih
zdravnikov in drugega osebja,

— obvesCanje pacientov in oseb v raziskavi o njihovih
pravicah.

8. ¢len

(1) Zoper odlogitve komisije ni pritozbe.

(2) Ce o posameznem medicinsko-etic(nem vprasanju
Odbor za bioetiko Sveta Evrope ali pristojni organ Svetovne
zdravstvene organizacije odloci ali sprejme drugacno stalisce,
mora komisija to vprasanje ponovno obravnavati.

IV. NACIN DELA KOMISIJE

9. ¢len
(1) Delo komisije vodi njen predsednik.
(2) Komisija podrobneje dolo¢i nacin svojega dela s po-
slovnikom.

10. ¢len

(1) Predsednik komisije lahko pooblasti posamezne ¢la-
ne komisije ali manj$o skupino ¢lanov za podrobnejSe prouce-
vanje in obravnavo dolo¢enega ozjega strokovnega podrocja
ali vprasanja, za kar morajo imeti na voljo vsa razpolozljiva
gradiva.

(2) V skupino iz prejSnjega odstavka lahko predsednik
komisije povabi tudi druge strokovnjake, ki niso ¢lani komisije,
Ce je to potrebno za preucevanje in obravnavo vprasanj, ki
spadajo v njeno delovno podrocje.

(3) V skladu s pooblastilom predsednika komisije ¢lan
komisije, skupina ali vabljeni strokovnjak:

— prouci predlozeno pobudo ali vprasanje,

— zahteva dodatno gradivo ali ga pridobi,

— pripravi predlog mnenja ali staliS¢a in ga predloZi komi-
siji v obravnavo in sprejetje.

11. ¢len

(1) Komisija na seji obravnava vprasanja v skladu s tem
pravilnikom in sprejema sklepe, stali§€a in mnenja, ki jih poslje
neposredno pobudniku oziroma predlagatelju.

(2) Sklepi, staliS¢a in mnenja v zvezi z obravnavanimi
vprasanji so sestavni del zapisnika seje komisije in se po seji
shranijo v arhiv komisije, po presoji komisije pa se lahko poslje-
jo ministru ali drugim organom in posameznikom, ki jih zadeva
obravnavano vpraSanje.

(3) Vsa dokumentacija komisije se hrani deset let.

(4) Administrativne naloge za komisijo zagotavlja mini-
strstvo.
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12. ¢len

(1) Predsednik in ¢lani komisije opravljajo svoje naloge na
podlagi podjemne pogodbe, sklenjene z ministrstvom.

(2) Clanom komisije za izdajo mnenj iz drugega odstavka
3. ¢lena tega pravilnika in za izdajo soglasij iz 4. ¢lena tega pra-
vilnika pripada placilo za delo in povracilo stroskov po odredbi
o placilu in povragilu stroSkov, ki jo sprejme minister. Odredba
se objavi na spletni strani ministrstva. Sredstva za ta namen
se zagotavljajo iz prihodkov iz naslova pristojbin po zakonu, ki
ureja zdravstveno dejavnost, in se zbirajo pri ministrstvu kot
namenska sredstva.

(3) Materialne obveznosti v zvezi s posebnimi strokovnimi
nalogami se na predlog predsednika komisije uredijo s pogod-
bo med ¢lanom komisije in ministrstvom.

V. KONCNI DOLOCBI

13. ¢len
Z dnem uveljavitve tega pravilnika se preneha uporabljati
Pravilnik o sestavi, nalogah, pristojnostih in nacinu dela komi-
sije za medicinsko etiko (Uradni list RS, st. 30/95, 69/09, 47/17
in 64/17 — ZZDej-K).

14. ¢len

Ta pravilnik zacne veljati petnajsti dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. 0070-129/2017
Ljubljana, dne 23. marca 2018
EVA 2017-2711-0083

Milojka Kolar Celarc I.r.
Ministrica
za zdravje

897.  Pravilnik o spremembah in dopolnitvah
Pravilnika o standardih in tehni¢nih zahtevah
sistema kakovosti za transfuzijsko dejavnost

Na podlagi drugega odstavka 11. ¢lena Zakona o pre-
skrbi s krvjo (Uradni list RS, §t. 104/06) ministrica za zdravje
izdaja

PRAVILNIK

o spremembah in dopolnitvah Pravilnika
o standardih in tehni¢nih zahtevah sistema
kakovosti za transfuzijsko dejavnost

1. ¢len

V Pravilniku o standardih in tehni¢nih zahtevah sistema
kakovosti za transfuzijsko dejavnosti (Uradni list RS, §t. 9/07)
se besedilo 1. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»Ta pravilnik dolo¢a standarde in tehni¢ne zahteve sis-
tema kakovosti za transfuzijsko dejavnost v transfuzijskem
zavodu ali transfuzijskem centru in bolni$ni¢ni krvni banki v
skladu z Direktivo Komisije 2005/62/ES z dne 30. septembra
2005 o izvajanju Direktive Evropskega parlamenta in Sveta
2002/98/ES glede standardov in specifikacij Skupnosti v
zvezi s sistemom kakovosti za transfuzijske ustanove (UL
L §t. 256 z dne 1. 10. 2005, str. 41), zadnji¢ spremenjeno
z Direktivo Komisije (EU) 2016/1214 z dne 25. julija 2016 o
spremembi Direktive 2005/62/ES glede standardov in spe-
cifikacij sistema kakovosti za transfuzijske ustanove (UL L
§t. 199 z dne 26. 7. 2016, str. 14), (v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 2005/62/ES).«.

2. ¢len
Za 1. ¢lenom se doda nov 1.a ¢len, ki se glasi:

»1.a Clen

(1) Transfuzijski zavod ali transfuzijski center za zago-
tavljanje sistemov kakovosti pri izvajanju standardov in spe-
cifikacij iz Priloge Direktive 2005/62/ES upos$teva smernice
dobre prakse, ki sta jih pripravila Evropska komisija in Evropski
direktorat za kakovost zdravil in zdravstvenega varstva Sveta
Evrope in ki jih je objavil Svet Evrope (v nadaljnjem besedilu:
SDP). Kadar je to upos$tevno za transfuzijske zavode ali trans-
fuzijske centre, ti ravnajo v skladu z naceli in smernicami dobre
proizvodne prakse iz prvega pododstavka 47. ¢lena Direktive
2001/83/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. novem-
bra 2001 o zakoniku Skupnosti o zdravilih za uporabo v humani
medicini (UL L §t. 311 z dne 28. 11. 2001, str. 67), zadnji¢
spremenjene z Uredbo (EU) 2017/745 Evropskega parlamen-
ta in Sveta z dne 5. aprila 2017 o medicinskih pripomockih,
spremembi Direktive 2001/83/ES, Uredbe (ES) st. 178/2002
in Uredbe (ES) §t. 1223/2009 ter razveljavitvi direktiv Sveta
90/385/EGS in 93/42/EGS (UL L &t. 117 z dne 5. 5. 2017, str.
1), ob upostevanju SDP.

(2) SDP so dostopne na spletnem naslovu https://www.
edgm.eu/en/good-practice-guidelines-blood-establishments. «.

3. ¢len

Ta pravilnik za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. 0070-37/2018/19
Ljubljana, dne 23. marca 2018
EVA 2018-2711-0021

Milojka Kolar Celarc I.r.
Ministrica
za zdravje

898.  Pravilnik o spremembah in dopolnitvah
Pravilnika o zbiranju, pripravi, shranjevanju,
razdeljevanju in prevozu krvi in komponent
krvi

Na podlagi 27. in 30. ¢lena Zakona o preskrbi s krvjo
(Uradni list RS, st. 104/06) ministrica za zdravje izdaja

PRAVILNIK

o spremembah in dopolnitvah Pravilnika
o zbiranju, pripravi, shranjevanju, razdeljevanju
in prevozu krvi in komponent krvi

1. ¢len

V Pravilniku o zbiranju, pripravi, shranjevanju, razdeljeva-
nju in prevozu krvi in komponent krvi (Uradni list RS, st. 9/07 in
58/11) se besedilo 1. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»Ta pravilnik dolo€a postopke pri zbiranju, pripravi, shra-
njevanju, razdeljevanju in prevozu krvi in komponent krvi ter
zahteve glede njihove varnosti in kakovosti v skladu z Direk-
tivo Komisije 2004/33/ES z dne 22. marca 2004 o izvajanju
Direktive 2002/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede
nekaterih tehni¢nih zahtev za kri in komponente krvi (UL
L §t. 91 z dne 30. 3. 2004, str. 25), zadnji¢ spremenjeno z
Direktivo Komisije 2014/110/EU z dne 17. decembra 2014 o
spremembi Direktive 2004/33/ES glede meril za za¢asni od-
klon dajalcev alogenih odvzemov (UL L §t. 366 z dne 20. 12.
2014, str. 81), in Direktivo Komisije 2005/62/ES z dne 30. sep-
tembra 2005 o izvajanju Direktive Evropskega parlamenta in
Sveta 2002/98/ES glede standardov in specifikacij Skupnosti
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v zvezi s sistemom kakovosti za transfuzijske ustanove (UL
L §t. 256 z dne 1. 10. 2005, str. 41), zadnji¢ spremenjeno z
Direktivo Komisije (EU) 2016/1214 z dne 25. julija 2016 o
spremembi Direktive 2005/62/ES glede standardov in spe-
cifikacij sistema kakovosti za transfuzijske ustanove (UL L
§t. 199 z dne 26. 7. 2016, str. 14), (v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 2005/62/ES).«.

2. ¢len
Za 1. ¢lenom se doda nov 1.a €len, ki se glasi:

»1.a ¢len

(1) Transfuzijski zavod ali transfuzijski center za zago-
tavljanje sistemov kakovosti pri izvajanju standardov in spe-
cifikacij iz Priloge Direktive 2005/62/ES upo$teva smernice
dobre prakse, ki sta jih pripravila Evropska komisija in Evropski
direktorat za kakovost zdravil in zdravstvenega varstva Sveta
Evrope in ki jih je objavil Svet Evrope (v nadaljnjem besedilu:
SDP). Kadar je to upostevno za transfuzijske zavode ali trans-
fuzijske centre, ti ravnajo v skladu z naceli in smernicami dobre
proizvodne prakse iz prvega pododstavka 47. ¢lena Direktive
2001/83/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. novem-
bra 2001 o zakoniku Skupnosti o zdravilih za uporabo v humani
medicini (UL L s§t. 311 z dne 28. 11. 2001, str. 67), zadnji¢
spremenjene z Uredbo (EU) 2017/745 Evropskega parlamen-
ta in Sveta z dne 5. aprila 2017 o medicinskih pripomockih,
spremembi Direktive 2001/83/ES, Uredbe (ES) st. 178/2002
in Uredbe (ES) st. 1223/2009 ter razveljavitvi direktiv Sveta
90/385/EGS in 93/42/EGS (UL L §t. 117 z dne 5. 5. 2017, str.
1), ob upostevanju SDP.

(2) SDP so dostopne na spletnem naslovu https://www.
edgm.eu/en/good-practice-guidelines-blood-establishments. «.

3. ¢len

Ta pravilnik za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. 0070-38/2018/22
Ljubljana, dne 23. marca 2018
EVA 2018-2711-0022

Milojka Kolar Celarc I.r.
Ministrica
za zdravje

899. Pravilnik o spremembah Pravilnika o
vinu z oznako priznanega tradicionalnega
poimenovanja — MetliSka ¢rnina in Belokranjec

Na podlagi Sestega odstavka 7. ¢lena Zakona o vinu
(Uradni list RS, st. 105/06, 72/11, 90/12 — ZdZPVHVVR, 111/13
in 27/17 — ZKme-1D) izdaja minister za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano

PRAVILNIK

o spremembah Pravilnika o vinu z oznako
priznanega tradicionalnega poimenovanja —
Metliska ¢rnina in Belokranjec

1. ¢len

V Pravilniku o vinu z oznako priznanega tradicionalnega
poimenovanja — Metlika ¢rnina in Belokranjec (Uradni list RS,
§t. 5/08) se v drugem odstavku 8. ¢lena druga in tretja alineja
spremenita tako, da se glasita:

»— Zametovka najmanj 20 %,

— skupaj ostale sorte iz 4. ¢lena tega pravilnika od 5 do
20 %.«.

2. ¢len

V prvem odstavku 13. ¢lena se prva in tretja alineja spre-
menita tako, da se glasita:

»— dejanski alkohol: 10,5 do 12,0 vol %,

— titracijske kisline: 5,0 do 7,0 g/l,«.

Deveta alineja se Crta.

V drugem odstavku se prva in tretja alineja spremenita
tako, da se glasita:

»— dejanski alkohol: 10,5 do 12,0 vol %,

— titracijske kisline: 4,5 do 7,0 g/l,«.

Deveta alineja se Crta.

3. ¢len
17. ¢len se Crta.

4. Clen
Ta pravilnik za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Urad-
nem listu Republike Slovenije.

St. 007-495/2017
Ljubljana, dne 20. marca 2018
EVA 2018-2330-0039

Mag. Dejan Zidan |.r.
minister
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

900. Pravilnik o spremembah Pravilnika o uvrstitvi
delovnih mest direktorjev s podro¢ja dela,
druzine in socialnih zadev v plaéne razrede
znotraj razponov placnih razredov

Na podlagi 11. ¢lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem
sektorju (Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno preciS¢eno bese-
dilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12
—odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 —
ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv in 67/17) in za izvrSevanje
2. ¢lena Uredbe o pla¢ah direktorjev v javnem sektorju (Uradni
list RS, st. 68/17 in 4/18) ministrica za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti izdaja

PRAVILNIK

o spremembah Pravilnika o uvrstitvi delovnih
mest direktorjev s podro¢ja dela, druzine
in socialnih zadev v plaéne razrede znotraj
razponov placnih razredov

1. ¢len

V Pravilniku o uvrstitvi delovnih mest direktorjev s podro-
¢ja dela, druzine in socialnih zadev v placne razrede znotraj
razponov placnih razredov (Uradni list RS, §t. 5/18) se v
prilogi v tabeli »Tip osebe javhega prava: dom upokojencey,
posebni socialnovarstveni zavod, Razpon placnega razreda:
47-54«:

— v vrstici Sifra PU 26611, Dom upokojencev Kranj, Sifra
DM B017347, Direktor DU PSVZ, v zadnjem stolpcu placni
razred »50« nadomesti s placnim razredom »51«,

— v vrstici Sifra PU 26662, Dom starej$ih ob¢anov Ljublja-
na Bezigrad, Sifra DM B017347, Direktor DU PSVZ, v zadnjem
stolpcu plaéni razred »50« nadomesti s plaénim razredom
»51«, in

— v vrstici Sifra PU 26808, Dom upokojencev Ptuj, Sifra
DM B017347, Direktor DU PSVZ, v zadnjem stolpcu placni
razred »53« nadomesti s placnim razredom »54«.
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2. ¢len
Ta pravilnik zac¢ne veljati naslednji dan po objavi v Urad-
nem listu Republike Slovenije.

St. 0072-8/2018
Ljubljana, dne 22. marca 2018
EVA 2018-2611-0019

dr. Anja Kopa¢ Mrak I.r.
Ministrica
za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznosti

901. Odredba o objavi datuma vzpostavitve
dela osnovnega funkcionalnega sistema
za elektronsko javno narocanje za elektronsko
oddajo ponudb in prijav

Na podlagi drugega odstavka 10. ¢lena Pravilnika o eno-
tnem informacijskem sistemu na podro¢ju javnega naroc¢anja
(Uradni list RS, §t. 39/16) izdaja minister za javno upravo

ODREDBO

o objavi datuma vzpostavitve dela osnovnega
funkcionalnega sistema za elektronsko javno
narocéanje za elektronsko oddajo ponudb
in prijav
1. ¢len

Od 1. aprila 2018 je v okviru sistema za elektronsko javno
narocanje (https://ejn.gov.si/ejn2) vzpostavljen del osnovnega
funkcionalnega sistema za elektronsko javno narocanje, v kate-
rem kandidat odda prijavo elektronsko, ponudnik pa tako odda
ponudbo, skladno s 37. Clenom Zakona o javhem narocanju
(Uradni list RS, &t. 91/15).

2. ¢len
Ta odredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. 007-240/2018/3
Ljubljana, dne 27. marca 2018
EVA 2018-3130-0014

Boris Koprivnikar I.r.
Minister
za javno upravo

902. Odredba o dopolnitvah Odredbe o prepovedi
uporabe cestno-zelezni§kih prehodov

Na podlagi dvanajstega odstavka 51. ¢lena Zakona o var-
nosti v ZelezniSkem prometu (Uradni list RS, §t. 56/13 — uradno
precis¢eno besedilo, 91/13, 82/15, 84/15 — ZZelP-J, 85/16 in
41/17) izdaja minister za infrastrukturo

ODREDBO

o dopolnitvah Odredbe o prepovedi uporabe
cestno-zelezniskih prehodov

1. ¢len

V Odredbi o prepovedi uporabe cestno-zelezniskih pre-
hodov (Uradni list RS, §t. 95/07, 115/07, 42/09, 29/10, 30/11,

59/13, 87/14, 41/15in 19/16) se v 1. lenu v 4. tocki na koncu
doda Stevilka »6.861«.

V 7. tocki se na koncu doda Stevilka »122.704«.

V 9. tocki se na koncu dodajo Stevilke »38.971«, »42.647«
in »48.227«.

V 12. toc¢ki na koncu doda Stevilka »515.673«.

V 16. tocki se na koncu doda Stevilka »10.783«.

V 17. tocki se na koncu doda Stevila »24.725«.

V 18. tocki se na koncu dodajo Stevilke »27.247«,
»27.460« in »50.829«.

V 19. tocki se na koncu doda stevilka »50.568«.

V 20. tocki se na koncu dodajo Stevilke »1.943«, »16.084«
in »16.391«.

2. ¢len

Ta odredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

8t. 007-37/2018/2-02131275
Ljubljana, dne 25. januarja 2018
EVA 2017-2430-0005

dr. Peter Gaspersic |.r.
Minister
za infrastrukturo

VRHOVNO SODISCE

903. Sodba in sklep Vrhovnega sodi$éa Republike
Slovenije st. Uv 10/2017

Uv 10/2017-67

SODBA
V IMENU LJUDSTVA
IN

SKLEP

Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije je v senatu, ki so ga
sestavljali vrhovni sodnika in sodnica Brigita Domjan Pavlin kot
predsednica ter dr. Erik KerSevan in Marko Prijatelj kot ¢lana,

ob sodelovanju Maje Grintal kot zapisnikarice,

v referendumskem sporu pritoZnika: VILI KOVACIC, ki ga
zastopata Robert Pungerl, odvetnik v Mariboru, in Odvetniska
pisarna Lucija Sikovec Usaj, Ljubljana, zoper: REPUBLIKA
SLOVENIJA, ki jo zastopata Drzavna volilna komisija, Ljublja-
na, ki jo zastopa Mitja Suligoj, in Vlada Republike Slovenije,
Ljubljana, ki jo zastopa Drzavno odvetnistvo,

zaradi varstva pravice do glasovanja na referendumu,

o pritozbi zoper porocilo Drzavne volilne komisije o iz-
idu glasovanja in izidu referenduma o Zakonu o izgradnji,
upravljanju in gospodarjenju z drugim tirom ZelezniSke proge
Divaca-Koper (ZIUGDT), §t. 042-1/2017-16 zdne 17. 11. 2017,
zoper sklep Vlade Republike Slovenije, §t. 02401-7/2017/2 z
dne 20. 7. 2017, in sklep Vlade Republike Slovenije, s§t. 41012-
50/2017/2 z dne 27. 7. 2017,

po opravljeni javni obravnavi 14. marca 2018

odlocilo:

I. Pritozbi se ugodi. Glasovanje na zakonodajnem refe-
rendumu o Zakonu o izgradnji, upravljanju in gospodarjenju
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z drugim tirom ZelezniSke proge Divaca-Koper (ZIUGDT) se
razveljavi ter se odredi novo glasovanje.

Il. Pritozba zoper sklep Vlade Republike Slovenije,
St. 02401-7/2017/2 z dne 20. 7. 2017, se zavrze.

Ill. Pritozba zoper sklep Vlade Republike Slovenije,
§t. 41012-50/2017/2 z dne 27. 7. 2017, se zavrze.

IV. Nasprotna stranka Vlada Republike Slovenije je dolzna
pritozniku povrniti stroSke sodnega postopka. O viSini stroSkov
postopka bo odlo¢eno v posebnem sklepu.

Obrazlozitev:

1. Drzavna volilna komisija (v nadaljevanju DVK) je z
izpodbijanim porocilom o izidu glasovanja in izidu referen-
duma o Zakonu o izgradnji, upravljanju in gospodarjenju
z drugim tirom ZzelezniSke proge Divaca-Koper (ZIUGDT),
8t. 042-1/2017-16 z dne 17. 11. 2017 (v nadaljevanju Poro-
¢ilo), ugotovila in objavila izid glasovanja na zakonodajnem
referendumu, ki je bil 24. 9. 2017. 1z porocila izhaja, da je na
referendumu glasovalo 20,55 odstotka vseh volivcev, ki so
imeli pravico glasovati, ,ZA“ uveljavitev navedenega zakona
je glasovalo 53,47 odstotka in ,PROTI" 46,53 odstotka voliv-
cev, ki so veljavno glasovali. Ker je zakon na referendumu
zavrnjen, Ce proti njemu glasuje vecina volivcey, ki so veljavno
glasovali, pod pogojem, da proti zakonu glasuje najmanj peti-
na vseh volivcev (Cetrti odstavek 90. ¢lena Ustave Republike
Slovenije, v nadaljevanju Ustava), ZIUGDT na navedenem
referendumu ni bil zavrnjen.

2. Zoper Porocilo je pritoznik vlozil pritozbo, v kateri
izpodbija ne le Porocilo, temvec tudi sklep Vlade Republike
Slovenije (v nadaljevanju Vlada), §t. 02401-7/2017/2 z dne
20. 7. 2017, s katerim je Vlada imenovala Delovno skupino
Vlade za vodenje in koordinacijo komuniciranja v referendum-
ski kampaniji v podporo uveljavitvi ZIUGDT, ter sklep Vlade,
§t. 41012-50/2017/2 z dne 27. 7. 2017, s katerim je Vlada
dodelila 97.000,00 EUR proradunskemu uporabniku Uradu
Vlade za komuniciranje.

3. Pritoznik v bistvu s svojimi zahtevki ne izpodbija le
samega akta ugotavljanja izida glasovanja na referendumu,
temvec izvedbo in posledi¢ni rezultat referenduma v celoti. V
pritozbi poudarja, da ima kot glasovalec in pobudnik referen-
duma pravni interes za vlozitev te pritozbe. Navaja, da je bil
referendumski postopek neposten in njegov izid nezakonit in
neustaven, ker je Vlada sprejela sklepa, da bo komunicirala
le v prid glasovanju za in da bo tudi financirala le eno stran
na referendumu. Trdi, da izpodbijana sklepa Vlade nasprotu-
jeta Kodeksu dobrih praks pri referendumih (v nadaljevanju
Kodeks), ki ga je sprejela t. i. BeneSka komisija,! 25. ¢lenu
Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih pravicah,?
10. ¢lenu Evropske konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic
in temeljnih svobo&¢&in ter 14., 15., 39., 43., 44. in 90. Clenu
Ustave. Navaja, da so izid referenduma ter sklepa Vlade po-
segli v njegove pravice do izvajanja kampanje, pravice, da bi
enakovredno z drugo stranjo izvajal kampanjo, postavljali so
njega in ostale glasovalce in pobudnike referenduma v nee-
nak polozaj. Vlada je s tem, ko je agitirala za (uveljavitev ZI-
UGDT) na referendumu in organizirala kampanjo ,za“, pose-
gala v njegove pravice, saj mu je s pomanjkanjem nevtralnosti
onemogocala enakovredno predstavitev njegovih stalis¢ voliv-
cem. Vrhovnemu sodi$¢u predlaga, da postopek prekine in pri
Ustavnem sodis¢u Republike Slovenije vlozi zahtevo za oce-

1 Evropska komisija za demokracijo skozi pravo, posveto-
valni organ znotraj organizacije Sveta Evrope, ga je sprejela na
70. plenarnem zasedanju, 16. in 17. 3. 2007 (ang.: Code of Good
Practices on Referendums).

2 Generalna skupS€ina Zdruzenih narodov ga je sprejela
16. decembra 1966 z resolucijo §t. 2200 A (XXI). Veljati je zacel
23. marca 1976 v skladu z 49. ¢lenom (ang.: International Cove-
nant on Civil and Political Rights).

no ustavnosti 3. ¢lena in Sestega odstavka 4. ¢lena Zakona o
volilni in referendumski kampaniji (v nadaljevanju ZVRK), ker
ta ne ureja referendumske kampanje skladno z navedenimi
mednarodnimi dokumenti in dolo€bami Ustave. Predlaga, da
Vrhovno sodi$§¢e opravi glavno obravnavo, zaslisi predlagane
price ter na enega izmed v pritozbi nastetih nacinov razvelja-
vi, odpravi oziroma ugotovi nezakonitost ravnanja Vlade in
DVK. V prvi pripravljalni vliogi pritoznik izpodbija trditve Viade
in nasprotno trdi, da je 97.000,00 EUR zagotovo vplivalo na
referendumski izid, saj se je prav zato Vlada odlocila za tak
znesek. Vztraja, da je iz samih navedb Vlade ocitno, da je ta
Zelela in tudi uspela vplivati na referendumski izid. Pritoznik
v nadaljevanju vloge opozarja tudi na nedostopnost ve¢ kot
polovice voliS¢ za invalide in starostnike, kar naj bi prav tako
vplivalo na referendumski izid.

4. DVK na pritozbo ni odgovorila, v prvi pripravljalni viogi
pa se je opredelila do pritoznikovih o€itkov, ki merijo na neza-
konitosti pri sami izvedbi glasovanja, obvesc¢anju volivcev o
dnevu glasovanja in dostopnosti voliS¢ invalidom. Uveljavlja,
da so ti prepozni in jih ni dopustno upos$tevati, poleg tega pa
so tudi neutemeljeni.

5. Vlada je na pritozbo odgovorila in navaja, da zoper
njena sklepa ni predvidena pritozba. V zvezi z referendumsko
kampanjo podrobno predstavlja veljavno zakonsko ureditev,
glede katere meni, da je skladna z Ustavo in mednarodnim
pravom. Izhaja s stali§¢a, da ji ureditev omogoc€a aktivno in
enakopravno sodelovanje v referendumski kampanji pred-
vsem takrat, ko je predlagateljica zakona in mora imeti kot od-
govorna za delovanje na vseh podrocjih v drzavi moznost, da
lahko ucinkovito predstavi staliS§¢a do referendumskega vpra-
Sanja. Izpostavlja, da so dovoljeni stroski za referendumsko
kampanjo za vse ostale organizatorje kampanje (razen Vlade)
Stirikrat visji. Sodelovanje Vlade kot organizatorja kampanje
pa poleg tega glede na izkusnje pri preteklih referendumih iz
leta 2011 ni vplivalo na ,(ne)uspesnost” referenduma, in to
velja tudi v obravnavanem primeru. Pripominja, da po naravi
in logiki stvari ni razumno, kako bi lahko 97.000,00 EUR imelo
takSen vpliv na referendum, da se je tega prakti¢no udelezilo
samo toliko volivcev, kot to zahteva kvorum za zavrnitev
zakona, in na dejstvo, da so bili pobudniki referenduma zelo
znatno oddaljeni od uspeha. Prijavo za aktivno sodelovanje v
kampaniji je poleg tega oddalo 32 organizatorjev referendum-
ske kampanje, pri Cemer jih je bilo 19 proti zakonu, 2 sta bila
neopredeljena in le 11 organizatorjev je bilo za zakon. Glede
na dejstvo, da je pobudnik za razpis referenduma zbral ve¢ kot
42.000 podpisov volivcey, so sredstva, ki jih je Vlada namenila
za kampanjo, sorazmerna. Vlada tudi obsirno utemeljuje jav-
no korist za ¢imprejs$njo uveljavitev ZIUGDT in predlaga, da
Vrhovno sodis¢e pritozbo zoper porocilo DVK zavrne, pritozbi
zoper sklepa Vlade pa zavrze. Vlada v prvi pripravljalni vlogi
poudarja, da je bil osnovni namen referendumske kampa-
nje komunikacijsko informativne in ne propagandne narave.
Zatrjuje, da je o zadevi komunicirala transparentno. Vzpo-
stavljeno je bilo tematsko spletno mesto, kjer je bil celostno
predstavljen projekt. Med drugim je bila predstavljena trasa
z vsemi tehni¢nimi podatki, vklju¢no z vizualnim prikazom
ter zgodovinskim pregledom izbire trase, predstavljen je bil
model financiranja s asovnico porabe sredstev in obdobjem
povracila investicije. Predstavljena so bila tudi mnenja neod-
visnih strokovnjakov. O objektivnosti predstavljenih stali§¢
pri¢ajo tudi izjave vidnih slovenskih gospodarstvenikov, ki so
podali tudi kriti€éna mnenja (npr. direktor podjetja Pipistrel Ivo
Boscarol). Prav tako so imeli drzavljani moznost dvosmerne
elektronske komunikacije z Vlado, javnost pa se je imela
moznost informirati tudi na mednarodnem obrtnem sejmu v
Celju in preko letakov, ki so bili viozeni v Nedeljskem dnev-
niku. Vztraja, da Vladna referendumska kampanja ni imela
bistvenega vpliva na javno mnenje, je pa spodbudila k vedji
udelezbi in obvescenosti (kar naj bi izhajalo iz javno dostopnih
javnomnenjskih raziskav), kar je bil tudi eden od osnovnih
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ciliev Vladnega komuniciranja. Utemeljuje, da znesek (ne)do-
deljenih sredstev nima posebnega vpliva na izid glasovanja,
saj bi v nasprotnem primeru v vseh prejSnjih kampanjah, v
katerih je sodelovala Vlada z dodeljenimi sredstvi, bila izgla-
sovana odlocitev, ki jo je zagovarjala Vlada, pa temu ni bilo
tako. Ravno tako nikoli ni bila izglasovana odlocitev, ki jo je
zagovarjala Vlada v primeru referendumov, pri katerih sama
ni sodelovala v kampanji oziroma zanje ni namenila nobenih
sredstev. Vlada zakljuCuje, da referendumskega rezultata ni
mogocCe zreducirati na uspeSnost kampanje, temvec je treba
upostevati Se najmanj dva mocna faktorja referendumskih
rezultatov, in sicer zaupanje v Vlado in stvarni interes volivcev
za referendumsko zadevo, tj. ali se tema dotika vecine volilnih
upravi¢encev. Vztraja pri predlogu, da se pritozba zavrne.

Potek dosedanjega postopka

6. Pritoznik je svojo pritozbo, ki je bila tudi posredovana
v odgovor nasprotnima strankama, vlozil dne 21. 11. 2017.
Vlada je na pritozbo odgovorila 30. 11. 2017.

7. Na podlagi navedenih vlog je ob vsebinski preucitvi
zadeve Vrhovno sodis¢e 11. 12. 2017 sprejelo sklep, da
vlozi zahtevo za oceno ustavnosti Zakona o referendumu in
o ljudski iniciativi (v nadaljevanju ZRLI) in Sestega odstavka
4. ¢lena ZVRK ter prekine predmetni postopek odlo¢anja o
referendumskem sporu do odlocitve Ustavnega sodis¢a o
navedeni vlozeni zahtevi. V svoji zahtevi je poudarilo, da je
skladno z ZRLI sodno varstvo zoper porocilo DVK o izidu
glasovanja na referendumu zagotovljeno pred Vrhovnim sodi-
S¢em, ki o vlozeni pritozbi odlo¢i ob smiselni uporabi Zakona
0 upravnem sporu (v nadaljevanju ZUS-1) v tridesetih dneh
(53.a ¢len v povezavi z drugim in tretjim odstavkom 53. ¢lena
ZRLI). Ker je Ustavno sodiSCe Ze sprejelo razlago 53.a ¢lena
ZRLI, po kateri je v postopku izpodbijanja referendumskega
izida (v konkretni zadevi Porocila) mogoce uveljavljati tudi
vse morebitne nepravilnosti, ki bi lahko ali so vplivale na po-
Stenost tega postopka in njegov izid, bi ob navedeni razlagi
vsebine referendumskega spora pred Vrhovnim sodis¢em za
ucinkovito sodno varstvo (23. ¢len Ustave) ter za zagotovitev
varstva v referendumskem postopku varovanih pravic tako
organizatorjev kampanje kot tudi vseh, ki so na referendu-
mu glasovali (44. in 90. ¢len Ustave), moral zakonodajalec
z zakonom urediti tako materialnopravna kot tudi procesna
vprasanja, vendar tega ni storil. Gre za temeljna vprasanja
nacina izvrSevanja ustavnih pravic drzavljank in drzavljanov
(oziroma poseganja vanje) ter sodnega varstva v primeru nji-
hove prizadetosti, ki jih mora izrecno dolociti ustavno skladen
zakon (2. ¢len in 15. ¢len Ustave). Vendar v obravnavanem
primeru take zakonske dolo¢be niso podane, Vrhovno sodisce
pa tudi z ustaljenimi metodami pravne razlage in pravnimi
instituti sodne prakse, ki so mu na voljo (npr. analogije), na-
vedenih vprasanj ne more razreSiti oziroma nastalih pravnih
praznin ne more zapolniti. Tudi ZVRK vidikov, ki lahko bistve-
no vplivajo na izvajanje referendumske kampanje, ne ureja,
tega pa tudi ni mogoce zapolniti s pravno razlago. |z zakona
z vsemi ustaljenimi metodami pravne razlage ni mogoce raz-
brati niti cilja (vodila) pri uporabi javnih sredstev s strani Vlade
za potrebe referendumske kampanje niti omejitev oziroma
usmeritev pri uporabi teh sredstev, ki bi zagotavljale njihovo
ustavno skladno uporabo, pa tudi naknadni u€inkovit nadzor
sodi$¢a nad pravilnostjo njihove uporabe. Posledi¢no obstaja
protiustavnost zakonske ureditve oziroma neustavna pravna
praznina, zaradi katere je Vrhovno sodis¢e svoj postopek od-
lo¢anja moralo prekiniti ter se z zahtevo za presojo ustavnosti
navedenih zakonov obrniti na Ustavno sodisce.

8. Ustavno sodisc¢e je s svojo odlocbo §t. U-1-191/17 z
dne 25. 1. 2018 o zahtevi Vrhovnega sodi§¢a odlocilo:

»1. Zakon o referendumu in o ljudski iniciativi (Uradni list
RS, §t. 26/07 — uradno precis¢eno besedilo) je v neskladju z
Ustavo.

2. Prvi odstavek 3. Clena, kolikor se nanaSa na Vlado,
in Sesti odstavek 4. ¢lena Zakona o volilni in referendumski

kampanji (Uradni list RS, §t. 41/07, 11/11 in 98/13) sta v ne-
skladju z Ustavo.

3. Drzavni zbor mora ugotovljene protiustavnosti iz prej-
Snjih toCk izreka odpraviti v roku enega leta po objavi te od-
lo¢be v Uradnem listu Republike Slovenije.

4. Do drugacne ureditve v Zakonu o referendumu in o
ljudski iniciativi Vrhovno sodi$ce v pritoZbenem postopku:

— zavrne pritoZbo, ¢e ne ugotovi nepravilnosti v referen-
dumskem postopku oziroma ¢e ugotovi take nepravilnosti, ki
niso ali ne bi mogle vplivati na izid glasovanja;

— ugodi pritozbi, razveljavi glasovanje in odredi novo
glasovanje, ¢e ugotovi nepravilnosti v referendumskem po-
stopku, ki so vplivale ali bi lahko vplivale na izid glasovanja;

— ugodi pritozbi, razveljavi glasovanje in samo ugotovi
izid referenduma, ¢e ugotovi nepravilnosti v referendumskem
postopku, ki so vplivale ali bi lahko vplivale na izid glasovanja,
katerih posledice je mogoce odpraviti z ugotovitvijo drugacne-
ga izida referenduma.

5. Po vrocitvi odlocitve Vrhovnega sodis¢a iz druge
alineje prejsnje tocke izreka Drzavna volilna komisija v dveh
dneh s sklepom doloCi nov datum glasovanja, pri ¢emer
mora glede na ugotovijeno naravo krsitve upoStevati ¢as za
referendumsko kampanjo. Sodba Vrhovnega sodisca, ki raz-
veljavlja glasovanje na referendumu ali ugotavija drugacen
izid referenduma, in sklep DrZavne volilne komisije o dolocitvi
novega datuma glasovanja se objavita v Uradnem listu Re-
publike Slovenije.”

9. Po prejetju navedene odlocbe je Vrhovno sodisce 8. 2.
2018 sprejelo sklep, da se prekinjeni postopek nadaljuje in
nadaljevalo z vsebinskim preuCevanjem zadeve. Pozvalo je
stranke spora, da v dolo¢enem roku dopolnijo svoje navedbe
glede na spremenjeno pravno stanje po odlo¢bi Ustavnega
sodiS¢a §t. U-1-191/17 in zagotovilo kontradiktornost postopka
s seznanitvijo drugih strank z vloZzenimi vlogami posamezne
stranke. Ob tem je stranke tudi pozvalo k predlozitvi listin, ki
se nanasajo na v tem sporu pomembna dejstva v povezavi z
izvedbo referendumske kampanje. Tako z na¢inom vroc¢anja
kot ostalimi nacini komunikacije s pooblas¢enci strank si je
Vrhovno sodis¢e prizadevalo za hiter in u€inkovit tek sodnega
postopka, skladnega z ustavnimi zahtevami. Za ta namen se
je Vrhovno sodis¢e tudi odlocCilo za razpis javne obravnave
in 12. 2. 2018 dolocilo narok za dan 14. 3. 2018 ter o tem
obvestilo stranke spora. Na tem naroku so bili izvedeni za
odlocitev upostevni in potrebni listinski dokazi ter zasliSani
pri¢i predsednik Vlade dr. Miroslav Cerar ter drzavni sekretar
na Ministrstvu za infrastrukturo Jure Leben.

10. Ob predhodno pridobljenih in preucenih listinskih
dokazih v postopku priprav na javno obravnavo, ki je tekel ves
¢as od nadaljevanja prekinjenega postopka (8. 2. 2018) dalje,
tudi na izvedeni javni obravnavi ni prislo do nobenih novih
pravnih vprasanj, na katere ne bi odgovor izhajal Ze iz odlocbe
Ustavnega sodisca §t. U-1-191/17, prav tako pa so izpovedbe
navedenih dveh pri¢ le potrdile dejstva, ki so izhajala iz na-
vedenih listin. Zato je Vrhovno sodiS¢e svojo odlocitev istega
dne, po opravljenem posvetovanju in glasovanju senata, tudi
javno razglasilo.

K I. tocki izreka:

11. Sodno varstvo zoper porocilo DVK o izidu glasovanja
na referendumu (v nadaljevanju referendumski spor) je skla-
dno z zakonom zagotovljeno pred Vrhovnim sodiS¢em, ki o
vlozeni pritozbi odloci ob smiselni uporabi ZUS-1 v tridesetih
dneh (53.a ¢len3 v povezavi z drugim in tretjim odstavkom

3 Ta doloca: ,Zoper porocilo Drzavne volilne komisije o izidu
glasovanja na referendumu lahko vsak glasovalec vlozi pritozbo v
treh dneh po njegovi objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. O
pritozbi iz prejSnjega odstavka odlo¢i Vrhovno sodiS¢e Republike
Slovenije v tridesetih dneh. Zoper odlocitev sodi§¢a ni dovoljena
pritozba. Pri odlo¢anju se uporabljata drugi in tretji odstavek prej-
Snjega Clena.”
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53. ¢lena ZRLI4). Glede na to, da pritozbe na navedeni pod-
lagi Vrhovno sodiS¢e $e ni obravnavalo, je primerno, da se
do njenega pomena in namena ter o uporabljenih pravilih
postopka obsSirneje opredeli.

O pravilih postopka pred Vrhovnim sodis¢cem

12. Veljavna ureditev ZRLI glede pravil postopka refe-
rendumskega spora je v neskladju z Ustavo. Ustavno sodi-
SCe je v svoji odlocbi poudarilo, da referendumski spor pred
Vrhovnim sodi§€em ni urejen jasno in pomensko dologljivo.
Posebna narava pravice glasovanja na referendumu in zah-
teva po ¢im hitrejSi reSitvi referendumskega spora terjata
posebno, hitro in ucinkovito sodno varstvo v tem sporu. V ta
namen mora zakonodajalec sprejeti ureditev, ki odgovarja na
temeljna vprasanja tega sodnega postopka. Vrhovno sodis¢e
mora imeti med drugim izrecno pooblastilo, da referendum
razveljavi, Ce je v postopku prislo do nepravilnosti, ki bi lahko
vplivale na referendumski izid. Zakonodajalec mora zakonsko
opredeliti pravno sredstvo, upravi¢ence za vlozitev pravnega
sredstva, v kateri fazi referendumskega postopka se lahko
vlozi pravno sredstvo in v kakSnem roku, iz katerih razlogov je
mogoce vloziti pravno sredstvo (vsebina ugovorov), pristojno
sodiSCe, pravila sodnega postopka in pooblastila sodiS¢a
pri odlo¢anju. Ustavno sodiS€e je ugotovilo, da postopek
upravnega spora, kot ga ureja ZUS-1, ki se smiselno upora-
blja tudi v postopku sodnega varstva pravice glasovanja na
referendumu pred Vrhovnim sodi§¢em (referendumski spor),
ne vsebuje vseh prvin, ki bi morale biti dolo¢ene za ucinkovito
uresni¢evanje pravice do sodnega varstva pravice glasovanja
na referendumu. Ustavno sodiS¢e je zato nalozilo Drzavne-
mu zboru, da mora ugotovljene protiustavnosti iz prejsnjih
toCk izreka odpraviti v roku enega leta po objavi te odlocbe
v Uradnem listu Republike Slovenije.5 Da pa bi Vrhovno so-
dis¢e lahko odlocilo v sodnem postopku, ki ga je prekinilo,
je Ustavno sodiS¢e na podlagi drugega odstavka 40. ¢lena
Zakona o Ustavnem sodiS¢u opozorilo na pravne ucinke
svoje ugotovitvene odlocbe in dolocilo pooblastila Vrhovnemu
sodis€u za odlo¢anje.

13. Vrhovno sodisce je torej v predmetnem upravnem
sporu soo¢eno z nujnostjo vodenja postopka na podlagi ne-
ustavno pomanijkljive zakonske ureditve. Ob zavedanju vseh
procesnih vprasanj, ki iz navedenega izvirajo, si je zato v svo-
jem postopku, ob opiranju na neposredno uporabljive dolo¢be
Ustave, prizadevalo zagotoviti strankam referendumskega
spora posten in ucinkovit sodni postopek, ki pa je po svoji
vsebini tudi ustrezen znacilnostim referendumskega spora
pred Vrhovnim sodiS§¢em. Zato je v okviru moznosti za zagoto-
vitev uc€inkovitega sodnega varstva v referendumskem sporu
pravila postopka in pooblastila sodiS¢a razlagalo in uporabilo
tako, da ustrezajo posebni naravi tega spora, ki je v zagoto-
vitvi hitre in uc¢inkovite presoje zakonitosti tako samega izida
kot tudi postopka izvedbe referenduma. Navedeno velja tako
Vv zvezi s presojo procesnih predpostavk za vlozitev pritozbe
v referendumskem sporu, zagotovitev poStenega postopka
(22. ¢len Ustave) kot glede izvajanja dokazov ter vsebinske
presoje pritozbenih zahtevkov pritoznika.

14. Navedeno ne pomeni, da je Vrhovno sodiS¢e s svojo
tovrstno uporabo pravil postopka vzpostavilo prakso, ki jo bo
mogoce uporabiti v bodoc¢ih primerih referendumskih sporov,
ne da bi na odlo¢bo Ustavnega sodis¢a §t. U-1-191/17 ustre-
zno reagiral zakonodajalec s sprejetjem ustreznih dopolnitev
neustavnega ZRLI. Glede na okolis€ine konkretnega primera
in podlago, ki jo je za ta konkretni spor Vrhovnemu sodiSc¢u s
svojo odlo¢bo izrecno vzpostavilo Ustavno sodis¢e, pa je kljub
navedenim neustavnim zakonskim pomanjkljivostim Vrhovno
sodisCe lahko izjemoma nadaljevalo in dokoncalo predmetni
postopek referendumskega spora na nacin, ki zadosca ustav-
nim standardom poStenega in u€inkovitega sodnega spora.

4 Ta dolocata: ,Sodis¢e odloca v senatu treh sodnikov. Sodi-
$¢e odloca ob smiselni uporabi zakona o upravnih sporih.*

5 Odlo¢ba Ustavnega sodisca st. U-1-191/17 je bila objavljena
v Uradnem listu RS, §t. 6/2018 dne 2. 2. 2018.

O merilih presoje v referendumskem sporu

15. ZRLI materialnopravnih meril presoje v referendum-
skem sporu izrecno ne doloc¢a, prav tako pa tudi ne podlag
za odlo¢anje Vrhovnega sodi$¢a. Tudi navedeno pomeni
neustavnost, ki jo je zakonodajalec dolzan odpraviti v roku,
ki ga je doloCilo Ustavno sodis€e (zgoraj). 1z 125. ¢lena
Ustave in iz smiselne uporabe 44. ¢lena Zakona o Ustav-
nem sodiS¢u pa izhaja, da ugotovitvena odlo¢ba Ustavnega
sodiS¢a ucinkuje v vseh razmerjih, nastalih pred dnem, ko
je ugotovitvena odlo¢ba zacela ucinkovati, e do tega dne o
njih ni bilo pravnomoc¢no odlo€eno. V vseh postopkih, v ka-
terih Se ni bilo pravnomoc¢no odlo¢eno, morajo torej sodiS¢a
upostevati ugotovitveno odlo¢bo Ustavnega sodisca, in sicer
tako, da protiustavno zakonsko dolo¢bo uporabljajo tako, da
njena uporaba ne bo v nasprotju z razlogi, ki so Ustavnemu
sodis€u narekovali ugotovitev njene protiustavnosti.6 To velja
Se posebej za predmetni referendumski spor, v katerem Se
ni bilo pravnomo¢no odlo¢eno, saj je bila navedena odlo¢ba
Ustavnega sodis¢a st. U-1-191/17 sprejeta prav na podlagi
zahteve Vrhovnega sodi§¢a. Neustavno pravno praznino
ZRLI je zato s svojo odlo¢bo (zaasno) zapolnilo Ustavno
sodiscCe.

16. Za potrebe konkretnega referendumskega spora je
navedeno podlago za odlo¢anje vzpostavilo Ustavno sodisCe
z nacinom izvrSitve svoje odlo¢be §t. U-1-191/17, ki je dolo-
Cilo temeljna merila presoje:7 Vrhovno sodiS¢e lahko zavrne
pritozbo, €e ne ugotovi nepravilnosti v referendumskem po-
stopku oziroma ¢e presodi, da so ugotovljene nepravilnosti
takSne, da sploh niso mogle vplivati na referendumski izid.
Ce Vrhovno sodi§&e ugotovi, da je v pripravah na glasova-
nje ali pri njegovi izvedbi prislo do krsitev referendumskega
postopka in da so ugotovljene nepravilnosti takSne, da so
vplivale ali bi lahko vplivale na izid glasovanja, ugodi pritozbi,
glasovanije razveljavi in odredi novo glasovanje oziroma samo
ugotovi rezultat referenduma, €e ugotovi nepravilnosti, katerih
posledice je mogocCe odpraviti z ugotovitvijo drugacnega izida
referenduma. Ustavno sodi$c¢e je poudarilo, da ¢e obstaja mo-
znost, da bi bil izid glasovanja brez ugotovljenih nepravilnosti
drugacen, vendar je ta moznost glede na vse okolis€ine tako
neznatna, da ni ve¢ razumno upostevna, Vrhovnemu sodiscu
izida referenduma ni treba razveljaviti.

17. Vrhovno sodiSe je na tako dolo¢en nacin izvrSitve
vezano, saj ima naravo zakonskih pravnih norm,8 pri tem
pa je Ustavno sodiS€e v svoji odlocbi tudi jasno opredelilo
dolzno ravnanje Vrhovnega sodis¢a v tem referendumskem
sporu.9 Izhajajo€ iz odlocbe Ustavnega sodis¢a, je Vrhovno
sodis¢e moralo torej presoditi, ali so v konkretnem referen-
dumskem postopku nastale nepravilnosti, ter kakSen je bil
vpliv navedenih nepravilnosti na referendumski postopek ter
izid glasovanja.10

18. Z vidika meril presoje pa je v referendumskem sporu
treba razlikovati med razliénimi vrstami krsitev referendum-
skega postopka in s tem povezano presojo njihovih posledic.

19. Pri nepravilnostih, ki po svoji naravi posezejo v
temeljno postenost referendumskega postopka, gre za take
krsitve ustavnih ali zakonskih norm, da je onemogocen posten
referendumski postopek in ucinkovito uresni¢evanje pravice

6 O tem izrecno odlo¢ba Ustavnega sodisca, st. Up-624/11
zdne 3.7.2014.

7 4. toCka izreka, 25. tocka obrazlozitve.

8 Tako tudi navedena odlo¢ba §t. Up-624/11, 14. to¢ka ob-
razlozitve.

9 O tem odlo¢ba Ustavnega sodis€a na ve¢ mestih,
npr. 25. tocka, 44. tocka.

10 Pri tem je Ustavno sodis¢e zavzelo staliS¢e, da je v refe-
rendumskem sporu ob ustavnoskladni razlagi 53.a ¢lena ZRLI v po-
stopku izpodbijanja referendumskega izida mogoce uveljavljati tudi
vse morebitne nepravilnosti, ki bi lahko ali so vplivale na postenost
tega postopka in njegov izid. Tako tudi ze sklep Ustavnega sodisca,
§t. U-1-130/17, Up-732/17 z dne 28. 9. 2017, 6. tocka obrazlozitve.
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do glasovanja na referendumu (tretji odstavek 90. ¢lena Usta-
ve). Gre torej za krSitve, s katerimi je posledi¢no poru$eno
zaupanije volivk in volivcev v referendumski izid in s tem tudi
temelj legitimnosti na referendumu sprejete odlocitve.? V na-
vedeni okvir pa je mogoce uvrstiti tudi krsitve, ki pomenijo tak
poseg v druge ustavno varovane pravice oziroma vrednote,12
da presoja njihovega vpliva na rezultat referenduma ni niti
primerna niti mogoca. Kljub temu, da navedenega vpliva
krSitve na rezultat morda ne bi bilo mogoce izkazati, v nave-
denih primerih ne bi bilo mogoce $teti, da je bil referendumski
postopek kot tak skladen s temelji ustavne ureditve. Vse
navedene krsitve pravil referendumskega postopka so v tem
smislu absolutne.

20. V ostalih primerih pa je za presojo v referendumskem
sporu pomembno, ali so nepravilnosti (nezakonitosti) bile
take, da niso ali ne bi mogle vplivati na izid glasovanja (in se
pritoZzba zavrne) oziroma da so vplivale ali bi lahko vplivale na
izid glasovanja (in se pritozbi ugodi). Upostevne so torej zgolj
tiste nepravilnosti, ki bi lahko imele odlocilen vpliv na ,kolek-
tivni izid referenduma®, ne pa tudi tiste, ki na izid sploh niso
mogle vplivati. 1z odlo¢be Ustavnega sodis¢a §t. U-1-191/17
tudi izhaja, da ,vpliv na referendumski izid“ pomeni, da je
nepravilnost take narave, da bi lahko privedla do druga¢nega
(nasprotnega) konénega izida glasovanja. Ce vpliva nepra-
vilnosti ni mogoce ugotoviti v Stevilkah, je treba glede na vse
okolis€ine primera in po prostem preudarku presoditi, ali bi
oCitana nepravilnost lahko vplivala na izid glasovanja. Pri
tem je treba uposStevati vse okolis¢ine primera, zlasti odstotek
udelezbe (Cetrti odstavek 90. ¢lena Ustave), razliko v Stevilu
glasov za in proti, tezo vseh ugotovljenih nepravilnosti ter
njihovo naravo in pomen v okviru glasovanja.13

21. Katere ugotovljene nepravilnosti referendumskega
postopka so takSne, da so lahko vplivale ali bi lahko vplivale
na referendumski izid, je tudi po stalis¢u Ustavnega sodis¢a
lahko le stvar presoje pristojnega sodiS¢a v vsakem posame-
znem referendumskem sporu,14 torej v predmetnem sporu v
pristojnosti Vrhovnega sodisca.

Krsitev pravil referendumske kampanje

22. Glede na navedena izhodi$¢a je nesporno, da so
lahko predmet presoje v referendumskem sporu pred Vrhov-
nim sodiS¢em tudi krsitve pravil referendumske kampanje,
vkljuéno z njenim financiranjem, saj je spostovanje teh pravil
eden od pogojev za zagotovitev enakopravnega polozaja or-
ganizatorjev referendumske kampanje, ki imajo volivcem pra-
vico predstaviti svoje izbire in razloge zanje, in ucinkovitega
izvr§evanja pravice volivcev do glasovanja na referendumu.s

23. Z vidika predmetnega spora je osrednji predmet
presoje zatrjevanje krSitve pravil postenega referendumske-
ga postopka s strani Vlade, ki je v referendumski kampaniji
nastopila kot organizator kampanje, ter za ta namen upo-
rabila proraCunska sredstva. Ustavno sodiScCe je presodilo,
da zakonska ureditev iz prvega odstavka 3. ¢lena ZVRK, ki
Vladi omogoca, da kot organizator sodeluje v referendumski
kampaniji na enak nacin kot vsi drugi organizatorji,’® pomeni
nedopusten poseg v pravico do sodelovanja pri upravljanju
javnih zadev iz 44. ¢lena Ustave, ki varuje pravico glasovanja
na zakonodajnem referendumu iz tretjega odstavka 90. ¢lena

11 Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a, st. U-I-76/14 z dne 17. 4.
2014, 21. to¢ka obrazlozitve.

12 Ustavno sodiS¢e navaja kot posebej kvalificirane tiste kr-
Sitve, ki bi v temeljih prizadele objektivno postenost referendum-
skega postopka, npr. diskriminacija dolo€enih skupin glede obstoja
pravice do glasovanja (13. tocka obrazlozitve odlocbe).

13 Tako izrecno 25. tocka obrazlozitve odlocbe §t. U-1-191/17.

14 Tocka 16 obrazlozitve odlocbe §t. U-I-191/17.

15 Tako sklep Ustavnega sodis¢a RS, §t. U-1-130/17, Up-
732/17 z dne 28. 9. 2017, 6. tocka obrazlozitve.

16 Ta doloCa tudi, da je organizator voliine kampanje lahko
.kadar Vlada Republike Slovenije tako odloci, pristojna sluzba
Vlade Republike Slovenije.”

Ustave.!7 Po stali§¢ih Ustavnega sodiS¢a Vlada obvesS¢enost
volivcev lahko zagotovi le tako, da ne nastopa kot organizator-
ka referendumske kampanje, temvec tako, da v njej sodeluje
bodisi v okviru svojega rednega delovanja bodisi z dodatnimi
aktivnostmi, s katerimi stvarno, celovito in transparentno in-
formira volivce o mogodi izbiri.18 Ker po navedenem staliScu
Vlada (oziroma njene sluzbe) sploh ne sme biti organizator
referendumske kampanje, je Ustavo sodiS¢e odlogilo tudi, da
si ne sme dodeliti iz proracuna sredstev, ki bi bila namenjena
njenemu nastopanju kot organizatorju referendumske kam-
panje, zato je iz enakih razlogov v neskladju z Ustavo tudi
Sesti odstavek 4. ¢lena ZVRK19 (1. in 2. to¢ka izreka odlocbe
§t. U-1-191/17).

24. Vlada si v okviru ustavnoskladne zakonske ureditve
po navedeni odlo¢bi Ustavnega sodis¢a st. U-1-191/17 lahko
namenja proracunska sredstva za financiranje posredovanja
informacij, ki ji jih narekujeta njen ustavni polozaj in iz njega
izhajajoca vloga v referendumskem postopku, torej da javnost
seznanja z vsemi informacijami, ki so potrebne za oblikovanje
politi€ne volje posameznega volivca, pri tem delovanju pa ne
sme otezevati ali ovirati svobode oblikovanja staliS¢ v refe-
rendumskem postopku. Informacije mora podajati na posten
in zadrzan nacin, pri Cemer mora podajati tako informacije v
prid zakonu kot tiste, ki mu nasprotujejo. Lahko pa izrazi svoje
staliS¢e o njih. Njeno informiranje mora biti torej stvarno, ce-
lovito in transparentno. Pri tem jo zavezuje dolZzna skrbnost in
informacij, ki jih pozna, ne sme izkrivljati ali prikrivati. Naloga
Vlade je, da zato, ker poseduje kljuéne informacije, poskrbi,
da je ob razliénih mnenjih obves€anje javnosti stvarno, ce-
lovito in transparentno. Na ta nacin Vlada kot nosilka izvrsil-
ne veje oblasti zagotavlja enako obravnavanje drzavljank in
drzavljanov v njihovih temeljnih pravicah. To je Se posebno
pomembno pri zakonih, ki so bistvenega pomena za razvoj
drzave oziroma ki naj bi imeli kompleksne (pravne, ekonom-
ske itd.) posledice na notranjem ali mednarodnem podrocju,
s katerimi je Vlada najbolj seznanjena.20

25. Odlo¢ba Ustavnega sodi$¢a z ugotovljeno neustav-
nostjo dolo¢b ZVRK vpliva tudi na merilo presoje Vrhovnega
sodis¢a v tem referendumskem sporu2!. Temeljno vprasanje
torej je, ali je pri nastopanju Vlade v referendumski kampanji
Slo za stvarno, celovito in transparentno obveS¢anje voliv-
cev v okviru izvrS8evanja zgoraj navedenih dolznosti Vlade,
torej ali so bile konkretne aktivnosti, ki jih je Vlada izvajala v
referendumskem postopku (torej tudi v ¢asu referendumske

17 Tako 36. to¢ka in naslednje obrazlozitve odlocbe
§t. U-1-191/17.

18 Ustavno sodis¢e poudari, da je Vlada ,tisti organ drzavne
oblasti, ki ima glede na naravo svojega dela in glede na to, da
pod njenim okriljem delujejo tudi vsi upravni organi s strokovnimi
sluzbami, prav najve¢ informacij o predmetu referendumskega
postopka in tudi najbolj raznovrstne; tako tiste, ki govorijo v prid v
Drzavnem zboru uzakonjenim reSitvam, kot tiste, ki govorijo proti
njim. Seveda lahko te informacije sporoc¢a tudi v ¢asu referendum-
ske kampanje. Vendar ni nujno, da v referendumski kampaniji for-
malno sodeluje kot organizator kampanje.” (38. tocka obrazlozitve
odlocbe §t. U-I-191/17 ).

19 Ta doloca, da (ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega
¢lena) ,lahko Viada Republike Slovenije s sklepom nameni sred-
stva za referendumsko kampanjo pristojni sluzbi Viade Republike
Slovenije, kadar je ta organizator referendumske kampanje. Sred-
stva, ki se za referendumsko kampanjo namenijo pristojni sluzbi
Viade Republike Slovenije, ne smejo presegati 25 % dopustne vi-
Sine stro$kov iz Sestega odstavka 23. ¢lena tega zakona. Pristojna
sluzba Vlade Republike Slovenije za izvedbo referendumske kam-
panje ne sme pridobivati drugih sredstev. Stroski pristojne sluzbe
Viade Republike Slovenije za izvedbo referendumske kampanje ne
smejo preseci 25 % dopustne visine stroSkov iz Sestega odstavka
23. ¢lena tega zakona.”

20 Tako v 31. do 35. to¢kah obrazlozitve odlo¢be Ustavnega
sodis¢a st. U-1-191/17.

21 Zgoraj, 15. to¢ka obrazlozitve v zvezi z odlocbo Ustavnega
sodis¢a st. Up-624/11.
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kampanje), v skladu z navedenimi izhodis¢i odlocbe Ustav-
nega sodis€a. V nasprotnem primeru je Slo za nedopustno
referendumsko kampanjo Vlade.22

26. Glede podlag za presojo Vrhovnega sodis¢a pa
je pomembno, da je Ustavno sodis€e samo poudarilo, da
protiustavnost zakonske ureditve, na podlagi katere je Vla-
da organizirala referendumsko kampanjo, sama po sebi Se
ne pomeni nepravilnosti, ki so vplivale ali bi lahko vplivale
na referendumski izid. V tem smislu torej ne gre za krSitev
pravil referendumskega postopka, ki bi avtomati¢no vodila
do razveljavitve rezultata referenduma in v tem smislu torej
kot taka ni absolutna (zgoraj). Ce Vrhovno sodi§&e ugotovi
nepravilnosti v zvezi z nastopanjem Vlade kot organizatorke
referendumske kampanje, mora zato nadalje presoditi tudi, ali
so te nepravilnosti vplivale oziroma bi lahko vplivale na izid
glasovanja na referendumu.23

Procesne predpostavke in izvedba dokazov

27. Pritoznik je vlozil pritozbo kot glasovalec in kot or-
ganizator referendumske kampanje v zvezi s predmetnim
referendumom skladno z ZRLI in ZVRK.24 Obe dejstvi sta
nesporni, zato Vrhovno sodiSce Steje, da lahko pritoznik kot
organizator kampanje vlaga vse ugovore, ki se nanasajo na
postenost referendumskega postopka ter zagotavljanje ena-
kopravnega polozaja organizatorjev referendumske kampa-
nje. V tem okviru je bila tudi opravljena presoja v predmetnem
referendumskem sporu.

28. Pritozbo mora podati pritoznik v predpisanem roku,
torej v treh dneh po objavi porocila Drzavne volilne komisije o
izidu glasovanja na referendumu v Uradnem listu Republike
Slovenije. Predmetna pritozba je bila vloZzena pravocasno,
torej v navedenem zakonskem roku.

29. V tem prekluzivnem roku mora podati tudi svoje
ugovore v zvezi z nezakonitostjo porocila oziroma referen-
dumskega postopka, saj je na njem tudi trditveno in dokazno
breme.25 KasnejSi ugovori in navedbe se ne upostevajo. V
obravnavanem primeru je Vrhovno sodis¢e zaradi omogoca-
nja poStenega postopka po spremenjenem pravnem stanju na
podlagi odlo¢be Ustavnega sodis$¢a §t. U-1-191/17 omogocilo
strankam, da dopolnijo svoje navedbe oziroma predlozijo
dokaze, kolikor je bilo to zaradi odlo¢be vsebinsko potrebno.
Ta izjema pa ne pomeni, da je bil s tem pritoznik upravi¢en
do Sirjenja svoje trditvene podlage preko razlogov, ki jih je
zatrjeval ze v pravo€asno vlozeni pritozbi. To terja tudi sama
narava referendumskega spora, ki mora biti v okviru navede-
nih ustavnih zahtev postenega sodnega postopka kolikor je
mogoce hitra in u€inkovita.26

30. V pritozbi je pravo€asno izpostavljen tudi glavni ugo-
vor pritoznika v zvezi s krsitvijo pravil o postenem referendum-
skem postopku z nedopustno referendumsko kampanjo Vlade,
ki naj bi vplivala na referendumski rezultat. V zvezi s tem so
kot nezakonite izpodbijane tudi odloCitve Vlade, da oblikuje
delovno skupino za vodenje in koordinacijo komuniciranja v
referendumski kampaniji v podporo uveljavitvi ZIUGDT?27 ter da
je v namen organiziranja kampanje s prerazporeditvijo sredstev
splosne proracunske rezervacije Uradu Vlade za komunicira-

22 Ustavno sodis¢e v odlocbi §t. U-I-191/17 poudari, da je
navedeno lahko le stvar presoje v konkretnem referendumskem
sporu, v katerem pristojno sodi$¢e ugotovi vsa potrebna dejstva
za tako presojo (16. in 25. to¢ka obrazlozitve te odlo¢be). Ustavno
sodiSCe se o tem v okviru postopka za oceno ustavnosti zakona ni
pristojno izrekati (40. to¢ka obrazlozitve).

23 ToCka 44 obrazlozitve odlocbe Ustavnega sodisca
§t. U-1-191/17.

24 |z zakona kot navedeno ne izhaja, kakSne ugovore in ka-
k&en pravni interes ima glasovalec in kak$ne ima lahko glasovalec
kot organizator kampanje; po zakonu (zgolj) organizator kampanje,
ki ni glasoval, sploh nima pravice vloziti pritozbe.

25 Tako tudi 16. toCka obrazloZitve odlo¢be Ustavnega sodi-
$¢a st. U-1-191/17.

26 Tako tudi 15. toCka obrazlozZitve odlo¢be Ustavnega sodi-
$¢a st. U-1-191/17.

27 Sklep Vlade z dne 20. 7. 2017.

nje, ki ga je dolo€ila za organizatorja referendumske kampa-
nje, namenila proracunska sredstva v skupni viini 97.000,00
EUR?28. V zvezi s tem ugovorom je Vrhovno sodi§¢e kot nave-
deno pritoznikove kasnejSe dopolnitve in utemeljevanja Ste-
lo kot pravoCasne, saj so povezane s predmetom odlo¢anja
Ustavnega sodiS§¢a na podlagi podane zahteve. Drugih, po
izteku pritozbenega roka iz ZRLI podanih ugovorov in navedb,
ki naj bi prav tako utemeljevali nezakonitost referendumskega
postopka, pa Vrhovno sodis¢e kot prepoznih ni upostevalo.
Med take prepozne ugovore sodijo tudi navedbe, ki se na-
nasajo na nedostopnost vec¢ kot polovice voliS¢ za invalide in
starostnike, kar naj bi prav tako vplivalo na referendumski izid,
pomanjkljivosti v zvezi z informiranjem volivcev in druge, ki jih
je pritoznik navedel Sele po izteku roka za pritozbo. Te navedbe
po svoji vsebini tudi ne pomenijo dodatnih utemeljitev v zvezi s
pravocasno podanimi ugovori o nedopustnosti referendumske
kampanje s strani Vlade, glede katerih je dodatne navedbe
strankam omogocilo Vrhovno sodis¢e glede na spremenjeno
pravno stanje, v katerega je posegla odlocba Ustavnega sodi-
8¢a st. U-1-191/17. Ob tem pa Vrhovno sodiS¢e dodaja, da tudi
sicer drzijo navedbe DVK, da pritoznik v zvezi splosno zatrje-
vanimi krSitvami pravice do glasovanja zaradi nedostopnosti
voli$¢ za invalide in starostnike ni podal dokazov, ki bi kazali na
to, da je do takih krsitev sploh prislo, niti navedeno sicer ni bilo
ugotovljeno v referendumskem postopku kot sporno s strani
pristojnih volilnih organov.

31. Kot Zze poudarjeno, je ureditev referendumskega
spora specifiCna, saj je potrebno hitro in ucinkovito odlo-
C¢anje v zadevi, sodni nadzor nad njegovo pravilnostjo pa
je po odlogitvi zakonodajalca zaupan neposredno Vrhovne-
mu sodiS¢u, ki je ob svoji vlogi najviSjega sodis€a v drzavi
(127. €len Ustave) zato tudi referendumski sodnik. Pri izvedbi
dokaznega postopka v referendumskem sporu gre tako za
sooCanje med vec¢ ustavnimi vidiki, torej med potrebami za-
gotoviti ustrezne procesne pravice strankam spora (22. ¢len
Ustave), ucinkovitim sodnim varstvom pravice do glasovanja
na referendumu, ki ob dolgotrajnem sodnem postopku zaradi
¢asovne odmaknjenosti od izvedenega referenduma lahko
izgubi svoj smisel (23. ¢len Ustave) ter znacilnostmi sodnega
odlo€anja, ki izhajajo iz ustavnega in sistemskega polozaja
Vrhovnega sodi$¢a.2? Presoja v referendumskem sporu se
osredotoCa na Ze izvedena dejanja in odlocitve pristojnih vo-
lilnih organov, pa tudi na dejanja organizatorjev kampanje in
drugih udelezencev referenduma. Vrhovno sodis¢e se v tem
postopku zato ne more postaviti v obi¢ajno vliogo prvostopenj-
skega sodiS¢a, temve€ mora izhajati iz navedenih znacilnosti,
ki vplivajo tudi na izvedbo ugotovitvenega postopka.30 Zato je
Vrhovno sodi$ce pri ugotavljanju dejanskega stanja izhajalo
iz osredotoCenega ugotavljanja dejstev ter izvedbe le tistih
dokazov, ki so glede na materialnopravna merila presoje
kljuéni za odlo€itev in po svoji naravi ustrezajo zahtevam
po hitrem in ucinkovitem postopku odlo¢anja. Primarno so
to listinski dokazi, ki so jih imele moznost predloZiti stranke
v referendumskem sporu, ali pa jih je v okviru funkcije za-
SCite procesnega polozaja pritoznika kot SibkejSe stranke
referendumskega spora pridobilo Vrhovno sodi§¢e po uradni
dolznosti.31 Izvajanje drugih dokazov, npr. s priCami in izve-

28 Sklep Vlade z dne 27. 7. 2017.

29 Z navedenimi vidiki bi bilo soo¢eno vsako sodisce, ki bi
bilo z zakonom dolo¢eno kot referendumsko sodis§¢e (npr. tudi za
postopek pred Ustavnim sodis¢em).

30 ZRLI zaradi svojih neustavnih pomanijkljivosti posebnosti
navedenega postopka ne ureja, prav tako pa tega ustrezno ne
urejajo dolo¢be ZPP in ZUS-1 oziroma njihova smiselna uporaba
(21. tocka obrazlozitve odlo¢be Ustavnega sodisca §t. U-1-191/17;
tudi zgoraj, 8. tocka obrazlozitve sodbe).

31 Navedeno smiselno izhaja tudi iz pooblastil sodis¢a v
upravnem sporu, ker drugi odstavek 20. ¢lena ZUS-1 doloc¢a: ,So-
dis¢e ni vezano na dokazne predloge strank in lahko izvede vse
dokaze, za katere meni, da bodo prispevali k razjasnitvi zadeve in
k zakoniti ter pravilni odlocitvi.“
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denci, je glede na naravo referendumskega spora primerno le
izijemoma, zato je Vrhovno sodi§¢e ugodilo le tistim predlogom
strank za zasliSanje pric, ki bi lahko izpovedale o dejstvih, ki
so klju€na za presojo sodiS¢a in jih iz samih listinskih dokazov
ni bilo mogoce v celoti ugotoviti.

Javna obravnava v zadevi

32. Dne 14. 3. 2018 je bila opravljena javna obravna-
va, na kateri je vrhovni sodnik porocevalec v zadevi naprej
predstavil poroc€ilo o stanju stvari. Ob vsebinskem porocilu je
izpostavil, da je osnovno vpraSanje, ali je v zadevi priSlo do
krsitve pravil referendumskega postopka, ki je vplivala ali bi
lahko vplivala na izid referenduma. To je bil tudi predmet te
javne obravnave, za katero se je Vrhovno sodis¢e odlocilo
zato, da zagotovi ucinkovit in posten sodni postopek, Ceprav
obravnave pred Vrhovnim sodis¢em nastopijo le izjemoma.
Strankam spora je izrecno poudaril, da je predmet tega spo-
ra zakonitost (postenost) referendumskega postopka, ne pa
primernost ali neprimernost zakona o graditvi drugega tira
ali same izgradnje drugega tira, saj je to predmet politicnih
odlogitev in referendumskega odlo¢anja volivk in volivcev, ne
pa Vrhovnega sodiS€a. Argumenti v to smer so za odlocCitev
nebistveni in neupostevni. Navedel je, da v referendumskem
sporu velja poseben postopek, ki ga narekujejo ustavne zah-
teve, potreba po hitrem in ucinkovitem postopku, seveda ob
spostovanju ustavnih procesnih garancij strank. Nato sta imeli
uvodno besedo stranki.

33. Pritoznik je izpostavil, da je Vlada delovala v naspro-
tju z mednarodnim pravom in Ustavo, kar naj bi izhajalo ze
iz njenega sklepa o tem, da bo sodelovala v referendumski
kampanji v podporo uveljavitvi zakona, ter tudi iz vladne
strategije. Iz nje naj bi izhajalo, da je Vlada Zelela spodbuditi
Slovence, da se referenduma udelezijo v ¢im vecjem Stevilu,
Se posebej tisti, ki Vlado pri tem podpirajo ali pa podpirajo
izgradnjo drugega tira, kot ga predlaga Vlada, pa se sicer
referendumov ne udelezujejo. Tudi iz predlozenih letakov je
razvidna propaganda, saj na njih ni niti ene izjave (od Sestih),
ki bi bila proti drugemu tiru. Vladni oglasi so se na televiziji
objavljali v najbolj gledanem ¢asu pred Dnevnikom. Pritoznik
po drugi strani ni imel moznosti priti do medijev, saj ni imel
finan¢nih sredstev. Zbral je le okrog 700,00 EUR, mobilni
operaterji pa so mu preprecili zbiranje denarja.

34. Vlada je navedla, da vztraja pri navedbah in dokazilih
in podarila, da je bila le ena izmed organizatorjev kampanje.
Zagotovitev sredstev za kampanjo po njenem mnenju dokazu-
je njeno skrbnost, da se izvede za drzavo in v mednarodnem
smislu izjemno pomemben projekt. Okolis¢ina samega finan-
ciranja sama po sebi ne pomeni takSne nepravilnosti, saj je v
skladu s strategijo volivce obves¢ala stvarno, transparentno
in celovito. Kljuéna so javna soocenja. Na izid referenduma
in samo viSino udelezbe vpliva vsebina referendumskega
vprasanja, tj. ¢e je vpraSanje v stvarnem interesu vecine
volilnega telesa.

35. Drzavna volilna komisija je imela dva poudarka.
Referendumski spor ni v prvi vrsti namenjen varstvu subjektiv-
nega polozaja pritoznika, ampak varovanju javnega interesa.
Zato prepreke, Ki jih je morebiti imel en volivec ali organizator
kampanje, ne morejo same po sebi pomeniti takSnega vpliva,
da bi lahko zaradi tega razveljaviti referendumski izid. Poleg
tega je treba poudariti tudi teZo izida, glasovanje, na katero
pri samem opravljanju volilna komisija ni prejela nobenih ugo-
vorov ali pritozb. Referendumskega izida, ki ga je oblikovala
volja nekaj ¢ez 20 % vseh volilnih upravi€encev, ne bi smeli
kar tako zavreci.

36. Prva povabljena pri¢a dr. Miroslav Cerar, predsednik
Vlade Republike Slovenije, je bil med svojim uvodnim poja-
snjevanjem pomembnosti izgradnje drugega tira opozorjen,
da vprasanje primernosti ali neprimernosti drugega tira in
uveljavitve ali neuveljavitve zakona ni predmet obravnave
pred Vrhovnim sodiS¢em, sodiS¢e pa bi potrebovalo osvetli-
tev, zakaj se je Vlada sploh odlocila vstopiti v referendumsko

kampanjo in s kakSnimi nameni. V zvezi s tem je izpovedal,
da je Vlada kot skrben gospodar volivcem dolzna predstaviti
vse vidike projekta. Zato se je odlocila, da preko Urada za
komuniciranje vstopi v kampanjo in informira volivce. Sam
je sodeloval pri sprejemanju tu izpodbijanih sklepov Vlade o
sodelovanju v kampaniji in da se zanjo zagotovijo sredstva v
viSini 97.000 EUR. Sklep Vlade, da gre Vlada v kampanijo, je
bil sprejet soglasno in od tu naprej so zadeve prevzeli drugi
pristojni delezniki, predvsem Urad Vlade za komuniciranje
in seveda vsi tisti, ki so bili zraven sodelujoci v tej kampaniji.
Kasneje pa osebno v kampanji neposredno ni sodeloval,
razen ko je obiskal lokacijo, kjer se gradi izvle¢ni tir, kjer je
izjavil, da podpira izgradnjo drugega tira in da misli, da je ta
projekt dober. V nadaljevanju je odgovarjal na vprasanja. Po-
vedal je, da poteka modernizacija tudi drugih tirov v Sloveniji,
za njihovo posodobitev pa ni bil sprejet poseben zakon, ker
verjetno za to ni bilo potrebe. Znano mu je bilo, da je vrsta
strokovnjakov in vrsta drzavljanov (40.000 podpisov je bilo
zbranih za referendum) nasprotovala zakonu o drugem tiru,
zato so ves Cas odgovarjali na vprasanja v zvezi s tem in
bili v stiku s civilno druzbo ter stroko na obeh straneh. Ve-
dno je nalagal svojim ministrom in drzavnim sekretarjem na
ministrstvih, da stopajo v kontakt s tistimi, ki so pripravljeni
na tak kontakt, da jim zadeve pojasnjujejo. Hkrati pa so na
navedeno (vprasanja, dvome, skepso) odgovarjali tudi jav-
no, z zelo jasnimi pojasnili in stali$¢i. S strategijo Vlade za
komuniciranje z javnostjo v zvezi z referendumom, ki je med
drugim doloc¢ala, da se v njej angazirajo predvsem govorci in
drugi neodvisni strokovnjaki, ki projekt podpirajo, in torej ne
ljudje, ki so do zakona kriti¢ni, ni bil podrobno seznanjen. Na
vpraSanje pooblas¢enke pritoznika, ali je vimenu Vlade, kot
organizatorja referendumske kampanje, nastopal ali bil na
letakih, v medijih ali v reklamnih spotih kakr§enkoli strokov-
njak ali druga oseba, ki ima vpliv na javno mnenje drzavljanov
Republike Slovenije, ki bi nasprotovala drugemu tiru, vsaj ,en
Clovek®, je odgovoril, da o tem ni bil obve$cen, tako da na to
vprasanje ne zna odgovoriti. Glede porabe proracunskega
denarja za vladno kampanjo je dejal, da je bilo to zakonito in
obi€ajna praksa, do dolo€¢ene mere pa tudi nujno. Glede vpra-
$anja vpliva na odlo¢anje volivcev je odgovoril, da je morebiti
lahko kaj vplivalo, ampak zagotovo ne bistveno. Povedal je
tudi, da si tezko predstavlja, da bi Vlada predstavljala vse
argumente drugih, ¢e je bilo 32 udelezencev kampanje in
lahko nasprotniki zberejo Stirikrat ve¢ sredstev za kampanjo.
Klju€na sporocila kampanje so bila usmerjena vsem volivkam
in volivcem, pri tem pa so si zeleli, da bi jih ¢im vec prepricali
in da bi Se posebe;j tisti glasovali. So pa imeli volivci dostop
do vseh informacij, nikomur jih niso odrekali, e so se nanje
obrnili. Zelja kampanje je seveda bila, da volivke in volivci
podprejo drugi tir. Seznanjen je bil tudi s tem, da je v referen-
dumski kampanji sodelovala stranka, ki jo vodi, ne spomni pa
se ve¢, koliko sredstev je stranka porabila za ta namen. Na
vprasanje, zakaj se je kljub sodelovanju te politicne stranke
odlocil za sodelovanje Vlade v tej referendumski kampaniji,
oziroma, ali je bil v zvezi s tem kakSen pomislek, je odgovoril,
da je z vidika njegovega polozaja kot predsednika Vlade to
seveda Stel za potrebno, tako kot vsi ostali v Vladi, saj so
soglasno sprejeli to odlocitev, da sodelujejo v referendumski
kampanji. OdlocCitev stranke je bila sprejeta posebej, lo€eno
od tega in se s tem ni pogojevala. Na vprasanje, ali je razmi-
$ljal, da bi bilo morda bolj primerno, da bi nastopal v referen-
dumski kampanji kot predsednik stranke in ne kot predsednik
Vlade s proracunskimi sredstvi, je odgovoril, da sicer osebno
prakti¢éno ni sodeloval v kampaniji, da pa je tudi o tem razmi-
$ljal. Odgovoril je, da to, da se je njegova stranka udelezila
kampanje, ne more biti sporno, kot Vlada pa so izhajali iz
ustaljene prakse in zakona ter nacela, da mora Vlada kot
skrben gospodar izkoristiti priloZnost, da sodeluje v kampanji.

37. Tudi druga povabljena pri¢a Jure Leben, drzavni
sekretar na Ministrstvu za infrastrukturo, je po sploSnem



Uradni list Republike Slovenije

&t.21 / 30. 3. 2018 / stran 3067

pojasnilu odgovarjal na vprasanja strank. Izpovedal je, da so
izvajali referendumsko kampanjo na podlagi obstoje¢ega za-
kona in prakse iz prejSnjih referendumov. V samem postopku
so zagovarjali projekt in zelo tezko bi si predstavljal, da bi
projekt vodili na nacin, da bi ga del kampanje zagovarjal, drugi
del kampanje pa ne. Bilo je organiziranih veliko javnih razprav,
na katerih so bili drzavljani obvesceni tudi o pozitivnih in ne-
gativnih u€inkih samega projekta. Na vprasanje pooblas¢enke
pritoZnika je odgovoril, da je vladna kampanija $la izklju¢no v
smeri potrditve zakona o drugem tiru. Tezko si predstavlja,
da bi v kampanji predstavljal tudi negativne posledice. Po
njegovem mnenju je treba zagovarjati ta projekt, ki se ga ljudje
premalo zavedajo. Meni, da je vladna kampanja do neke mere
vplivala na izid referenduma. Prav tako mu ni bilo znano, da
bi poleg vladnih oglasov imela katerakoli druga skupina drza-
vljanov v zvezi z referendumom kakr$enkoli reklamni oglas
na televiziji ali radiu.

38. Po zasliSanju pri¢ je bilo ugotovljeno, da so listine,
ki so v spisu, prejele vse stranke in da glede tega ni bilo no-
benega ugovora ter posledi¢no Stejejo za dokazno gradivo.
Glede dokaznega gradiva v elektronski obliki je bilo pojasnje-
no, da ga je bilo deloma mogoce natisniti, deloma pa je bilo
pridobljeno kot elektronski videoposnetek oglasov na televiziji
in zvo¢ni posnetek oglasov na radiu. Stranke, senat in javnost
so bili z njihovo vsebino seznanjeni, zato — tudi zaradi pre-
preCevanja zavlacevanja postopka — ni potrebe po njihovem
predvajanju. Za tem je bila odprta razprava, v okviru katere
so imele stranke ponovno moznost pojasniti svoja staliS¢a.

39. Na vpra$anja pritoznika glede nedostopnosti voliS¢
za invalide, voli§€a Struge in (ne)prejema vabil na referendum
je DVK odgovorila z vsebinsko enakimi argumenti, kot izhajajo
iz njenih pripravljalnih vlog.

40. V zvezi z drugimi dokaznimi predlogi stranke glede
njihove izvedbe niso vztrajale, Vrhovno sodis¢e pa je pouda-
rilo, da je Zze v dosedanjem postopku pred obravnavo preucilo
veliko zbranega gradiva, ki govori o jedru spora, o referen-
dumski kampanji in kako je bila izvedena. Zato je Stelo izved-
bo drugih predlaganih dokazov (npr. zasliSanja dodatnih pric)
glede na dovolj razjasnjeno dejansko stanje za nepotrebno.

41. V zaklju¢éni besedi strank je pritoznik povedal, da
je dejansko stanje v dobri meri raz¢is€eno in da je pritozba
utemeljena. Obe prici sta povedali identi¢no, in sicer, da je
kampanja vplivala in da je bil njihov cilj v kampaniji, da vpliva
v tej smeri; to je, da se zakon o gradnji drugega tira potrdi.
Kampanja je bilo izrazito pristranska, ¢esar ni zanikal nihce
od zasliSanih, niti to ne izhaja iz listin.

42. Zakljuéno besedo je imela tudi Vlada, in sicer je
opozorila na odlo¢bo Ustavnega sodid¢a, iz katere naj bi
izhajalo, da Vlada lahko izvaja kampanjo in lahko zastopa
svoja stalis¢a. Ostalim je bilo dopus¢eno, da svoja staliS¢a
predstavijo, Vlada jih pri tem ni ni¢ ovirala. Druga zadeva pa
je financiranje vladne kampanje. Ta je bila v ¢asu, ko je bil
sprejet izpodbijani sklep, zakonita. Samo financiranje pa tudi
ni tista kljuéna okolis¢ina oziroma nepravilnost, ki bi pripeljala
do drugacnega izida oziroma celo do vi$je ali nizje udelezbe.
Letak in televizijski oglasi niso tisto komunikacijsko orodje, ki
pretehta, temvec so klju¢na javna soocenja, na teh pa so bili
navzoci vsi. Pomembno je tudi ali volilno telo referendumsko
vprasanje $teje kot svoje. Ce ne gre za tako vprasanje, je tudi
udelezba nizja.

43. DVK je v zaklju€ni besedi izpostavila, da so ocitki,
ki letijo na njeno delo, neutemeljeni. Glede vpliva kampanje
na izid referenduma pa je dejala, da gre le za oceno. Ne
strinja se, da pomeni vsakr§en dvom v postenost izvedbe
tega referendumskega postopka avtomatsko razveljavitev iz-
ida glasovanja na referendumu. Ta dvom mora biti razumen.
Treba je pretehtati okolis€ine, ki govorijo za, in okolis¢ine, ki
govorijo proti. Pri tem je treba izhajati iz dosedanje prakse
izvajanja referendumoyv, referendumskih kampanj in njihovega
financiranja v tej drzavi.

Obstoj krsitve v referendumskem postopku

44. 1z odlocbe Ustavnega sodiS¢a st. U-1-191/17 kot
navedeno izhaja, da Vlada (oziroma njene sluzbe) sploh ne
sme biti organizator referendumske kampanje ter si ne sme
dodeliti iz proracuna sredstev, ki bi bila namenjena njenemu
nastopanju kot organizatorju referendumske kampanje. Ure-
ditev ZVRK je neustavna, saj prekomerno posega v pravico
svobodnega glasovanja na referendumu.32 Glede na nave-
deno je Vrhovno sodi§ée moralo presoditi, ali pa je bilo v
konkretnem primeru ravnanje Vlade vseeno dopustno, ker
je njeno nastopanje v tej referendumski kampanji (ter s tem
povezana poraba prora¢unskih sredstev) pomenilo stvarno,
celovito in transparentno obves$¢anje volivcev (25. tocka ob-
razlozitve te sodbe).

45. V postopku je bilo na podlagi izvedenih dokazov
ugotovljeno, da je Vlada sodelovala v referendumski kam-
panji v podporo uveljavitvi ZIUGDT, kot organizatorja refe-
rendumske kampanje dolocila Urad Vlade RS za komunici-
ranje ter imenovala Delovno skupino Vlade RS za vodenje
in koordinacijo komuniciranja v referendumski kampanji v
podporo uveljavitvi ZIUGDT (sklepa Vlade z dne 20. 7. 2017
§t. 04200-4/2017/4 priloga B16, in 02401-7/2017/2, prilo-
ga B18). Za potrebe postopka je porabila sredstva v viSini
96.455,89 EUR od skupno zbranih 97.000 EUR (Porocilo
Vlade o kampaniji, Priloga 1, B20). Navedena sredstva so
bila pridobljena iz drzavnega proracuna s prerazporeditvijo
sredstev proracunske rezerve, kot to izhaja iz sklepa Vlade
z dne 27. 7. 2017 (priloga A3).

46. Sredstva so bila porabljena za ve€¢ namenov refe-
rendumske kampanje, izhajajoc¢ iz sploSne Vladne strategije
komuniciranja v referendumski kampanji z dne 1. 8. 2017
(priloga B53). Skladno s tem je bila naro€ena in po izvajalcu
(F2, d. 0. 0.) izdelana komunikacijska strategija Vlade RS v
referendumski kampaniji, celostna grafi¢na podoba ter radijski
in televizijski oglasi (vrednost narocila 24.095,00 EUR, priloga
B21 in nasl.), prav tako je bila izdelana digitalna medijska
strategija, oblikovanje in tehni¢na izvedba spletnih oglasov ter
zakup digitalnih medijev (vrednost narocila 20.000,00 EUR,
z izvajalcem Media Pool, d. 0. 0.). Nadalje so bila izdelana
sredstva referendumske kampanje skladno z navedenimi stra-
tegijami uporabljena za objavo navedenih vsebin na razli¢nih
spletnih straneh, prav tako pa tudi v obliki radijskih in televi-
zijskih oglasov pri nacionalni RTV Slovenija (vrednost naro-
Cila 20.532,60 EUR, priloga B26, med njimi 84 televizijskih
oglasov) in komercialni POP TV (vrednost narocila 21.217,02
EUR, priloga B25, 67 televizijskih oglasov). Sredstva so bila
porabljena tudi za to, da je bilo natisnjenih 20.000 letakov
(priloga B24) in da so bili letaki pred referendumom vlozeni
tudi v celotno naklado Nedeljskega dnevnika (vrednost naro-
Cila 6.942,41 EUR, datum izvedbe 20. 9. 2017, priloga B31).
Ob tem so potekale v zvezi s kampanjo Se druge aktivnosti,
koordinirane na podlagi navedenih strategij (tevilni nastopi v
medijih, objave na spletnih straneh, izjave, itd.).

47. Navedeno kaze na obseZno in koordinirano aktiv-
nost na podlagi porabljenih proracunskih sredstev v okviru
Vladne kampanje, kar potrjujeta tudi pric¢anji predsednika
Vlade in drzavnega sekretarja na javni obravnavi, ki sta oba
izpovedala, da je bil njihov namen doseci ¢im ve¢ volivcev in
jih prepri€ati v podporo uveljavitvi zakona (torej glasovanju
,za“ na referendumu). Tudi znesek proradunskih sredstev
je skoraj dosegal maksimalni obseg sredstev, ki si jih je po
neustavni dolo¢bi ZVRK Vlada bila upravi¢ena nameniti za
referendumsko kampanjo (Sesti odstavek 4. ¢lena v povezavi
Sestim odstavkom 23. ¢lena ZVRK). Da navedena dejanja na
podlagi narocil izvajalcem v okviru kampanje ne bi bila opra-
vljena, ali da bi bila opravljena slabo, pomanijkljivo oziroma
v nasprotju z interesi naro¢nika, tudi Vlada ne zatrjuje, prav
tako pa kaj takega ne izhaja niti iz pridobljene dokumentacije
ali izpovedi navedenih pri€.

32 To¢ki 38. in 40. obrazlozitve navedene odlocbe.
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48. Vlada zatrjuje, da je bila navedena referendumska
kampanja izvedena tako, da je informirala volivce o predmetu
referenduma stvarno, celovito in transparentno, ter da je bil
osnovni namen referendumske kampanje komunikacijsko in-
formativne in ne propagandne narave. Ta osrednji argument,
ki bi utemeljeval dopustnost nastopanja Vlade v kampaniji, pa
iz izvedenih dokazov ne izhaja. Ze iz samih citiranih sklepov
Vlade, sprejetih z namenom udelezbe Vlade v referendumski
kampaniji, izhaja, da se je Vlada odlo¢ila sodelovati v referen-
dumski kampanji (le) v podporo uveljavitvi ZIUGDT, enako
pa velja za porabo proracunskih sredstev v ta namen. To je
potrdilo tudi pri¢anje predsednika Vlade dr. Cerarja. Vsebin-
sko enako je mogoce ugotoviti tudi iz strateSkih dokumentov,
izdelanih s strani Urada Vlade RS za komuniciranje oziroma
podizvajalcev. |z njih jasno izhaja, da so namenjena izklju¢no
v podporo uveljavitvi ZIUGDT in predstavitvi argumentov za
uveljavitev zakona (oziroma ,za drugi tir‘, podpora vladnim
argumentom) ter zavrnitvi argumentov pobudnikov referendu-
ma in nasprotnikov drugega tira. Navedeno je bilo tudi vodilo
pri konkretni izvedbi referendumske kampanije s strani vladne
skupine, ki je bila za to zadolzena, kar je potrdilo pri¢anje
drzavnega sekretarja g. Lebna.

49. Tudi sredstva Vladne kampanje (logotip, oglasi,
letaki), izdelana z uporabo proradunskih sredstev, ne po
svoji obliki ne po svoji vsebini niso bila namenjena informi-
ranju volivk in volivcev o temeljnih znacilnostih ter razli¢nih
vidikih ZIUGDT, saj se na vsebino njegovega urejanja sploh
ne nana$ajo oziroma le v zelo omejenem obsegu, ne da bi o
razliénih vidikih (prednostih, tveganijih, alternativnih mozno-
stih) celovito informirala volivce.33 ZIUGDT, ki je bil predmet
referendumskega odlo¢anja, ureja pogoje in nacin izvedbe
investicije ter upravljanje in gospodarjenje z drugim tirom
ZelezniSke povezave na odseku Diva¢a — Koper, med drugim
specificni model financiranja izgradnje in gospodarjenja z
drugim tirom prek odgovorne druzbe 2TDK, d. 0. 0., in druga
s tem povezana vprasanja (1. ¢len ZIUGDT).34 V navedenih
sredstvih Vladne kampanje, ki so bila ustvarjena s proracun-
skimi sredstvi, pa so ta vprasanja predstavljena v minimal-
nem obsegu, tako da navedena sredstva niso usmerjena v
informiranje volivk in volivcev, temve¢ jasno kazejo in pou-
darjajo zgolj prepri€evanje, da zakon podprejo (,ZA Drugi tir,
Razvoj Slovenije” itd.). Sredstva kratko in splosno poudarjajo
(zatrjevane) prednosti, ki naj bi izvirale iz posledic zakonske
uveljavitve (9.000 novih delovnih mest) ter slabosti oziroma
tezave, ki naj bi izvirale iz morebitne zavrnitve zakona (Ce
drugi tir ne bo zgrajen, ,se bo promet tezkih tovornih vozil
na cesti na isti relaciji v 20 letih ve¢ kot podvoijil“), kar sploh
ni predmet urejanja ZIUGDT in v njih tudi ni predstavljenih
moznih alternativ (financiranja, investicije, gospodarjenja), ki
jih je poudarjal (tudi) pritoznik kot osrednji problem ureditve
ZIUGDT v referendumskem postopku. To je izpostavil v svojih
vlogah ter na javni obravnavi. Da je bilo navedeno gradivo
skladno s strategijami referendumske kampanje Vlade pri-
marno in izkljuéno namenjeno prepric¢evanju volivcev, da na
referendumu navedeni zakon podprejo, izhaja tudi iz pri¢anja
drzavnega sekretarja g. Lebna.

33 Kodeks dobrih praks pri referendumih (dokument Sveta
Evrope zgoraj, opomba 1) izrecno poudarja, da je pri posredovanju
objektivnih informacij s strani pristojnih organov treba zagotoviti,
da je voliveem pravo€asno dostopno poleg zakonskega besedila,
ki je predmet referenduma, tudi razlagalno porocilo (explanatory
report) ali uravnotezeno gradivo referendumskih kampanj tako
podpornikov kot nasprotnikov in sicer z objavo v uradnem glasilu
ter neposrednim posredovanjem volivcem. Razlagalno porocilo
mora podati uravnotezeno predstavitev ne zgolj pogledov izvrSne
ali zakonodajne veje oblasti ali oseb, ki delijo njune poglede, tem-
ve¢ tudi nasprotnikov (toc¢ka 1.3.3.1.d.).

34 Samo besedilo ¢lenov ZIUGDT je bilo vsem volivkam in
volivecem dostopno tudi prek javne objave s strani DVK skladno
z ZRLL.

50. Vrhovno sodiS¢e ne zanika moznosti, da lahko ob-
stajajo dolo¢ene prednosti uveljavitve zakona na podlagi nje-
gove potrditve na referendumu in da jih Vlada utemeljeno
zeli poudariti v referendumski kampanji. Vendar pa prav tako
ni mogoCe zanikati, da lahko obstajajo v primeru potrditve
zakona na referendumu tudi dolo¢ena tveganja in slabosti,
kot je to uveljavljal tudi pritoZnik kot organizator kampanje
proti uveljavitvi navedenega zakona. Pri oceni vseh, Se pose-
bej velikih, strokovno ter finanéno zahtevnih in kompleksnih
projektov, kot je navedeni, obstajajo argumenti, ki kazejo na
prednosti in priloznosti na eni, ter na tveganja in slabosti na
drugi strani. To je tudi podlaga racionalnega nacrtovanja ne le
vladnega, temve¢ tudi SirSega poslovnega in drugega ravna-
nja oziroma delovanja. Negativni vidiki uveljavitve ZIUGDT pa
v navedenih sredstvih Vladne referendumske kampanje niso
bili vklju€eni niti v sploSnih usmeritvah niti v konkretni izvedbi.
Prav tako pa je iz navedenih dokazov tudi jasno razvidno, da
informacije oziroma argumenti proti uveljavitvi ZIUGDT (ki so
jih navajali tudi nasprotniki v referendumski kampanji) v nave-
denih sredstvih — kolikor so bile sploh vsebovane — niso bile
poudarjene na enak nacin kot informacije in argumenti Viade
oziroma zagovornikov uveljavitve zakona, kar bi omogocalo
voliveem, da si na podlagi celotnega gradiva in zbranih infor-
macij samostojno oblikujejo mnenje, na podlagi katerega so
oddali svoj glas ob glasovanju na tem referendumu. Takega
pristopa pa ni mogoce Steti za stvarno, celovito in transpa-
rentno informiranje, kot to izhaja iz zahtev, ki jih je za ustavno
dopustnost viadnega nastopanja v referendumskem postopku
dolocilo Ustavno sodis¢e.35

51. Tudi Vrhovno sodis€e meni, da ni v celoti mogoce ter-
jati, da bi se Vlada v navedenih pravnih okvirih v celoti odrekla
podpori oziroma argumentom v Kkorist uveljavitve zakona, za
kar se je zavzemala tudi sama v okviru zakonodajnega po-
stopka ter zasledovanja lastne politike.36 Od Vlade ni mogoce
terjati, da v celoti opusti svoj glas, vendar pa mora ob tem tudi
skrbeti, da glas drugih ni preslian. 1z ugotovitev dokaznega
postopka pa izhaja, da v obravnavanem primeru ni bilo nobe-
ne zadrzanosti akterjev Vladne referendumske kampanje, ki
so preko vseh navedenih sredstev referendumske kampanije,
za katera so uporabili proraCunska sredstva, podajali samo
sporocila (slogane) ter argumente v korist uveljavitve ZIUGDT
in v ta namen uporabili vsa namenjena proraunska sredstva
ne da bi ob tem celovito informirali volivce. Tudi iz pri¢anja
predsednika Vlade dr. Cerarja in drzavnega sekretarja g.
Lebna sprejemanja navedene vloge Vlade in njenih omejitev
v referendumski kampaniji, ki izhajajo iz spostovanja odlocbe
Ustavnega sodis¢a §t. U-1-191/17, ni bilo mogoce ugotoviti.
Pri tem pa se Vrhovno sodiSce strinja z Ustavnim sodiS¢em,
da bi bila zadrzanost Vlade pri enostranskem zagovarjanju
argumentov v referendumski kampaniji, glede na posebno
vlogo Vlade kot organa oblasti, ustavno zahtevana, saj je
njena svoboda izrazanja bistveno bolj omejena kot nastopanje
(drugih) organizatorjev referendumske kampanje.37

52. Ob navedenem bi lahko opravicljiv razlog za vecjo
stopnjo zagovarjanja dolo¢enih argumentov v Vladni referen-
dumski kampanji temeljil tudi na morebitni neuravnotezenosti
informacij in mo¢i drugih referendumskih kampanj, v katero
bi Vlada s svojim pristopom Zelela vnesti prav tisto objektiv-
nost in uravnotezenost, ki je nujna za posten referendumski
postopek in svobodno oblikovanje volje volivcev glede tega,
ali naj se referenduma udelezijo in kako naj na njem glasujejo.
Vendar pa v konkretnem primeru Vlada s svojimi trditvami v tej

35 Glej odlo¢bo Ustavnega sodis¢a st. U-1-191/17, 44. tocka
obrazlozitve

36 To dopu$cata tako Ustava po razlagi Ustavnega sodis¢a
v odloc¢bi §t. U-1-191/17 kot tudi Kodeks dobrih praks pri refe-
rendumih, vendar pa to ne sme biti pretirano enostransko (tocka
1.3.3.1.b).

37 Tako odlo¢ba Ustavnega sodiS¢a st. U-I-191/17, 31. do
35. tocka obrazloZitve.
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smeri tega ni uspela izkazati. Kot Ze navedeno pa za izvajanje
dolznosti objektivnega obvescanja volivk in volivcev Viadi ni
treba v referendumski postopek vstopati kot organizator refe-
rendumske kampanje.

53. |z predlozenih dokazov je jasno razvidno, da je Vlada
s svojimi proracunskimi sredstvi vodila enostransko referen-
dumsko kampanjo, ob tem pa uporabila javna sredstva, ki so
bistveno in nesorazmerno presegala sredstva, ki so jih imeli
na voljo in uporabili organizatorji referendumske kampanje, ki
so zastopali nasprotno stran. Zato je mogoce pritrditi ugovo-
rom pritoznika, da navedeno vzpostavlja tudi nedopustno ne-
enakost med podporniki in nasprotniki referendumske kampa-
nje, saj so se javna sredstva proracuna, ki so jih vplacevali vsi
davkoplacevalci, uporabila zgolj za zagovarjanje argumentov
tistih, ki so potrditev zakona podpirali in so bili s tem favorizi-
rani v razmerju do tistih, ki so potrditvi zakona nasprotovali.38
Ob tem pa tudi iz prianja drzavnega sekretarja g. Lebna, ki je
vodil vladno referendumsko kampanjo, izhaja, da tudi sam ni
zaznal nobenih televizijskih ali radijskih oglasov, ki bi jih poleg
vladnih oglasov na televiziji ali radiu imela katerakoli druga
skupina drzavljanov v zvezi z referendumom.39

54. Prav tako tudi ne drzi argument Vlade, da je bila
glede na Stevilo organizatorjev kampanje, ki so nasprotovali
potrditvi zakona, edina moznost, da predstavi argumente v ko-
rist uveljavitve ZIUGDT ta, da se je tudi sama postopka ude-
lezila kot organizator kampanje in v ta namen porabila javna
proracunska sredstva. Tako iz listin, pridobljenih v postopku
(obvestilo DVK o organizatorjih referendumske kampanje z
dne 1. 9. 2017, priloga B38), jasno izhaja, da je kot organiza-
tor referendumske kampanje sodelovala tudi stranka, ki tvori
vladno koalicijo (Stranka modernega centra, SMC), ki je v ta
namen uporabila tudi dolo¢ena sredstva. Navedeno dejstvo
je vkljuéeno tudi v splo$no strategijo Vlade za nastopanje v
referendumski kampanii, ki jo je pripravil Urad Vlade za ko-
municiranje (priloga B53, str. 5). Tako bi namesto s polozaja
Vlade in ob porabi proraCunskih sredstev, lahko tako sam
predsednik Vlade kot drugi ministri, ki pripadajo tej stranki,
navedene argumente zagovarjali kot predstavniki same poli-
ticne stranke in ob uporabi njenih lastnih sredstev za izvajanje
kampanje.40 Kot izhaja iz pri¢anja predsednika Vlade dr. Ce-
rarja, je bil sam nesporno seznanjen s to moznostjo, zakaj pa
se je odlocil nastopati s svojega polozaja nosilca oblasti ter ob
uporabi prora¢unskih sredstev in ne kot predsednik stranke,
pa ni uspel zadovoljivo pojasniti.

55. Vlada sicer zatrjuje, da so bili vsi glasovi in argumenti
enako sliSani na javnih soo€enjih na javni RTV Slovenija,
vendar pa tudi ¢e bi bilo navedeno resni¢no, to ne bi moglo
opraviCiti navedene obsezne in intenzivnhe kampanje Vlade
v zagovor zgolj enostranskih informacij in argumentov. Ob
tem pa iz izvedenih dokazov izhaja, da so bila tudi navedena
soocenja nacrtovana kot del vladne referendumske kampanje
(npr. komunikacijska strategija, izdelana s strani podjetja F2,
d. 0. 0., sploSna komunikacijska strategija Vlade).

56. Ker na podlagi presoje v postopku predlozenih in
izvedenih dokazov ni bilo ugotovljeno, da je Vlada ob razli¢nih

38 Navedeno poleg krsitve pravil Kodeksa dobrih praks pri re-
ferendumih kot krSitev ustavnega nacela enakosti pozna tudi sodna
praksa drugih evropskih drzav, ki se na navedeni Kodeks sklicuje,
tako npr. Vrhovno sodis¢e Irske (Supreme Court of Ireland) v zade-
vi McCrystal v. Minister for Children and Youth Affairs, Appeal No.
486/12, [2012] IESC 53, sodba Denham C.J. z dne 11. 12. 2012,
ki poudarja tudi zadevo McKenna v An Taoiseach (No.2) [1995] 2.
I. R. 10 (McKenna principles), to¢ka 37 obrazlozitve.

39 |z Kodeksa dobrih praks pri referendumih izhaja nacelna
zahteva, da se zagotovi enako nastopanje podpornikov in naspro-
tnikov predloga v referendumski kampaniji pri prenosih na javnem
radiu in televiziji kot tudi uravnotezeno poro€anje drugih mnoziénih
medijev (to¢ka 1.2.2.b in c.).

40 Pri tem nastopanju pa bi moralo biti volivcem tudi jasno
razvidno, da ne nastopajo vimenu Vlade, temvec¢ v imenu politicne
stranke.

v referendumski kampaniji prisotnih mnenjih javnost obvesSc¢ala
stvarno, celovito in transparentno, gre za nedopustno eno-
stransko referendumsko kampanjo Vlade, ki je prekomerno
posegla v pravico svobodnega glasovanja na referendumu
(tretji odstavek 90. ¢lena v zvezi s 44. ¢lenom Ustave).41

Vpliv na izid referenduma

57. Med strankama je nesporno, da je DVK ugotovila
in objavila izid glasovanja na zakonodajnem referendumu
o ZIUGDT, ki je bil 24. 9. 2017. Prav tako je v predmetnem
referendumskem sporu nesporen ugotovljeni izid glasovanja
in sicer, da je na referendumu glasovalo 20,55 odstotka
vseh volivcey, ki so imeli pravico glasovati, ,ZA* uveljavitev
navedenega zakona je glasovalo 53,47 odstotka in ,PROTI"
46,53 odstotka volivceyv, ki so veljavno glasovali.

58. V dolocenih primerih krsitev pravil referendumskega
postopka presoja v referendumskem sporu temelji na Stevilcni
(odstotkovni) ugotovitvi vpliva na rezultat referenduma. Tovr-
stni primeri so tisti, ki so povezani npr. z odtuijitvijo glasovalnih
skrinjic oziroma nepravilnostmi na posameznih volis€ih in
bi se (lahko) odrazili v doloenem Stevilu glasov, oddanih v
skrinjice ali na posameznem voliS¢u. V tovrstnih primerih bi se
presoja omejila na ugotovitev, ali bi bilo (maksimalno) $tevilo
glasov, na katere je krsitev (lahko) vplivala, tako veliko, da bi
lahko spremenilo rezultat referenduma.42

59. V predmetni zadevi pa po vsebini ne gre za tako
presojo.

60. V zadevi vpliva nedopustne referendumske kampa-
nje Vlade na rezultat glasovanja ni mogoce Steviléno ovre-
dnotiti. Nobeno dokazno sredstvo ne bi moglo strokovno
natanéno ugotoviti, kakSen je bil v danem prostoru in ¢asu ob
izvedbi referenduma dejanski vpliv krsitve pravil referendum-
ske kampanje na rezultat referenduma.43 Da pa lahko referen-
dumska kampanja vpliva na rezultat, je sploSno znano dejstvo
(enako seveda tudi volilna kampanja), ki ga potrjuje tudi sam
obstoj zakonske ureditve, ki navedeno omejuje (ZVRK),44 ne-
nazadnje pa tudi argumenti Vlade, ki poudarja, da je urejanje
referendumske kampanje (s tem pa tudi omejitev uporabe
sredstev za potrebe referendumske kampanje) namenjeno
zagotavljanju enakih moznosti za organizatorje referendum-
ske kampanije, ,v tem okviru pa se Zeli tudi prepreciti situacijo,
do katere bi lahko pri$lo, ko bi finanéno zelo mo¢an podpornik
ene od moznih referendumskih odlocitev z agresivnim oglase-
vanjem povsem prevladal v medijskem prostoru oziroma pre-
glasil mnenje druge strani in tako dejansko iznicil ali dejansko
prekomerno omejil svobodo izrazanja“.45 Tudi obe stranki tega
spora sta se angazirali v kampaniji in za to porabljali ustrezna
sredstva — verjetno ne v prepri¢anju, da na rezultat to ne bo
vplivalo. Res je sicer mogoce pritrditi argumentu Vlade, da
uporaba sredstev v navedeni viSini sama po sebi tudi glede
na dosedanje izkusnje referendumov ne zagotavlja uspeha
na referendumu, saj so bili doloc¢eni referendumi za Vlado
neuspesni in so na njih volivke in volivci zavrnili zakone, ki
jih je zagovarjala Vlada kljub porabi proracunskih sredstev

41 Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a §t. U-I-191/17, 38. tocka
obrazlozitve.

42 Tako tudi Vrhovno sodis¢e Kanade (Supreme Court of Ca-
nada) v zadevi Opitz v. Wrzesnewskyj 2012 SCC 55 z dne 25. 10.
2012, [71]in nasl., t. i. test magi¢nega $tevila, ,magic number test.”

43 Tako tudi ugotovitve v primerjalnih pravnih ureditvah, npr.
v referendumskih sporih pred Vrhovnim sodis¢em Irske (Supreme
Court of Ireland), npr. Joanna Jordan v. The Minister for Children
and Youth Affairs, Government of Ireland, Ireland and The Attorney
General, Appeal Nos. 432/13 in 342/14, [2015] IESC 33, sodba
Denham C.J. in O'Donnel J. z dne 24. 4. 2015.

44 Enako tudi Kodeks, ki tega vprasanja glede porabe javnih
sredstev ne bi urejal oziroma omejeval, ¢e bi bilo za postenost
referendumskega postopka to nerelevantno.

45 S tem bi po mnenju Vlade priSlo do posega v 39. ¢len
Ustave ter drugi in tretji odstavek 15. ¢lena Ustave; glede na svoje
argumente pa Vlada meni, da do tega v konkretnem primeru ni
prislo. Tako odgovor Vlade na pritozbo z dne 30. 11. 2017 (str. 2-3).
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s strani Vlade v taki visini kot na predmetnem referendumu.
Vendar pa to samo po sebi ne pomeni, da je s tem dokazano
splo$no pravilo, da (nobena) referendumska kampanja in s
tem povezana poraba sredstev Vlade (ali drugega organi-
zatorja kampanje) ne more odlocilno vplivati na izid referen-
duma, tako da bi posledi¢no lahko zakljucili, da (tudi) v tem
konkretnem primeru referendumska kampanja Vlade in s tem
povezana uporaba proraunskih sredstev ni mogla odlocilno
vplivati na izid referenduma.46 Nasprotno, moznost vpliva
referendumske kampanije je treba oceniti glede na znacilnosti
konkretnega primera.

61. Ce vpliva nepravilnosti ni mogoge ugotoviti v Stevil-
kah, je treba glede na vse okoliS¢ine primera in po prostem
preudarku presoditi, ali bi o¢itana nepravilnost lahko vplivala
na izid glasovanja. Pri tem je treba upoStevati vse okoli$¢ine
primera, zlasti odstotek udelezbe (Cetrti odstavek 90. ¢lena
Ustave),47 razliko v Stevilu glasov za in proti, teZo vseh ugo-
tovljenih nepravilnosti ter njihovo naravo in pomen v okviru
glasovanja.48

62. Vrhovno sodisCe ima torej Siroko polje presoje kon-
kretnega primera. Pri tem pa je izhodis€e navedenega pro-
stega preudarka v standardu, ali bi glede na okolis¢ine pri-
mera in ugotovljene nepravilnosti razumen ¢lovek podvomil
o postenosti referendumskega izida.49 V povezavi s tem je
pomembna tudi presoja, ali je o€itno, da navedena krSitev
ni mogla vplivati na izid referenduma, torej da je — kot pravi
Ustavno sodiS¢e — moznost vpliva glede na vse okolisCine
tako neznatna, da ni ve¢ razumno upostevna.s0

63. Glede na ugotovljene znacilnosti referendumske
kampanje Vlade je nastopanje Vlade v referendumski kampa-
nji bilo delovanje, za katero je razumna ocena, da je vplivalo
oziroma bi lahko vplivala na celotno volilno telo. Nenaza-
dnje je bil tudi prav to cilj navedene, nedopustno enostran-
ske kampanje Vlade (preko 150 oglasov na najbolj gledanih
televizijskih kanalih, oglasi in obvestila na najbolj gledanih
spletnih straneh, tisk 20.000 letakov, vlaganje letakov v te-
denski Casopis, ki je med najbolj branimi, neposredno pred
referendumsko kampanjo itd.). Vse to pa je bilo financirano
iz javnih sredstev. Navedeno ustavno nedopustno ravnanje
Vlade pomeni torej krsitev pravil poStenega referendumskega
postopka, ki je vplivala ali bi lahko vplivala na vse volivke in
volivce, kar daje navedeni krsitvi veliko tezo.

64. Prav tako je navedena krsitev po presoji Vrhov-
nega sodiS¢a posebej pomembna v primeru konkretnega
referenduma. V tem referendumu v temelju ni Slo za soo-
Canje osebnih vrednot volivk in volivcev oziroma njihovih
neposrednih in ob&utenih interesov, kot je to sicer lahko (in
je tudi Ze bilo) osrednji predmet urejanja zakonov, ki so bili
predmet potrditve oziroma zavrnitve na referendumu in s
tem tudi presoje volivk in volivcev pri oddaji njihovega glasu.
V teh primerih bi bila potreba po posredovanju informacij in
predstavitvi strokovnih vprasanj, dilem in argumentacije v

46 Tudi sicer iz predlozenega dokaza Vlade (tabela v prilogi
B34) ponujeni sklep o omejenem vplivu referendumskih kampanj
Vlade ne izhaja enoznacéno, saj omogoca ve¢ interpretacij. Tako bi
bilo mogoce po enakem razlogovanju tudi trditi, da je glede na izid
referenduma z dne 8. 6. 2014, kjer s strani Vlade predlagani Zakon
o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu dokumentarnega
in arhivskega gradiva ter arhivih (ZVDAGA-A) ni bil zavrnjen, Vlada
uspela na referendumu (vplivala na izid referenduma) Ze ob porabi
5.000,00 EUR sredstev za referendumsko kampanjo.

47 Ta dolo¢a: ,Zakon je na referendumu zavrnjen, ¢e proti nje-
mu glasuje vecina volivcev, ki so veljavno glasovali, pod pogojem,
da proti zakonu glasuje najmanj petina vseh volivcev.*

48 Tako izrecno 25. toCka obrazlozitve odlocbe Ustavnega
sodisc¢a st. U-1-191/17.

49 Navedeni standard je poleg v citirani sodni praksi Vrhov-
nega sodis¢a Irske poudarjen tudi v odlo¢bi Ustavnega sodisc¢a,
13. tocka obrazloZitve odlocbe $t. U-1-191/17.

50 Kot Ze poudarjeno zgoraj, 25. to¢ka obrazlozitve odlocbe
Ustavnega sodisca §t. U--191/17.

zvezi s predmetom odloanja sorazmerno manj potrebna.
Navedeni ZIUGDT ureja vrsto zahtevnih pravnih, tehni¢nih in
finan¢nih vprasanj, prav zato pa so s temi vprasanji povezane
tudi posledice morebitne uveljavitve tega zakona. To pa se
odraza tudi pri presoji volivk in volivcev pri referendumskem
odlo€anju, ki bi za svobodno oblikovanje svojega mnenja v
tem postopku udejanja neposredne demokracije prav zato
potrebovali objektivni prikaz in pojasnilo vseh upostevnih in
pomembnih informacij ter jasno predstavitev tako argumentov
za kot proti uveljavitvi ZIUGDT. Dejstvo, da je Vlada namesto
informiranja volivcev o vprasanijih, ki jih ureja navedeni zakon
(zakaj tak nacin izvedbe investicije, ustanovitev posebnega
podjetja 2TDK, d. o. o., prednosti in slabosti navedenega
nacina investicije, tveganja za proracun ob takem modelu
upravljanja infrastrukture itd.) vodila zgolj nedopustno eno-
stransko referendumsko kampanjo, ki se je kot navedeno v
gradivih te kampanje (letakih, oglasih, sporo¢ilih), ki so bila
ustvarjena z uporabo proracunskih sredstev, ukvarjala skoraj
izklju¢no samo z zagovarjanjem izgradnje drugega tira ter s
tem povezanim zatrjevanjem nadaljnjih koristi (nova delovna
mesta, razbremenitev prometa itd.) ima v tem okviru velik
pomen za presojo moznosti vpliva na izid referenduma. Zato
je Vrhovno sodisce presodilo, da ni mogoc¢e razumno Steti, da
drugacna referendumska kampanja Vlade, ki bi bila skladna z
ustavnimi zahtevami po postenem referendumskem postopku
(zgoraj), ne bi mogla privesti do druga¢nega razmisleka volivk
in volivcev tako o njihovi udelezbi kot tudi o glasovanju na
samem referendumu.

65. Vpliva nepravilnosti sicer ni mogocCe ugotoviti v
Stevilkah, vendar pa glede na obseg in naravo ugotovljene
krsitve ni mogoce razumno sklepati, da bi bila moznost nje-
nega vpliva na izid referenduma zgolj zanemarljiva oziroma
neznatna. Tudi glede na rezultate glasovanja na predme-
tnem referendumu in odstotek udelezbe je mogoce Steti,
da bi bil izid glasovanja na referendumu ob odsotnosti na-
vedene krsitve lahko drugacen in da bi bil torej ZIUGDT ob
drugacnem nastopanju Vlade v referendumskem postopku
(z objektivnim, torej s celovitim, stvarnim in transparentnim
informiranjem) oziroma ob odsotnosti Vladne nedopustno
enostranske kampanje, na referendumu lahko zavrnjen.
Mogoce je torej, da bi ob odsotnosti te krSitve udelezba
volivk in volivcev lahko bila tudi (bistveno) vecja, tako da bi
dosegla potrebni kvorum za zavrnitev zakona in da bi tedaj
proti uveljavitvi zakona glasovala vecina volivcev. Da je si-
cer objektivno mogoce, da se volivke in volivci referenduma
udeleZijo v zadostnem Stevilu in z zadostnim Stevilom glasov
proti, da je zakon mogoc¢e zavrniti, potrjujejo tudi rezultati
nedavnih referendumov.5! Pri tem pa stalis€e Vrhovnega
sodiS¢a v tem sporu ne pomeni, da se v dolo¢enih drugih
primerih (npr. ob visoki udelezbi in visoki stopnji razlike v
rezultatu glasovanja, ki kaze na trdno prepri¢anje volivk
in volivcev) dolocena krSitev v referendumskem postopku
ne bi mogla Steti za zanemarljivo glede moznega vpliva na
referendumski izid.

Posledice ugotovijene krsitve

66. Glede na navedeno je bil po presoji Vrhovnega sodi-
§¢a referendumski postopek zaradi neustavne referendumske
kampanje Vlade neposten in pomeni krSitev ustavne pravice
do glasovanja na referendumu (tretji odstavek 90. ¢lena v zve-
zi s 44. ¢lenom Ustave), ta krsitev pa je lahko vplivala na izid
referenduma. Zato je na podlagi druge alineje 4. tocke izreka
odlo¢be Ustavnega sodis¢a §t. U-1-191/17 Vrhovno sodis¢e
pritozbi ugodilo, razveljavilo glasovanje na zakonodajnem re-
ferendumu o Zakonu o izgradnji, upravljanju in gospodarjenju
z drugim tirom zelezniSke proge Divaca-Koper (ZIUGDT) ter
odredilo novo glasovanje. Na tej podlagi bodo pristojni organi
dologili tudi nov datum glasovanja.

51 Tako npr. izid glasovanja na referendumu o Zakonu o
spremembah in dopolnitvah Zakona o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih (ZZZDR-D), ki je bil 20. decembra 2015.
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67. Vrhovno sodiSCe se pri svoji presoji sicer zaveda, da
navedeno pomeni ponovno povabilo volivkam in volivcem na
odlo¢anje o referendumu o zakonu, o katerem so enkrat ze
glasovali oziroma so se odlocili, da na njem ne bodo sodelo-
vali. Vendar pa je tudi glede na pomen in posledice uveljavi-
tve oziroma zavrnitve ZIUGDT klju¢no, da mora ne glede na
dodatne stroske referenduma in morebitne druge posledice,
navedeni zakon biti potrjen ali zavrnjen na referendumu, o
postenosti katerega in njegovem izidu ne sme biti nobenega
razumnega dvoma. To je tudi kljuéni odraz Republike Slove-
nije kot ustavne demokracije.

68. Sodba in sklep Vrhovnega sodiS¢a se objavita v
Uradnem listu Republike Slovenije.

K Il. in lll. to€ki izreka:

69. Glede na to, da je bila pritozba vloZzena na podlagi
53.a ¢lena ZRLI, ima Vrhovno sodi$¢e pooblastilo za presojo
zgolj porocila DVK oziroma referendumskega postopka kot
celote, ne pa tudi izpodbijanih sklepov Vlade. Ti so sicer bili
sprejeti med referendumskim postopkom in so tudi vplivali na
presojo v obravnavanem primeru, ne morejo pa biti sami zase
predmet spora, saj za to ne obstaja zakonska podlaga. Zato
je Vrhovno sodisc€e pritozbo zoper sklepa Vlade na podlagi
smiselne uporabe 4. to¢ke 36. ¢lena ZUS-1 zavrglo.

K IV. tocki izreka:

70. Pritoznik je s pritozb