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VLADA

3024. Uredba o obmogjih za kmetijstvo in pridelavo
hrane, ki so strateSkega pomena za Republiko
Slovenijo

Na podlagi 3.b ¢lena Zakona o kmetijskih zemljiScih
(Uradni list RS, §t. 71/11 — uradno precis€eno besedilo, 58/12
in 27/16) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO

o obmoc¢jih za kmetijstvo in pridelavo hrane,
ki so strateSkega pomena za Republiko Slovenijo

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
(vsebina)

(1) Ta uredba dolo¢a obmocja za kmetijstvo in pridelavo
hrane, ki so strateSkega pomena za Republiko Slovenijo zaradi
pridelovalnega potenciala kmetijskih zemljiS¢, njihovega obse-
ga, zaokrozenosti, zagotavljanja pridelave hrane ali celovitega
razvoja podezelja in krajine (v nadaljnjem besedilu: strateSka
obmocja za kmetijstvo in pridelavo hrane).

(2) StrateSka obmoc¢ja za kmetijstvo in pridelavo hrane so
prikazana generalizirano na ravni Republike Slovenije in jih ni
mogoce neposredno uporabiti za doloCitev predloga obmocij
trajno varovanih kmetijskih zemljiS¢ v skladu s 3.c ¢lenom Za-

preciS¢eno besedilo, 58/12 in 27/16).

2. ¢len
(delitev strateSkih obmodij za kmetijstvo in pridelavo hrane)

StrateSka obmocja za kmetijstvo in pridelavo hrane se
delijo na §tiri tipe, in sicer od bolj do manj pomembnih:

1. iziemno pomembna obmocja za kmetijstvo in pridelavo
hrane,

2. zelo pomembna obmocja za kmetijstvo in pridelavo hrane,

3. pomembna obmocja za kmetijstvo in pridelavo hrane in

4. ostala obmocja za kmetijstvo in pridelavo hrane.

I. ZNACILNOSTI STRATESKIH OBMOCIJ ZA KMETIJSTVO
IN PRIDELAVO HRANE

1. 1zjemno pomembna obmocja za kmetijstvo
in pridelavo hrane

3. ¢len
(opis obmocja)
(1) Izjemno pomembna obmocja za kmetijstvo in pridela-
vo hrane (v nadaljnjem besedilu: iziemno pomembna obmocja),

ki so prikazana v prilogi 1, ki je sestavni del te uredbe, so tista,
za katera so znacilna ravninska obmocja sklenjenih kmetij-
skih povrsin, rahlo valovita ravninska obmoc¢ja na prehodu iz
ravnine v gricevnato oziroma hribovito zaledje ter zaokrozena
obmocja kmetijskih povrsin na recnih terasah, obrobjih kotlin,
podoljih, kraskih poljih, uvalah. Zaradi velikih sklenjenih kme-
tijskih povrSin v ravnini so obmocja izjemno primerna za pride-
lavo poljs¢in ter omogocajo najsirsi izbor kmetijskih tehnologij
in ekonomsko ucinkovito kmetijstvo.

(2) 1zjemno pomembna obmocja se delijo na naslednje
podtipe:

— veliki ravninski kompleksi A,

— veliki ravninski kompleksi B,

— veliki ravninski kompleksi C in

— SirSe izravnave.

4. Clen
(veliki ravninski kompleksi A)

(1) Obmocja velikih ravninskih kompleksov A, ki so prika-
zana v prilogi 2, ki je sestavni del te uredbe, so tista, za katera
so znacilna izrazito ravninska obmocja sklenjenih kmetijskih
povrSin velikega obsega, ki so hkrati tudi obmocja najvecje
zgostitve poselitve, najvecjih razvojnih pritiskov in omejitev
zaradi varovanja vodnih virov. Tradicionalna kulturna krajina je
na teh obmodjih v veliki meri razvrednotena zaradi urbanizacije,
linijske infrastrukture in agrarnih operacij.

(2) Ta obmocja v Sloveniji so zlasti Sorsko polje, Kranjsko-
Sendursko polje, Bistriska ravnina, Ljubljansko polje, Vipav-
ska dolina, Sentjernejsko polje, vzdol? spodnjega toka Kolpe,
Krsko-Brezisko polje, vzdolz Obsoteljske ravnice, osrednji del
Savinjske doline — Celjska kotlina, Dravsko polje, Ptujsko polje,
Apasko polje, Mursko polje, Ravensko, Dolinsko.

5. ¢len
(veliki ravninski kompleksi B)

(1) Obmocja velikih ravninskih kompleksov B, ki so prika-
zana v prilogi 2 te uredbe, so tista, za katera so znacilna rahlo
valovita ravninska obmocja na prehodu iz ravnine (velikih rav-
ninskih kompleksov A) v gri€evnato oziroma hribovito zaledje
z nekoliko bolj razpr§enim poselitvenim vzorcem, drobnejSo
parcelno strukturo in vecjim delezem gozdnih zaplat ter Zivicne
vegetacije.

(2) Ta obmocja v Sloveniji so zlasti severni del Vipavske
doline, obmocje na prehodu Krsko-BreziSkega polja v Bizeljsko
gricevje.

6. Clen
(veliki ravninski kompleksi C)

(1) Obmocja velikih ravninskih kompleksov C, ki so pri-
kazana v prilogi 2 te uredbe, so tista, za katera so znacilna
ravninska obmocja Primorja, ki so sicer po obsegu manjsa kot
ostali ravninski kompleksi, vendar lokalno pomembna, saj so to
edina vecja ravninska obmocja v Slovenski Istri.
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(2) Ta obmocja v Sloveniji so Bonifika, spodnja dolina
Rizane, Vanganelsko polje in spodnja dolina Dragonje.

7. Clen
(SirSe izravnave)

(1) Obmogja Sirsih izravnav, ki so prikazana v prilogi 2
te uredbe, so tista, za katera so znacilna vecja zaokrozena
obmocja kmetijskih povrsin na re¢nih terasah, obrobjih kotlin,
podoljih, kraskih poljih in uvalah. Osrednji ali robni prostor
izravnave praviloma oznacuje pomembnejSe poselitveno sre-
diS¢e oziroma urbano prometni koridor. Sklenjenost kmetijskih
povrsin na teh obmodjih je velika. Za obmocja je znacilen pre-
plet ohranjene kulturne krajine in razvrednotenih obmocij zaradi
(razprSene) urbanizacije in linijske infrastrukture.

(2) Ta obmocja v Sloveniji so zlasti Brezjansko polje,
reCne terase Save, Postojnska kotlina, KoSanska dolina, Loska
dolina, Grosupeljska kotlina, RibniSka dolina, Mirnska dolina,
Slovenjgraska kotlina, dolina Drete, Konijisko polje, terase zgor-
njega toka Drave, dolina Ledave.

2. Zelo pomembna obmocja za kmetijstvo
in pridelavo hrane

8. ¢len
(opis obmogja)

(1) Zelo pomembna obmocja za kmetijstvo in pridelavo
hrane (v nadaljnjem besedilu: zelo pomembna obmocja), ki so
prikazana v prilogi 1 te uredbe, so tista, za katera so znacilna
uravnana dna oziroma ozje doline vecjih rek, gricevnat svet
s kmetijskimi zemljiS¢i v dnu dolin, na pobogjih in grebenskih
izravnavah, reliefno razgibana, gricevnata obmocja ter obmocja
kmetijskih povrsin, ki obkrozajo gozd.

(2) Zelo pomembna obmocdja se delijo na naslednje podtipe:

— 0Zje izravnave,

—izmenjava ozjih izravnav in zaplat in

— velje zaplate.

9. ¢len
(oZje izravnave)

(1) Obmoc¢ja ozjih izravnav, ki so prikazana v prilogi 2 te
uredbe, so tista, za katera so znacilna uravnana dna oziroma
ozje doline vecjih rek. Deli dolin so krajinsko ohranjeni, pred-
vsem vzdolz rek, deli pa so zaradi urbanizacije degradirani.
Praviloma gre za obmocja lokalne koncentracije poselitve, tako
grucaste kot razprSene.

(2) Ta obmocja v Sloveniji so zlasti doline Soc¢e, Save
Bohinjke in Save Dolinke, Poljanske in SelSke Sore, srednje
Save, Krke, Dravinje, Mislinje.

10. ¢len
(izmenjava ozjih izravnav in zaplat)

(1) Obmogja izmenjav ozjih izravnav in zaplat, ki so prika-
zana v prilogi 2 te uredbe, so tista, za katera je znacilen gricevnat
izravnavah ter drobna parcelna struktura, prilagojena oblikova-
nosti reliefa. Gre za krajinsko pestra obmocja ohranjene kulturne
krajine, ki so v delih degradirana zaradi razprSene gradnje. Po-
selitev na teh obmodjih je raznolika, na kraskem svetu predvsem
grucasta, v goricah severozahodne Slovenije tudi razprSena.

(2) Ta obmocja v Sloveniji so zlasti GoriSka brda, dolina
Branice, Slovenska Istra, Bloke, dolina Rasice, Bizeljsko, Poni-
kovska planota, Smarsko-Rogasko podolje, vzhodni del Haloz,
Slovenske gorice, Ljutomersko-Ormoske gorice, Goricko.

11. ¢len
(vegje zaplate)

(1) Obmocja vecjih zaplat, ki so prikazana v prilogi 2 te
uredbe, so tista, za katera so znacilna bolj ali manj sklenje-
na obmocja kmetijskih povrsin, ki obkroZajo gozd ter drobna

parcelna struktura, prilagojena oblikovanosti reliefa. Gre za
reliefno razgibana, gricevnata obmogja ter krajinsko pestra
obmocja ohranjene kulturne krajine, ki so prepletena z gozdno
krajino. V to kategorijo so uvrS¢ena tudi nekatera kraska polja,
kjer opredeljeno obmocje Ze nakazuje zaplato. Poselitev na teh
obmodijih je raznolika, na kraSkem svetu predvsem grucasta, v
severozahodni Sloveniji tudi razprSena.

(2) Ta obmocja v Sloveniji so zlasti Kras, Podgrajsko po-
dolje, juzni obronki Ljubljane, Dolenjsko gricevje, Bela krajina,
Kozjansko, juzni obronki Pohorja, del Slovenskih goric, Rad-
gonsko-Kapelske gorice.

3. Pomembna obmocja za kmetijstvo in pridelavo hrane

12. ¢len
(opis obmocja)

(1) Pomembna obmocja za kmetijstvo in pridelavo hrane
(v nadaljnjem besedilu: pomembna obmogja), ki so prikazana v
prilogi 1 te uredbe, so tista, za katera so znacilna manj$Sa obmo-
¢ja kmetijskih povrsin, ki jih obkroza gozd, hribovita obmogja,
strmejSe lege ter obmocja, ki so po rabi praviloma sicer oprede-
liena kot kmetijska zemljiS¢a, dejansko pa gre za mokrotna tla.

(2) Pomembna obmocja se delijo na naslednja podtipa:

— manjSe zaplate in

— posebna obmodja.

13. ¢len
(manjse zaplate)

(1) Obmocja manijsih zaplat, ki so prikazana v prilogi 2 te
uredbe, so tista, za katera so znacilna manjSa obmocja kme-
tijskih povrsin, ki jih obkroza gozd. Gre za hribovita obmoc¢ja in
strmejSe lege, kjer prevladuje gozdnata krajina. Posebna oblika
manjsSih zaplat so nekatera vinogradniSka obmocja (gorice).
Obmocja so praviloma naravno ohranjena in redkeje poseljena,
znacilne so samotne oziroma hribovske kmetije.

(2) Ta obmocja v Slovenijo so zlasti Idrijsko-Cerkljansko
hribovje, Polhograjsko hribovje, Skofjeloko hribovje, Brkini,
Hinjska planota, Posavsko hribovje, KoSenjak — Kozjak.

14. €len
(posebna obmogja)

(1) Posebna obmocja, ki so prikazana v prilogi 2 te ured-
be, so tista, za katera so znacilna obmocja, ki so po rabi
praviloma sicer opredeljena kot kmetijska zemljiS¢a, dejansko
pa gre za mokrotna tla. Na obmogjih prevliadujejo naravne
krajinske prvine.

(2) Ta obmogja v Sloveniji so Ljubljansko barje, Planinsko
polje, Cerknisko jezero, Jovsi.

4. Ostala obmocja za kmetijstvo in pridelavo hrane

15. Clen
(opis obmocgja)

(1) Ostala obmocja za kmetijstvo in pridelavo hrane (na-
daljnjem besedilu: ostala obmocja), ki so prikazana v prilogi
1 te uredbe, so tista, za katera so znacilna velika sklenjena
gozdna obmocja, vecja obmocja ostankov nizinskih gozdov,
visokogorski pasniki, ostala gorska obmocja nad gozdno mejo,
dobrave, logi, pogosto tudi deli poplavnih obmocij po zakonu,
ki ureja vode, vecja naravna in akumulacijska jezera in vecja
sklenjena urbana obmocdja.

(2) Ostala obmocja se delijo na naslednja podtipa:

—gozd in obmocja nad gozdno mejo in

— urbano.

16. Clen
(gozd in obmocja nad gozdno mejo)

(1) Obmocja gozdov in obmocij nad gozdno mejo, ki so
prikazana v prilogi 2 te uredbe, so tista, za katera so znacilna
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velika sklenjena gozdna obmocja, vec¢ja obmocja ostankov ni-
zinskih gozdov, visokogorski pasniki in ostala gorska obmocja
nad gozdno mejo. Na obmodjih prevladujejo naravne krajinske
prvine, vzdrzujejo se tudi varovalni gozdovi.

(2) Ta obmocja v Sloveniji so zlasti alpski svet, Sneznik z
Javorniki, Koc¢evski rog, Pohorije.

17. ¢len
(urbano)

(1) Urbana obmocja so urbanizirana in suburbanizirana
poselitvena obmocja v skladu z drzavnim strateSkim prostor-
skim dokumentom, v katerih prevladujejo mestne funkcije nad
agrarnimi. Urbana obmocja so obmocja, kjer se znotraj poseli-
tve pojavljajo praviloma manjsi kompleksi kmetijskih zemljiS¢.

(2) V prilogi 2 te uredbe so obmogja iz prejSnjega odstav-
ka prikazana samo do ravni sredi$¢ nacionalnega in regional-
nega pomena, kot jih dolo€a Strategija prostorskega razvoja
Slovenije.

l1l. DOLOCITEV STRATESKIH OBMOCIJ ZA KMETIJSTVO
IN PRIDELAVO HRANE

18. ¢len

(kartografska dolocitev strateskih obmocij za kmetijstvo
in pridelavo hrane)

(1) Meje tipov strateskih obmocij za kmetijstvo in pridelavo
hrane iz te uredbe oziroma njihove lege v prostoru so dolocene
na karti v merilu 1 : 250.000, ki jo hrani ministrstvo, pristojno za
kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), in je v digitalni
obliki objavljena na spletni strani ministrstva.

(2) Meje podtipov strateSkih obmocij za kmetijstvo in
pridelavo hrane iz te uredbe oziroma njihove lege v pro-
storu so dolo¢ene na karti v merilu 1 : 250.000, ki jo hrani
ministrstvo in je v digitalni obliki objavljena na spletni strani
ministrstva.

(3) Meje tipov strateskih obmocij za kmetijstvo in pridelavo
hrane oziroma njihove lege v prostoru so prikazane na publika-
cijski karti v merilu 1 : 1.000.000 v prilogi 1 te uredbe.

(4) Meje podtipov strateskih obmocij za kmetijstvo in pri-
delavo hrane oziroma njihove lege v prostoru so prikazane na
publikacijski karti v merilu 1 : 1.000.000 v prilogi 2 te uredbe.

(5) Meje tipov in podtipov strateskih obmocij za kmetijstvo
in pridelavo hrane oziroma njihove lege v prostoru so prikazane
v digitalni obliki kot georeferencirani vektorski sloj, ki je obja-
vljen na spletni strani ministrstva.

IV. KONCNA DOLOCBA

19. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta uredba zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

St. 00715-30/2016
Ljubljana, dne 10. novembra 2016
EVA 2015-2330-0010
Vlada Republike Slovenije

dr. Miroslav Cerar I.r.
Predsednik
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3025. Uredba o spremembah Uredbe o seznamih
storitev na podro¢ju obrambe in varnosti,

o dejavnosti na podro¢jih gradenj, vojaske
opreme, obcutljive opreme, obcutljivih gradenj
in ob¢utljivih storitev, o obveznih informacijah
v objavah in o zahtevah, ki jih mora
izpolnjevati oprema za elektronsko narocanje,
ter o medresorski komisiji za izdajo soglasij

k naro¢ilom iz 11. €lena Zakona o javhem
naroc¢anju na podrocju obrambe in varnosti

Na podlagi tretjega odstavka 46. ¢lena Zakona o javnem
naro€anju na podro¢ju obrambe in varnosti (Uradni list RS,
§t. 90/12, 90/14 — ZDU-11 in 52/16) izdaja Vlada Republike
Slovenije

UREDBO

o spremembah Uredbe o seznamih storitev
na podroc¢ju obrambe in varnosti, o dejavnosti
na podrogjih gradenj, vojaske opreme, obé&utljive
opreme, obcutljivih gradenj in ob¢utljivih
storitev, o obveznih informacijah v objavah
in o zahtevah, ki jih mora izpolnjevati oprema
za elektronsko naroc¢anje, ter o medresorski
komisiji za izdajo soglasij k narocilom
iz 11. élena Zakona o javnem naro¢anju
na podroc¢ju obrambe in varnosti

1. ¢len

V Uredbi o seznamih storitev na podrocju obrambe in
varnosti, o dejavnosti na podroc¢jih gradenj, vojaske opreme,
obcCutljive opreme, obcutljivih gradenj in obc&utljivih storitev,
o obveznih informacijah v objavah in o zahtevah, ki jih mora
izpolnjevati oprema za elektronsko naro¢anje, ter o medresor-
ski komisiji za izdajo soglasij k narocilom iz 11. ¢lena Zakona
o javnem naroc¢anju na podrocju obrambe in varnosti (Uradni
list RS, §t. 4/13) se v Prilogi V: Seznam informacij, ki morajo
biti navedene v objavah, v razdelku » Predhodno informativno
obvestilo« 1. tocka spremeni tako, da se glasi:

»1. Ime, naslov, telefonska Stevilka, Stevilka telefaksa in
elektronski naslov naroénika. Ce posreduje dodatne informacije
druga sluzba, podatki te sluzbe. Ali gre za narocnika, ki oddaja
narocila na sploSnem podrodju, ali naro¢nika, ki oddaja narocila
na infrastrukturnem podrocju.«.

V razdelku »Obvestilo o naro€ilu na obrambnem in var-
nostnem podroc¢ju in obvestilo o naroCilu na obrambnem in
varnostnem podrocju po postopku zbiranja ponudb po predho-
dni objavi« se v prvem in drugem odstavku 1. tocka spremeni
tako, da se glasi:

»1. Ime, naslov, telefonska Stevilka, Stevilka telefaksa in
elektronski naslov naroénika. Ce posreduje dodatne informacije
druga sluzba, podatki te sluzbe. Ali gre za naroCnika, ki oddaja
narocila na sploSnem podrocju, ali naro¢nika, ki oddaja narocila
na infrastrukturnem podrocju.«.

V razdelku »Obvestilo o oddaji naro¢ila na obrambnem in
varnostnem podrocju in obvestilo o oddaji narocila na obramb-
nem in varnostnem podrocju po postopku zbiranja ponudb po
predhodni objavi« se v prvem in drugem odstavku 1. toCka
spremeni tako, da se glasi:

»1. Ime, naslov, telefonska Stevilka, Stevilka telefaksa in
elektronski naslov narocnika. Ali gre za naro¢nika, ki oddaja na-
roCila na splosnem podrodju, ali narocnika, ki oddaja narocila na
infrastrukturnem podrocju. V primeru naro¢nika, ki oddaja naroci-
la na infrastrukturnem podro¢ju, podrocje dejavnosti naro¢nika.«.

Naslov in besedilo razdelka »Obvestilo o oddaji posamez-
nih narocil na podlagi okvirnega sporazuma« se Crtata.

V razdelku »Prostovoljno obvestilo za predhodno transpa-
rentnost« se 1. toCka spremeni tako, da se glasi:

»1. Ime, naslov, telefonska Stevilka, Stevilka telefaksa in
elektronski naslov naroCnika. Ali gre za narocnika, ki oddaja

narocila na sploSnem podrodju, ali naro¢nika, ki oddaja narocila
na infrastrukturnem podrodju.«.

KONCNA DOLOCBA

2. ¢len
Ta uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Urad-
nem listu Republike Slovenije.

St. 00714-29/2016
Ljubljana, dne 10. novembra 2016
EVA 2016-3130-0043

Vlada Republike Slovenije

dr. Miroslav Cerar I.r.
Predsednik

MINISTRSTVA

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah
Pravilnika o vrstah podatkov o oddanih javnih
narocilih v preteklem letu na podlagi Zakona
o javnem narocanju na podroéju obrambe

in varnosti ter nac¢inu njihovega zbiranja

3026.

Na podlagi Sestega odstavka 83. ¢lena Zakona o javhem na-
ro¢anju na podrocju obrambe in varnosti (Uradni list RS, §t. 90/12,
90/14 — ZDU-11 in 52/16) izdaja minister za javno upravo

PRAVILNIK

o spremembah in dopolnitvah Pravilnika
o vrstah podatkov o oddanih javnih naro€ilih
v preteklem letu na podlagi Zakona o javnem
naro¢anju na podroc¢ju obrambe in varnosti
ter nacinu njihovega zbiranja

1. ¢len
V Pravilniku o vrstah podatkov o oddanih javnih narogilih v
preteklem letu na podlagi Zakona o javnem narocanju na pod-
ro¢ju obrambe in varnosti ter nacinu njihovega zbiranja (Uradni
list RS, §t. 57/13 in 3/15) se v 1. ¢lenu za besedilom »90/12«
doda vejica, besedilo »in 90/14 — ZDU-1« pa se nadomesti z
besedilom »90/14 — ZDU-1 in 52/16«.

2. ¢len
Drugi odstavek 2. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(2) Podatki o posameznih naro€ilih, oddanih na podlagi
okvirnega sporazuma, se zbirajo iz obvestil iz 3. in 5. tocke
prvega odstavka 46. ¢lena ZINPQV, ki jih naro¢niki objavijo v
skladu z desetim odstavkom 25. ¢lena ZINPOV.«.

3. ¢len

V prvem odstavku 3. ¢lena se v 2. tocki na koncu tretje
alineje vejica nadomesti s podpicjem, Cetrta in peta alineja pa
se Crtata.

Cetrti odstavek se &rta.

V dosedanjem petem odstavku, ki postane Cetrti odsta-
vek, se v napovednem stavku besedilo »prvega, drugega in
petega« nadomesti z besedilom »prvega in drugegax, Sesta in
sedma alineja pa se spremenita tako, da se glasita:

»—ali naro¢nik oddaja naroéila na splodnem ali infrastruk-
turnem podrodju,

— ¢e narocnik oddaja narocila na infrastrukturnem podro-
¢ju, podrocje njegove dejavnosti (proizvodnja, prenos ali dis-
tribucija plina in toplote, elektricna energija, iskanje ter ¢rpanje
plina in nafte, iskanje in pridobivanje premoga ter drugih trdih
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goriv, voda, postne storitve, zelezniski promet, mestni zele-
zniski, tramvajski, trolejbusni ali avtobusni promet, pristaniSke
dejavnosti, letaliSke dejavnosti, drugo).«.

4. ¢len

Prvi odstavek 4. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Narocnik v zvezi s posameznimi narocili, oddanimi na
podlagi okvirnega sporazuma, za obdobje, na katero se nanasa
obvestilo, sporocCi naslednje podatke:

— Stevilka objave obvestila o sklenitvi okvirnega spora-
zuma,

— skupna pogodbena vrednost posameznih narocil brez
DDV,

— stopnja DDV,

— povprecno Stevilo prejetih ponudb in povprecno Stevilo
elektronsko prejetih ponudb,

— podatke iz 4.b) tocke prvega odstavka prejSnjega Clena
za ponudnike, katerim so bila oddana posamezna narocila,

— ali so v okvirnem sporazumu opredeljeni vsi pogoji, za-
radi Cesar so se posamezna narocila oddajala brez ponovnega
odpiranja konkurence med strankami okvirnega sporazuma.«.

V tretiem odstavku se beseda »petega« nadomesti z
besedo »Cetrtega«.

5. ¢len

V drugem odstavku 5. ¢lena se beseda »petega« nado-
mesti z besedo »Cetrtega«.

6. ¢len

V drugem odstavku 6. ¢lena se beseda »petega« nado-
mesti z besedo »Cetrtega«.

KONCNA DOLOCBA

7. ¢len

Ta pravilnik za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Urad-
nem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se zac¢ne 1. ja-
nuarja 2017.

St. 007-738/2016/9
Ljubljana, dne 11. novembra 2016
EVA 2016-3130-0042

Boris Koprivnikar |.r.
Minister
za javno upravo

USTAVNO SODISCE

Odlocba o ugotovitvi, da je bil 350.a ¢len
Zakona o banénistvu v neskladju z Ustavo,
Odlocba o ugotovitvi, da je bil 265. ¢len
Zakona o reSevaniju in prisilnem prenehanju
bank v neskladju z Ustavo, Odlocba

o ugotovitvi, da éleni 253, 253a, 253b, 261a,
261b, 261c, 261d, 261e, drugi odstavek
262.b ¢lena, ter ¢leni 346, 347 in 350 Zakona
o banénistvu nisi bili v neskladju z Ustavo,
Odlocba o ugotovitvi, da 41. ¢len Zakona

o spremembah in dopolnitvah Zakona

o banénistvu ni bil v neskladju z Ustavo

3027.

Stevilka: U-1-295/13-260
Datum: 19.10. 2016

ODLOCBA

Ustavno sodiSce je v postopku za oceno ustavnosti, zace-
tem z zahtevami Drzavnega sveta, Varuha ¢lovekovih pravic in

Okroznega sodiS¢a v Ljubljani, ter na pobude Tadeja Kotnika,
Ljubljana, in drugih, druzbe Crpalke potnik, d. 0. o., Zrege, in
drugih, ter sklada VR Global Partners LP, George Town, Kaj-
manski otoki, in drugih, ki jih vse zastopa Miha Kunic, odvetnik v
Ljubljani, JoZzeta Sedonje, Ljubljana, Primoza Kozmusa, BreZice,
in druzbe Savaprojekt, d. d., Kr§ko, Vseslovenskega zdruzenja
malih delniCarjev, Ljubljana, in drugih, druzbe Fax Max, d. o. o.,
Brezovica, in drugih, ter druzbe Alpen Invest, d. o. 0., Ljubljana,
in drugih, ki jih zastopa OdvetniSka pisarna Tamara Kek, d. 0. o.,
Ljubliana, Tomaza Struklja, Trzin, Angela Jaromila, Ljubljana,
Luke Jukita, Zuzemberk, Andreja Pipu$a, Maribor, in mag. Du-
Sanke Pipu$, Ljubljana, ki jo zastopa Andrej Pipu$, odvetnik v
Mariboru, Marije Pipus, Slovenske Konjice, Franca Marusica,
Solkan, in drugih, ki jih zastopa Bostjan Rejc, odvetnik v Ljublja-
ni, Tomaza étruklja, Trzin, Zdenka Fritza, 1zlake, in drugih, An-
dreje Kogovéek, Ljubljana, in drugih, Stajke Skrbinsek, Domzale,
ki jo zastopa Tomaz Bromse, odvetnik v Celju, Igorja Karlovska
in Marije Karlovsek, oba Radece, druzbe Fondazione cassa di
risparmio di Imola, Imola, Italijanska republika, ki jo zastopa Od-
vetniSka druzba lli¢, o. p., d. 0. 0., Ljubljana, in Janeza Gosarija,
Vodice, ter v postopku za oceno ustavnosti, zacetem s sklepom
Ustavnega sodisca, na seji 19. oktobra 2016

odlogilo:

1. Clen 350a Zakona o banénistvu (Uradni list RS,
§t. 99/10 — uradno precis¢eno besedilo, 35/11, 52/11 — popr.,
59/11, 85/11, 48/12, 105/12, 56/13 in 96/13) je bil v neskladju
z Ustavo.

2. Clen 265 Zakona o re$evanju in prisiinem prenehanju
bank (Uradni list RS, §t. 44/16) je v neskladju z Ustavo.

3. Drzavni zbor mora odpraviti protiustavnost iz prejSnje
tocke izreka te odloCbe v Sestih mesecih po njeni objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.

4. Do odprave protiustavnosti iz 2. to¢ke izreka te odlocbe
se postopki na podlagi prvega odstavka 350.a ¢lena Zakona o
banénistvu prekinejo.

5. Zastaranje odSkodninskih terjatev iz prvega odstavka
350.a ¢lena Zakona o ban¢nistvu zacne teci Sest mesecev po
uveljavitvi zakona, s katerim se Drzavni zbor odzove na protiu-
stavnost, ugotovljeno z 2. toc¢ko izreka te odlocbe.

6. Cleni 253, 253a, 253b, 261a, 261b, 261c, 261d in 261e,
drugi odstavek 262.b ¢lena ter ¢leni 346, 347 in 350 Zakona o
ban¢nistvu niso bili v neskladju z Ustavo.

7. Clen 41 Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
bancénistvu (Uradni list RS, st. 96/13) ni bil v neskladju z Ustavo.

Obrazlozitev

A

1. Drzavni svet, Okrozno sodis¢e v Ljubljani in Varuh
¢lovekovih pravic so vlozili zahteve za oceno ustavnosti izpod-
bijanih dolo¢b. Drugi v uvodu te odlocbe navedeni subjekti so
vlozili pobude. Predlagatelji in pobudniki navajajo, da izpodbija-
jo 253., 253.a, 253.b, 260.a, 260.b, 261.a, 261.b, 261.c, 261.d,
261.e, 262.a ¢len, drugi odstavek 262.b ¢lena, 346., 347., 350.
in 350.a ¢len Zakona o banc¢nisStvu (v nadaljevanju ZBan-1)
ter 41. ¢len Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
bancnistvu (v nadaljevanju ZBan-1L). Drzavni zbor je odgovoril
le na zahtevo Drzavnega sveta in na nekatere pobude, Vlada
pa je o vseh zahtevah in pobudah podala mnenje. Ustavno
sodiSCe je za mnenje o preteznem delu zahtev in pobud (razen
glede naknadno prispelih, ki niso vsebovale nobenih novih
argumentov) zaprosilo Banko Slovenije, ta pa je, ko je bila za-
pro$ena, podala svoje mnenje’. Ustavno sodisce je strankam

1V zadevah, v katerih so Drzavni zbor, Vlada in Banka
Slovenije podali svoje vloge, je Ustavno sodis¢e te vrocilo v odgo-
vor predlagateljem oziroma pobudnikom (nekateri so na te vloge
odgovorili).
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postopka vrocilo sodbo Sodis¢a Evropske unije (v nadaljevanju
SEU) v zadevi Tadej Kotnik in drugi proti Drzavnhemu zboru
Republike Slovenije, C-526/14, z dne 19. 7. 2016, na katero so
se nekatere od strank odzvale. Ceprav vsi predlagatelji in pobu-
dniki ne izpodbijajo vsake izmed izpodbijanih zakonskih dolocb,
niti jih ne izpodbijajo iz enakih razlogov, Ustavno sodisce, da bi
zagotovilo ¢im vecjo preglednost in jasnost odlocbe, navedbe
predlagateljev in pobudnikov povzema kot celoto in ne loCuje
med njihovimi navedbami. Ustavno sodiS¢e za predlagatelje in
pobudnike v nadaljevanju uporablja enoten pojem "vlagatelji".
Enako Ustavno sodiS¢e povzema navedbe, s katerimi Drzavni
zbor in Vlada nasprotujeta argumentaciji vlagateljev. Mnenja
Banke Slovenije so povzeta posebe;.

Navedbe vlagateljev

2. Vlagatelji navajajo, da izpodbijana ureditev, ki ureja
prisilno prenehanje kvalificiranih obveznosti banke (odpis) ali
njihovo prisilno konverzijo v ban¢ne delnice, neposredno pose-
ga v njihove ¢lovekove pravice. Opozarjajo, da taka moznost
kritja izgube bank bistveno posega v pogodbeni odnos med
banko in imetnikom kvalificirane obveznosti banke. To naj bi
posebej ocitno veljalo za podrejene obveznice z dospetjem, ki
se le zacasno vkljuCujejo v dodatni kapital banke, saj naj pro-
spekti obveznic ne bi dopuscali moznosti, da bi te lahko sluzile
za kritje izgub banke, ko ne pride do steCaja. Navajajo, da so
bili kupci delnic in podrejenih obveznic seznanjeni s tem, da bi
na njihove pravice iz imetniStva lahko vplival le ste€aj banke
(pri delnicarjih §e morebitno zmanj$anje osnovnega kapitala),
ker na podlagi 318. ¢lena ZBan-1 nad banko ni dovoljeno zaceti
postopka prisilne poravnave.

3. Vlagatelji trdijo, da zakonodaja, ki je veljala pred uve-
ljavitvijo ZBan-1L, ni predvidevala prenehanja ali konverzije
kvalificiranih obveznosti bank. Po njihovi oceni izpodbijane
dolo¢be nesorazmerno in retroaktivno posegajo v pridobljene
pravice imetnikov kvalificiranih obveznosti bank. Sklicujejo
se na odlo¢bo Ustavnega sodis¢a §t. U-1-277/05 z dne 9. 2.
2006 (Uradni list RS, §t. 21/06, in OdIUS XV, 15), po kateri
naj bi $lo tudi pri pravicah, ki imajo temelj v sklenjenih pogod-
bah, za pridobljene pravice, glede katerih je treba spostovati
prepoved retroaktivhega poseganja vanje. Pravica imetnikov
podrejenih obveznic do obresti po vnaprej doloceni fiksni
obrestni meri in pravica do vracila posojene glavnice naj bi bili
pridobljeni pravici imetnikov podrejenih obveznic na podlagi
sklenjenega pravnega posla, ki je temeljil na vnaprej znanih
zakonskih pogojih, tveganjih in ucinkih in ki je bil sklenjen na
podlagi prospekta za prodajo obveznic z dovoljenjem Agencije
za trg vrednostnih papirjev. Alternativno vlagatelji zatrjujejo,
da je samo poseg v pravni rezim obresti za bodoco uporabo
glavnice mogoce oznaciti kot nepravo retroaktivnost, poseg
v glavnico in Zze nateCene (ali celo dospele, a neplacane)
obresti pa pomeni pravo retroaktivnost, saj je bila glavnica
posojena in v preteklem ¢asu uporabljana. Z ZBan-1L naj bi
bil uzakonjen oblastni poseg v pravni in ekonomski polozaj
bancénih vlagateljev, s katerim ti niso bili seznanjeni ob nakupu
vrednostnih papirjev.

4. Glede na navedeno vlagatelji menijo, da gre za pravo
retroaktivnost in neskladje s 155. ¢lenom Ustave, ki testov le-
gitimnosti in sorazmernosti ne prestane. Za to neskladje naj bi
Slo zaradi popolnega in trajnega odvzema korporacijskih pravic
delniCarjev in zaradi poseganja v zaklju¢ena pravna razmerja
imetnikov podrejenih obveznic. Vlagatelji navajajo, da se v
4. tocki prvega odstavka 253.a ¢lena ZBan-1 zakonodajalec
zgolj na splo3no sklicuje na preprecitev ogroZenosti stabilnosti
financnega sistema, pri Cemer naj iz predloga zakona ne bi
izhajalo, zakaj je prav izpodbijani izredni ukrep v prevladujo-
¢em javnem interesu in kak$na je ocena finanénih posledic, ¢e
izpodbijana ureditev ne bi bila sprejeta. Vlagatelji zatrjujejo, da
je prvi in neposredni interes, zaradi katerega je predpisan iz-
podbijani izredni ukrep, zagotovitev likvidnosti in izboljSanje ka-
pitalske ustreznosti bank, kar naj bi bil zasebni interes lastnikov
bank, in Sele nato javni interes v smislu stabilnosti finan¢nega
sistema. Varovanje zasebnega interesa z dejansko razlastitvijo

upnikov kvalificiranih obveznosti banke pa naj bi bilo ustavno
nedopustno. Vlagatelji menijo, da izpodbijana ureditev tudi
ne sledi zahtevam Evropske unije (v nadaljevanju EU) glede
dovoljenosti drzavnih pomoci v skladu s Sporocilom Komisije
0 uporabi pravil o drzavni pomoci za podporne ukrepe v korist
bank v okviru finan¢ne krize od 1. avgusta 2013 dalje (UL C
216, 30. 7. 2013 — v nadaljevanju Sporocilo o bancnistvu).
Zatrjujejo, da ustrezna direktiva2 Se ne velja in da Sporocilo
o bancnistvu ni zavezujoC pravni akt. Uveljavitev zakona, ki
temelji na aktih EU, ki niso obvezujoci ali celo ne veljajo, naj
bi pomenila samovoljno odrekanje suverenosti v neskladju s
3.a ¢lenom Ustave. Poleg tega vlagatelji navajajo, da Direktiva
2001/24/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. aprila
2001 o reorganizaciji in prenehanju kreditnih institucij (UL L
125, 5. 5. 2001 — v nadaljevanju Direktiva o reorganizaciji) med
mogocimi izrednimi ukrepi predvideva le moznost zacasne
ustavitve placil in izvrSilnih ukrepov ali znizanje terjatev, ne pa
tudi prenehanja terjatev.

5. Vlagatelji ocenjujejo, da poseg v pravice imetnikov kva-
lificiranih obveznosti s konverzijo ali prenehanjem kvalificiranih
obveznosti bank ni nujen, primeren in sorazmeren. Zatrjujejo,
da poseg ni nujen, ker je ze prej veljavni ZBan-1 predvideval
8tiri vrste izrednih ukrepov za sanacijo bank in hkrati omogocal
izvedbo ucinkovitega in ustavnopravno nespornega ukrepa
porazdelitve bremen. Ta naj bi bankam omogocal, da so na
podlagi prostovoljnega pristanka imetnikov podrejenih obve-
znic s predéasnim odkupom obveznic ali njihovo zamenjavo
za dolzniSke instrumente z nizjo nominalno vrednostjo prav
tako izboljSale svojo kapitalsko ustreznost. Poleg tega vlaga-
telji menijo, da bi se odprava kapitalske neustreznosti bank
lahko opravila tudi na drug nacin, ki ga predvideva Sporocilo
o ban¢nistvu in ki bi bil za imetnike kvalificiranih obveznosti
bank manj invaziven. Zatrjujejo, da Sporocilo o bancnistvu
omogoca dokapitalizacijo bank ze v primeru, ¢e banka izkazuje
kapitalski primanjkljaj, in da ni treba ¢akati do toCke kapitalske
neustreznosti (43. tocka). To naj bi pomenilo tudi moznost
zgolj pretvorbe kvalificiranih obveznosti banke v kapital, ne pa
zgolj njihovega prenehanja. Sporocilo o banénistvu naj bi tudi
omogocalo ustanovitev holdinga in vpliv imetnikov kvalificiranih
obveznosti na poslovanje banke v prihodnje. Vlagatelji poudar-
jajo, da ukrepa dokapitalizacije bank v vecinski drzavni lasti ne
gre obravnavati kot drzavno pomo¢ v smislu predpisov EU, ker
naj bi $lo za izvajanje zakonsko opredeljene dolznosti lastnika
gospodarskega subjekta, da v primeru kapitalske neustreznosti
zagotovi sredstva. Menijo, da vlagatelj ZBan-1L ni pojasnil,
zakaj stabilnosti finan¢nih trgov ni mogoce doseci z milejSim
ukrepom. Z izrednimi ukrepi naj bi bilo mo¢no prizadeto zau-
panje v kapitalski trg.

6. Vlagatelji zatrjujejo, da izpodbijani poseg tudi ni pri-
meren za dosego zasledovanega cilja, to je finan¢ne sanacije
bank. Sklicujejo se na to, da na primer emisijska vrednost
obveznic NLB 26 pomeni le okoli 4% potrebne dokapitaliza-
cije Nove Ljubljanske banke, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju
NLB). Poseg v pravice upnikov kvalificiranih obveznosti naj
bi bil neprimeren tudi zato, ker bo ukrep izbrisa ali konverzije
kvalificiranih obveznosti prizadel tudi var€evalce v pokojninskih
skladih z zajam&enim donosom. Poseg izpodbijane ureditve
v pravice imetnikov podrejenih obveznic pa naj tudi ne bi bil
sorazmeren v ozjem smislu. 1z izpodbijanih dolo¢b ZBan-1
naj ne bi bilo razvidno, v katerih okoli§¢inah in pod kaksnimi
pogoji lahko kvalificirane obveznosti bank prenehajo ter ali je
seStevek oSkodovanj upnikov v razumnem sorazmerju s ciljem,
ki ga zasleduje drzava.

2 Direktiva 2014/59/EU Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 15. maja 2014 o vzpostavitvi okvira za sanacijo ter reSevanje
kreditnih institucij in investicijskih podjetij ter o spremembi Seste
direktive Sveta 82/891/EGS ter direktiv 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU
in 2013/36/EU in uredb (EU) §t. 1093/2010 ter (EU) $t. 648/2012
Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 173, 12. 6. 2014).
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7. Vlagatelji navajajo, da je prizadeto zaupanje v pravo
iz 2. ¢lena Ustave imetnikov kvalificiranih obveznosti bank.
Vlagatelji naj bi se glede na 318. ¢len ZBan-1 in 298. Clen
Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, st. 65/09 —
uradno precisc¢eno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 82/13
in 55/15 — v nadaljevanju ZGD-1) zanesli na to, da instrumenta
odpisa ter konverzije kvalificiranih obveznosti v lastniske dele-
Ze ne moreta biti uporabljena proti upnikom bank, in na to, da
bodo v primeru ste€aja NLB in Nove kreditne banke Maribor,
d. d., Maribor (v nadaljevanju NKBM), dolzniski instrumenti teh
dveh bank razpoloZljivi za kritje izgube Sele potem, ko bi se
za kritje izgube uporabile vse bancne vioge Republike Slove-
nije. Menijo, da imajo izredni ukrepi prenehanja ali konverzije
kvalificiranih obveznosti bank naravo nove nacionalizacije, da
odganjajo potencialne tuje investitorje in da zanje ni mogoce
najti stvarnega razloga, utemeljenega v prevladujo¢em in le-
gitimnem javnem interesu, ki bi odtehtal poseg v zaupanje v
pravo. Vlagatelji menijo, da bi zakonodajalec moral dolociti
tudi prehodno obdobje, ki bi imetnikom kvalificiranih obvezno-
sti omogocilo prilagoditev na novi sistem. Dodajajo, da mora
zakonodajalec ob spreminjanju zakonskega rezima lastnine
uposStevati obstojecCe lastninske polozaje in varovati zaupanje
v pravo s prehodnim rezimom ali finanénimi oziroma drugimi
nadomestili, upoStevaje teZo posega, Stevilo prizadetih oseb (in
s tem tezo njihove "posebne zZrtve"), predvidljivost sprememb in
tezo javnega interesa za takoj$njo uveljavitev sprememb. Od-
vzem denarnih sredstev in upravi¢eno pri¢akovanih donosov
na podlagi dolgoro¢nega investiranja naj ne bi bil sprejemljiv.
Pomenil naj bi materializacijo tveganj, v katera vlagatelji ob
nakupu finanénih instrumentov niso privolili. Vlagatelji trdijo,
da so kupci instrumentov ob nakupu instrumentov privolili le v
riziko slabSega vrstnega reda svojih upravicenj v ste€aju. Tisti
vlagatelji, ki so bili imetniki delnic bank, poudarjajo, da jim je
bila kot lastnikom bank odvzeta pravica do soodlo¢anja. Ban¢ni
vlagatelji naj bi glede na revidirane racunovodske izkaze in
percepcijo varnosti drzavnih bank utemeljeno Steli svojo na-
lozbo za zanesljivo in varno. Ker je zakonodajalec v 41. ¢lenu
ZBan-1L za zacetek veljavnosti izpodbijane ureditve dolocil dan
po objavi zakona v Uradnem listu Republike Slovenije, naj bi bil
tudi 41. ¢len ZBan-1L v neskladju z nacelom zaupanja v pravo
iz 2. ¢lena Ustave.

8. Vlagatelji menijo, da jim izpodbijana ureditev nesoraz-
merno ter v neskladju s tretjim odstavkom 15. ¢lena Ustave
omejuje pravico do zasebne lastnine iz 33. ¢lena Ustave v zvezi
s socialno funkcijo lastnine iz 67. ¢lena Ustave. Izpodbijana
ureditev naj bi krsila tudi 1. ¢len Prvega protokola h Konvenciji o
varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo3¢in (Uradni list RS,
&t. 33/94, MP, &t. 7/94 — v nadaljevanju EKCP). Vlagatelji menijo,
da izpodbijana ureditev pomeni nedovoljeni poseg v zasebno la-
stnino, ki ne temelji na legitimnem, stvarno upravi¢enem cilju in ki
iz razlogov, navedenih Ze v 5. in 6. tocki obrazlozitve te odloc¢be,
ne prestane testa sorazmernosti. Glede nujnosti ukrepa vlagatelji
opozarjajo, da Banki Slovenije na podlagi izpodbijane ureditve ni
treba opraviti nobenega tehtanja javnega interesa in da ji ni treba
obrazloziti, zakaj izda izredni ukrep razlastitve. Ustavno jamstvo
lastninske pravice naj bi jamcilo tudi pravico odlocanja, kdaj se
bo lastnina prodala. V ZBan-1 in ZGD-1 vlagateliji vidijo ve¢ moz-
nosti za zagotavljanje kapitalske ustreznosti bank, ki ne krnijo
tako radikalno upravicenj iz kvalificiranih obveznosti. Izpodbijane
zakonske dolo¢be in na njihovi podlagi sprejete odlocbe naj bi
neposredno vplivale na pogodbeno razmerje med stranko in
banko. Vlagatelji menijo, da izpodbijane dolocbe ZBan-1 dajejo
podlago za nacionalizacijo brez nadomestila. Opozarjajo, da
ZBan-1 pri oblikovanju podlag za razlastninjenje neupravi¢eno
izhaja iz predpostavke nedelujocega podjetja. Republika Slove-
nija naj ne bi bila zavezana k sprejetju izpodbijane ureditve, ki
naj tudi ne bi bila nujna in sorazmerna.

9. Moznost Banke Slovenije, da na podlagi 1. to¢ke pr-
vega odstavka 261.a ¢lena ZBan-1 izreCe ukrep prenehanja
veljavnosti kvalificiranih obveznosti, naj bi dejansko omogocala
razlastitev imetnikov podrejenih obveznic, ki nima podlage v

Ustavi. Zato naj bi bila izpodbijana ureditev tudi v neskladju
z 69. ¢lenom Ustave, ker ta ustavna dolo¢ba ne predvideva
odvzema lastninske pravice na premicninah, ker prepoveduje
razlastitev neposredno na podlagi zakona in ker razlastitev
dovoljuje samo v primeru nadomestila v naravi ali placila ustre-
zne odskodnine. Vlagatelji menijo, da je prva alineja prvega
odstavka 261.b ¢lena ZBan-1, ki dolo¢a, da Banka Slovenije
visino poplacila kvalificiranih obveznosti banke doloci ob pred-
postavki nedelujo¢ega podjetja, v neskladju s 1. clenom Prvega
protokola k EKCP, ker ne izhaja iz postene vrednosti obveznic.

10. Izpodbijana ureditev naj bi bila tudi v neskladju s
svobodo podijetniStva iz 74. ¢lena Ustave, ker naj bi bila z izre-
dnim ukrepom oziroma z odvzemom vlozenih sredstev v banke
povzroCena prekomerna omejitev konkurence. Poleg tega naj
bi izpodbijana ureditev tudi protiustavno posegla v pravico
do vodenja gospodarskega subjekta v skladu z ekonomskimi
naceli ter mu nesorazmerno omejila opravljanje dejavnosti in
s tem pravico, da gospodarski subjekt sam izbira in uporablja
sredstva za izboljSanje trznega polozaja. Zakonodajalec naj
pri omejitvi te pravice ne bi spoStoval nacela sorazmernosti.

11. Izpodbijana ureditev naj bi bila tudi v neskladju s
¢lovekovo pravico do povracila Skode iz 26. ¢lena Ustave,
ker je 8koda nastala zaradi neodgovornega ravnanja drZave.
Vlagatelji utemeljujejo, da lahko Republika Slovenija uporabi
druge (primernej$e) nacine reSevanja bank (in ne evropskega).

12. Izpodbijane dolo€be ZBan-1 naj bi bile v neskladju z
nacelom enakosti pred zakonom iz drugega odstavka 14. ¢lena
Ustave. Imetniki podrejenih obveznic naj bi bili, glede na sicer
primerljivo naravo bancnih depozitov in teh obveznic, naknadno
postavljeni v neenak polozaj nasproti imetnikom depozitov pri
bankah. Neenako naj bi bili obravnavani tudi v primerjavi z
vsemi drugimi upniki bank. Poleg tega naj bi bili imetniki podre-
jenih obveznic tudi neutemeljeno izenaceni z delni¢arji bank,
saj v primerjavi z delni€arji nimajo vpliva na upravljanje banke.
Vlagatelji menijo, da se slovensko pravo (in z njim moznost
prenehanja ali konverzije kvalificiranih obveznosti) uporablja le
za imetnike podrejenih obveznic, izdanih v Republiki Sloveniji,
na primer podrejenih obveznic NLB 26, ne pa tudi za imetnike
podrejenih obveznic slovenskih bank, izdanih v tujini, na primer
podrejenih obveznic NLB XS0208414515, ki so podvrzene
angleskemu pravu ter jurisdikciji angleskih sodi$¢. Slednjim naj
bi se tako zagotovila povrnitev celotnega denarnega viozka.
Zakonodajalec naj bi ravnal arbitrarno s tem, ko za razli¢no
ureditev poloZaja imetnikov podrejenih obveznic iste banke gle-
de na kraj njihove izdaje (na primer v Republiki Sloveniji ali na
tujih borzah) ne obstajajo razumni in stvarni razlogi. Neenaka
obravnava imetnikov podrejenih obveznic glede na statusno
okolis¢ino (sedez) in glede na osebno okolis¢ino (stalno bivali-
§¢e) naj bi bila v neskladju s prvim odstavkom 14. ¢lena Ustave.

13. Ob tem vlagatelji izpostavljajo, da dolo¢ene banke
kljub pozivom niso izvedle pred€asnih odkupov nekaterih po-
drejenih obveznic, medtem ko so iste ali druge banke to storile
glede drugih obveznic. Zato menijo, da so se imetniki razli¢nih,
vendar s pravnega poloZaja enakih podrejenih obveznic neute-
meljeno znasli v razliénih pravnih polozajih. Vlagatelji opozar-
jajo na ureditev iz 46., 224. in 270. ¢lena Zakona o finan¢nem
poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prene-
hanju (Uradni list RS, §t. 13/14 — uradno preciS¢eno besedilo,
10/15 — popr. in 27/16 — v nadaljevanju ZFPPIPP), ki omogoc¢a
izpodbijanje dejan;j, ki imajo za posledico neenako obravnava-
nje upnikov oziroma zmanjSanje steajne mase.

14. Enacenje vecinskih lastnikov z manjSinskimi glede
odgovornosti naj bi bilo nesprejemljivo. Clen 261a ZBan-1, ki
dolo¢a enako "kazen" za vse lastnike bank, naj bi bil protiu-
staven prav zato, ker ne spostuje nacela, da morajo biti enaki
obravnavani enako, razli¢ni pa razlicno. Vlagatelji se sprasu-
jejo, zakaj ni podobna moznost "razlastninjenja" uzakonjena
tudi za delni¢arje drugih gospodarskih druzb v tezavah (ne le
bank), kjer neodvisni cenilec oceni vrednost kapitala na nic.
Menijo, da je krivda lastnikov gospodarskih druzb za polozaj,
ki ga ZBan-1 ureja, vecja od krivde lastnikov bank. Kljub temu
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naj bi se lastnina lastnikov bank podrzavljala, lastnina drugih
lastnikov pa posredno subvencionirala.

15. Po mnenju vlagateljev izpodbijana ureditev iz 346.,
347., 350. in 350.a ¢lena ZBan-1, ki izkljuCuje pravico upnikov
kvalificiranih obveznosti banke do pravnega oziroma sodnega
varstva zoper odlo¢bo Banke Slovenije, pomeni poseg v ¢lo-
vekove pravice, ki so varovane v okviru 22., 23. in 25. ¢lena
Ustave v zvezi z 2. Elenom, Cetrtim odstavkom 15. €lena, tretjim
odstavkom 120. ¢lena in 157. ¢lenom Ustave. Zakonodajalec
naj za izpodbijani poseg ne bi izkazal razumnega razloga,
prevladujoCega v javnem interesu. Poleg tega naj zakon ne bi
prestal strogega testa sorazmernosti. Izpodbijana ureditev naj
bi bila tudi v neskladju s 6., 8. in 13. &lenom EKCP. Vlagatelii
opozarjajo na 347. ¢len ZBan-1, ki le upravam bank, ki so
jim bili izre€eni izredni ukrepi, dovoljuje obrambo interesov
imetnikov obveznic. Tezko naj bi bilo pricakovati, da bodo
uprave to pocCele "objektivno in zavzeto". Imetniki obveznic
naj po izpodbijanih dolocbah ne bi imeli nobenega zahtevka
do banke izdajateljice, prav tako naj ne bi mogli doseci sodne
presoje zakonitosti odloCbe o konverziji obveznic v delnice.
Drugi odstavek 350.a ¢lena ZBan-1 naj bi v neskladju s Prvim
Protokolom k EKCP omogogal "uradnikom Banke Slovenije",
da se preventivno zavarujejo pred morebitnimi odSkodninskimi
tozbami. Vlagatelji menijo, da izpodbijana ureditev, ki daje Ban-
ki Slovenije pooblastilo za izrek izrednega ukrepa konverzije ali
prenehanja teh obveznic, ni v skladu z na¢elom dvostopenjske-
ga odlo¢anja iz 25. ¢lena Ustave.

16. OdSkodninsko sodno varstvo naj ne bi bilo ustrez-
no, ker imajo ban¢ni vlagatelji pravico do odSkodnine samo
v primeru izkazanega protipravnega in krivdnega ravnanja
Banke Slovenije. Na podlagi izpodbijane ureditve naj ti ne bi
bili upravic¢eni do odSkodnine niti v primeru, ¢e bi sodiS¢e s
sodbo ugotovilo, da je odloc¢ba Banke Slovenije nezakonita,
Ce pri tem Banki Slovenije ne bi bilo mogocCe ocitati neskrb-
nosti. Dokaznemu bremenu v odSkodninskih tozbah naj ne
bi bilo mogoc¢e zadostiti. Vlagatelji zato menijo, da bi morali
imeti ban¢ni vlagatelji zagotovljeno neposredno sodno varstvo
zoper odlo¢bo Banke Slovenije, v katerem bi lahko dosegli
odpravo odlo¢be ali pravico do nadomestila. Po oceni vlaga-
teljev ni zagotovljeno izpodbijanje zakonitosti in ustavnosti
izreCenih izrednih ukrepov. Zatrjujejo, da ban¢ni vlagatelji ne
zmorejo nositi stroSkov zahtevnih od$Skodninskih postopkov.
V sploSnem naj nadomestno in omejeno odskodninsko sodno
varstvo ne bi moglo u€inkovito nadomestiti upravnosodne pre-
soje zakonitosti odlo¢be Banke Slovenije v upravnem sporu
in naj bi posegalo v ¢lovekove pravice na nacin, ki ni nujen
in sorazmeren.

17. Vlagatelji izpostavljajo, da tudi polozaj delniCarjev ni
boljsi, ker 1/10 osnovnega kapitala, na primer v NLB — glede
na 90,35-odstotni delez Republike Slovenije in z njo povezanih
druzb v kapitalu banke —, ne morejo doseci. Sodno varstvo naj
torej tudi za njih ne bi bilo ustrezno. Poleg tega naj bi bilo sodno
varstvo dejansko onemogoceno tudi delni¢arjem, ki so imetniki
1/10 osnovnega kapitala, saj v roku 15 dni, v katerem je na
podlagi prvega odstavka 341. ¢lena ZBan-1 treba vloziti tozbo
proti odlocbi Banke Slovenije, ne morejo imenovati drugih
zastopnikov (namesto uprave druzbe); na podlagi 297. ¢lena
ZGD-1 je namrec treba skupscino sklicati vsaj 30 dni pred za-
sedanjem. Vlagatelji se pri tem sklicujejo na sodbi Evropskega
sodié&a za &lovekove pravice (v nadaljevanju ESCP) v zadevah
Ashingdane proti Zdruzenemu kraljestvu z dne 28. 5. 1985,
tocka 57, in Philis proti Gr¢iji z dne 27. 8. 1991, tocki 58 in 65.

18. Cleni 346, 347, 350 in 350a ZBan-1 naj bi bili v
neskladju z 22. ¢lenom Ustave, ker onemogocajo posteno
odlo€anje o pravicah upnikov in drugih prizadetih oseb iz
350.a ¢lena ZBan-1. Vlagatelji predvsem opozarjajo, da se
bancénim vlagateljem odlo¢be Banke Slovenije ne vro€ajo. Prav
tako navajajo, da jim v postopku izdaje odlo¢be ni omogoceno
sodelovanje, saj se ne Stejejo za stranke postopka. Menijo, da
bi morali biti ban¢ni vlagatelji seznanjeni z vsemi odlocilnimi
dejstvi: s cenitvami, ki so podlaga za oceno vrednosti sredsteyv,

s podatki o finanénem polozaju banke, z razlogi za nemo-
znost izvedbe drugih ukrepov finanénega prestrukturiranja, s
podatki, ki utemeljujejo obstoj javnega interesa, in s podatki,
ki utemeljujejo vzpostavitev pogojev za dolgoro¢no uspesno
poslovanje banke. Sklicujejo se na sodno prakso ESCP. Zatr-
jujejo, da zaradi nedostopnosti podatkov ni mogoce ustrezno
utemeljiti tozbenih trditev v zvezi z zakonitostjo odlo¢be Banke
Slovenije o izrednem ukrepu oziroma v zvezi s protipravnostjo
in skrbnostjo Banke Slovenije ter nastankom Skode. V zvezi s
tem opozarjajo $e na domaco sodno prakso, po kateri informa-
tivni dokazni predlogi niso dopustni. Vlagatelji menijo, da brez
podatkov o premozenjski in likvidnostni situaciji bank, ki so jim
bili izre€eni izredni ukrepi, prizadeti ban¢ni viagatelji sploh ne
morejo sestaviti sklepénih tozb. Ocenjujejo, da sodno varstvo z
vnaprej omejeno odskodnino ni u€inkovito in da je na primer v
ste€ajnem postopku sodno varstvo upnikov bolje zagotovljeno.
V razmerju med ban&nimi vlagatelji na eni strani ter poslovnimi
bankami in Banko Slovenije na drugi strani naj bi $lo za popolno
asimetrijo informacij.

19. Izpodbijana ureditev naj bi bila tudi v neskladju z na-
Celom jasnosti in dolo¢nosti iz 2. ¢lena Ustave, s 87. ¢lenom
in naCelom zakonitosti iz drugega odstavka 120. ¢lena Ustave.
Izpodbijana ureditev naj ne bi opredelila zakonskega okvirja
za odlo¢anje o ukrepu konverzije ali prenehanja kvalificiranih
obveznosti banke, in sicer naj ne bi vsebovala: (1) dolocb, ki
bi konkretizirale polozaj, v katerem naj bo jasno, da je pomo¢
banki nujna, ker bo sicer zdrsnila v ste¢aj ali nadzorovano
likvidacijo, (2) dolocb, ki bi dolocale kriterije in merila za oce-
no kapitalske ustreznosti oziroma finan¢nega stanja banke
oziroma vsebinske podlage za izvedbo izracunov (vrednosti
sredstev banke), na podlagi katerih Banka Slovenije lahko
izreCe izredni ukrep, in (3) dolocb, ki bi dolo¢ale obseg, v
katerem kvalificirane obveznosti banke prenehajo oziroma se
konvertirajo v lastniSke deleze. Poleg tega naj javni interes
(to je zagotovitev stabilnosti finanénega sistema), ki naj bi se
zasledoval z izrekom izpodbijanega izrednega ukrepa, ne bi bil
dovolj jasno in dolo¢no opredeljen. Banka Slovenije naj bi tako
na podlagi 261.b ¢lena ZBan-1 lahko tudi povsem arbitrarno
odlodila, da nima ¢asa za doloditev ocene vrednosti banke,
zaradi Cesar lahko ta sama doloci oceno, potrebno za sprejetje
izrednega ukrepa konverzije ali prenehanja podrejenih obve-
znic. Poleg tega naj bi imela Banka Slovenije popolno diskrecijo
tudi pri odlo¢anju o usmeritvah in kriterijih, na podlagi katerih
neodvisni ocenjevalci izdelajo ocene sredstev bank. Banki
Slovenije naj pri odlo¢anju o izrednem ukrepu ne bi bilo treba
opraviti nobenega tehtanja, saj naj ne bi bila dolzna obrazloziti
razlastitve ter pretehtati njene upravic¢enosti oziroma opraviti
testa javnega interesa.

20. Izpodbijana ureditev naj bi bila tudi v neskladju z
ureditvijo zagotavljanja kapitalske ustreznosti gospodarskih
druzb iz ZGD-1 in naj bi ustvarjala taka notranja neskladja v
pravni ureditvi Republike Slovenije, da jih ni mogoce odpraviti
z uporabo razlagalnih pravil. Zaradi tega naj bi bila v neskladju
z nac¢elom pravne drzave iz 2. ¢lena Ustave. Po mnenju via-
gateljev bi se banke morale pred izrekom izrednih ukrepov,
ob ugotovitvi, da so kapitalsko neustrezne, najprej sanirati s
pretvorbo depozitov lastnikov banke v kapital banke na podlagi
498. ¢lena ZGD-1.

21. Izpodbijana ureditev naj bi bila v neskladju s 153. Cle-
nom Ustave. Vlagatelji opozarjajo na Zakon o ratifikaciji Spo-
razuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Ruske federa-
cije o spodbujanju in medsebojni zas¢iti nalozb (Uradni list RS,
§t. 1/01 — v nadaljevanju BRUSZN). Iz BRUSZN in podobnih
sporazumov, sklenjenih z drugimi drzavami, naj bi izhajalo, da
mora biti za razlas€ene nalozbe platano nadomestilo po trzni
vrednosti. Spostovanje teh mednarodnih pogodb naj bi pripelja-
lo do neskladja z naelom enakosti pred zakonom, ker bi tujci
prejeli ve€ kot domacini.

22. Vlagatelji zatrjujejo tudi neskladje z 89. ¢lenom Usta-
ve, ker naj postopek za sprejetje izpodbijanih dolocb ne bi bil
izpeljan v skladu z Ustavo, to je v ve¢faznem postopku, temvec¢
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po nujnem postopku. Zatrjujejo, da Vlada zahteve za nujni po-
stopek ni utemeljila oziroma jo je utemeljila presplosno, zato je
bil postopek sprejetja izpodbijanih dolo¢b v neskladju z Ustavo.

23. Izpodbijane dolo¢be naj bi bile v neskladju s stalis¢em
SEU, sprejetim v sodbi v zadevi Panagis Pafitis in drugi proti
Trapeza Kentrikis Ellados A.E. in drugim, C-441/93, z dne
12. 3. 1996, ter v Stevilnih drugih sodbah, po katerih je neveljav-
na nacionalna zakonodaja, ki omogoc€a zmanjSanje osnovnega
kapitala banke brez sklepa skupscine delnicarjev ali odlocbe
sodiS¢a, in to ne glede na namen nacionalnih pravil. Glede na
to, da naj prenehanje obveznosti delnic v skladu z Direktivo
2012/30/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktob-
ra 2012 o uskladitvi zascitnih ukrepov za varovanje interesov
druzbenikov in tretjih oseb, ki jih drzave ¢lanice zahtevajo od
gospodarskih druzb v pomenu drugega odstavka Clena 54
Pogodbe o delovanju Evropske unije, glede ustanavljanja del-
niskih druzb ter ohranjanja in spreminjanja njihovega kapitala,
zato da se oblikujejo zas¢itni ukrepi z enakim ucinkom v vsej
Skupnosti (UL L 315, 14. 11. 2012 — v nadaljevanju Direktiva o
uskladitvi za$¢&itnih ukrepov) ne bi bilo mogoce brez soglasja
vecine delnicarjev (sklepa skup$cine) oziroma sklepa sodis¢a,
naj bi to Se toliko bolj veljalo za prenehanje obveznosti do
drugih upnikov.

Odgovori Drzavnega zbora in mnenja Vlade

24. Drzavni zbor in Vlada navajata, da je bil ZBan-1L spre-
jet z namenom, da se omogodi izvedba ukrepov za krepitev
stabilnosti banénega sistema, kot jih predvideva Zakon o ukre-
pih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank (Uradni list
RS, §t. 105/12 in 104/15 — v nadaljevanju ZUKSB). Opozarjata,
da ima EU na podlagi 3. ¢lena Pogodbe o delovanju Evropske
unije (preciS¢ena razli¢ica, UL C 202, 7. 6. 2016 — v nadalje-
vanju PDEU) izkljuéno pristojnost urejati vprasanja, povezana
s konkurenco. V ta okvir naj bi spadala pravica EU, da ureja
drzavne pomoci. Za odgovor na vprasanje, kdaj je drzavna po-
moc¢ dovoljena, je po njunem mnenju bistveno Sporogilo o ban-
¢nistvu, ki ga Evropska komisija (v nadaljevanju Komisija) od
1. 8. 2013 uporablja pri presoji dovoljenosti dejanj, ki pomenijo
drzavno pomoc. Njegovo nespostovanje naj bi pomenilo krsitev
pravil prava EU o drzavnih pomoceh. |z navedenega sporocila
naj bi izhajalo, da banki, ki ne izpolnjuje minimalnih regulatornih
zahtev, ne sme biti dodeljena drzavna pomo¢, dokler lastniski
kapital, hibridni kapital in podrejeni dolzniski instrumenti ne pri-
spevajo v celoti k izravnavi morebitnih izgub, v primeru kapital-
skega primanjkljaja nad regulatornim minimumom pa drzavna
pomoc¢ ne sme biti dodeljena, dokler podrejeni instrumenti niso
pretvorjeni v lastniSki kapital. Izpodbijane dolo¢be ZBan-1 naj
bi pomenile pravni okvir, ki je po zahtevah Komisije predpogoj
za dodelitev drzavne pomoci bankam. Drzavni zbor in Viada
menita, da iz 44. tocke Sporocila o bancnistvu izhaja brezpo-
gojna zahteva po odpisu kvalificiranih obveznosti. To¢ko 43
Sporocila o ban¢nistvu razlagata tako, da odpis ni zahtevan, ¢e
je regulatorni kapital banke, ki izkazuje kapitalski primanjkljaj,
nad minimalnim zahtevanim kapitalom. Tudi ZBan-1 naj ne
bi dopuscal odpisa kvalificiranih obveznosti, ¢e je regulatorni
kapital banke visji od minimalnega zahtevanega. Drzavni zbor
in Vlada menita, da bi bilo ucinke, podobne ustanovitvi holdin-
ga (kar omenja 17. opomba Sporocila o ban¢nistvu), mogoce
dosedi ze s konverzijo kvalificiranih terjatev. Sporocilo o ban-
¢niStvu naj ne bi predvidevalo izjem za banke v drzavni lasti.
Ukrepov stabilizacije banénega sistema po ZUKSB in Zakonu
o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precis¢eno
besedilo, 14/13 — popr. in 101/13 — v nadaljevanju ZJF) naj ne
bi bilo mogoce izpeljati brez ukrepa prenehanja ali konverzije
kvalificiranih obveznosti. Komisija naj bi v takem primeru zah-
tevala, naj prejemnice drzavno pomo¢ vrnejo. Drzavni zbor in
Vlada sta prepri¢ana, da so v primeru negativhega kapitala
banke finan¢ni instrumenti, ki vsebujejo kvalificirane obvezno-
sti, brez vrednosti. V takem primeru bi ohranitev obstoja teh
obveznosti tudi po sanaciji banke pomenila, da so zgolj zaradi
sanacije dobile neko vrednost, ki jo je "podaril" tisti, ki je banko
dokapitaliziral.

25. Drzavni zbor in Vlada zatrjujeta, da izpodbijane do-
lo€be ne krsijo prepovedi povratne veljave pravnih aktov iz
155. ¢lena Ustave. Po njunem mnenju ZBan-1 ne posega v
interese imetnikov podrejenih vrednostnih papirjev oziroma
v njihove pridobljene pravice. Do posega v njihove interese
naj bi prislo le, ¢e bi bil zaradi izvedbe ukrepa prenehanja ali
konverzije polozaj upnikov slabsi, kot ¢e se ukrep ne bi izvedel.
Vendar naj bi bil alternativa izvedbi spornega ukrepa stecaj
banke, saj tedaj drzavna pomo¢ ne bi smela biti dodeljena. Peti
odstavek 261.a ¢lena ZBan-1 naj bi zagotavljal, da do posega
v pravno varovane interese ne bo prislo. Uporabo izpodbijanih
doloc¢b naj bi upravi¢evala javna korist, dolo¢be pa naj ne bi
posegale v pridobljene pravice. Cilji ZBan-1L naj bi ustrezali
pojmu javne Koristi, med njimi naj bi bila najpomembnejsa cilja
zagotavljanje varnosti depozitov ter ohranitev finan¢ne stabil-
nosti. Drzavni zbor in Vlada opozarjata na negativne posledice
polozaja, ko Republika Slovenija ne bi smela ali zmogla izvesti
ukrepov za krepitev stabilnosti bank. To naj bi ustavilo delova-
nje celotnega finan¢nega sistema, kar bi pripeljalo do ustavitve
delovanja gospodarstva ter do znatnega padca drzavnih boni-
tetnih ocen. Posledi¢no naj bi tedaj prislo do tega, da Republika
Slovenija ne bi ve¢ zmogla poravnavati svojih obveznosti ter
uresniCevati Stevilnih z Ustavo zagotovljenih pravic.

26. Poleg tega za primer, da bi Ustavno sodis$ce Stelo, da
gre za poseg v pridobljene pravice, Drzavni zbor in Vlada opo-
zarjata, da je takSen poseg lahko dopusten na podlagi tretjega
odstavka 15. ¢lena Ustave. Utemeljujeta, da izpodbijane dolo¢-
be ZBan-1 prestanejo test sorazmernosti, saj naj bi bilo ukrep
prenehanja ali konverzije kvalificiranih obveznosti bank mo-
goce izvesti le, ko je to potrebno (ker banka ogroza stabilnost
banc¢nega sistema) in nujno (ker z blazjim ukrepom ni mogoce
odpraviti okoli§¢in pove€anega tveganja poslovanja banke).
Primernost izpodbijanih ukrepov za dosego zakonskega cilja
vidita v u€inku na zmanjSanje zadolzenosti bank, povecanje
njihove kapitalske ustreznosti ter omogocanje drzavne doka-
pitalizacije. Sorazmernost pa utemeljujeta z opozorilom, da
je sporne ukrepe mogoce uporabiti le, ¢e drugace ni mogoce
prepreciti steCaja banke in ¢e posamezen upnik zaradi konver-
zije ali prenehanja terjatev ne utrpi vecjih izgub kot v primeru
ste€aja. Zato naj izvedba ukrepov ne bi poslabSala dejanskega
polozaja upnikov kvalificiranih obveznosti.

27. Drzavni zbor in Vlada trdita, da izpodbijane dolo¢be
ne krsijo niti nacela zaupanja v pravo iz 2. ¢lena Ustave, ker ne
poslabsujejo arbitrarno polozaja posameznikov. Ti naj bi bili Se
vedno poplac¢ani v skladu s tveganiji, ki so jih sprejeli ob nakupu
finan€nega instrumenta, in v skladu s placilno sposobnostjo
dolznikov. Izpodbijane dolocbe ZBan-1 naj tako ne bi posegale
v pravno varovano pri¢akovanje, ki so ga imetniki kvalificiranih
terjatev bank imeli ob nakupu obveznic (biti poplacan iz sred-
stev banke, ¢e ima banka dovolj premoZenja). Pri¢akovanje
upnikov, da bodo poplacani iz javnih sredstev, naj ne bi bilo
varovano. Drzavni zbor in Vlada tudi v zvezi z o€itki neskladja
z naCelom zaupanja v pravo izpostavljata, da zaradi izvedbe
ukrepa prenehanja oziroma konverzije kvalificiranih obveznosti
polozaj upnikov ne sme biti slabsi, kot ¢e se ukrep ne bi izvedel.
Drzavni zbor in Vlada ne pritrjujeta oCitkom vlagateljev o krSitvi
nacela jasnosti in dolo€nosti pravnih norm iz 2. ¢lena Ustave.
V tej zvezi poudarjata, da termin "neodvisni cenilec" ni vsebin-
sko odprt — to naj bi bila oseba, usposobljena za ocenjevanje
vrednosti, ki ni Banka Slovenije ali oseba, zaposlena v njej.

28. Drzavni zbor in Vlada opozarjata, da lastninska svobo-
da ni neomejena. Tudi poseg v ¢lovekovo pravico iz 33. ¢lena
Ustave naj bi bil primeren, nujen in sorazmeren. Drzavni zbor in
Vlada posebno zavracata ocitke glede 261.b ¢lena ZBan-1. Do-
locitev viSine poplacila kvalificiranih obveznosti iz sredstev ban-
ke ob predpostavki nedelujo¢ega podjetja naj bi bila ustavno
skladna, ker naj bi bila taka cenitev odraz ekonomskega stanja
banke, ki bi brez izvedbe izrednega ukrepa koncala v stecaju,
saj naj ne bi bilo realnih moznosti za nadaljevanje njenega
poslovanja. S tem naj bi se zagotovilo, da upnik kvalificirane
obveznosti ne dobi manj kot v primeru stecaja. Upniki naj bi bili
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poplacani enako kot v ste€ajnem postopku, to pa naj bi pomeni-
lo, da je zagotovljena primerna odSkodnina v vrednosti pravice,
v katero je posezeno. Poleg tega naj bi bila v praksi vrednost
bank izracunana na podlagi predpostavk delujo¢ega in nede-
lujoCega podjetja. Drzavni zbor in Vlada opozarjata na odlo¢bo
Ustavnega sodisca §t. U-1-243/96 z dne 17. 9. 1998 (Uradni list
RS, §t. 70/98, in OdIUS VII, 159), v kateri je Ustavno sodis¢e
potrdilo ustavno skladnost zunanjega oblastnega posega v ze
zapadle, a neplacane terjatve upnikov na podlagi zakona, ki v
Casu sklenitve pogodbenega razmerja Se ni bil sprejet. Drzavni
zbor in Vlada menita, da ni v neskladju z jamstvom zasebne
lastnine, ¢e delni¢ar ne prejme denarnega nadomestila, ko je
vrednost izbrisanega premozenja enaka nig. Stejeta, da izrek
izrednega ukrepa ne pomeni razlastitve po 69. ¢lenu Ustave,
saj je upnik poplac¢an toliko, kot bi bil v ste¢ajnem postopku — v
skladu s premozenjskim stanjem banke.

29. Glede ocitanega neskladja z nacelom enakosti pred
zakonom iz drugega odstavka 14. ¢lena Ustave Drzavni zbor
in Vlada pojasnjujeta, da se za doloCene vrednostne papirje,
ki jih izda banka, lahko uporabi tuje pravo v smislu, da velja
za vsebino obveznosti izdajatelja in/ali za obliko vrednostne-
ga papirja. Za vsa dejanja, povezana z nadzorom banke, za
katero velja ZBan-1, naj bi bilo merodajno le slovensko pravo.
Pravila Direktive o reorganizaciji v zvezi s tretjim odstavkom
253. ¢lena ZBan-1 naj bi zagotavljala, da bodo ukrepi pre-
nehanja ali konverzije podrejenih obveznosti veljali v vseh
drzavah ¢lanicah EU za vse imetnike podrejenih finan¢nih
instrumentov, ki tako ne morejo biti neenako obravnavani.
Drzavni zbor in Vlada v zvezi z nacelom enakosti opozarjata,
da so kvalificirane obveznosti bistveno razlicne od drugih
obveznosti bank, saj so bile ustvarjene z namenom, da se
v njihovo breme krije izguba bank. Pojasnjujeta, da imetniki
hibridnih in podrejenih obveznic niso obravnavani enako kot
delnicarji, saj se njihove terjatve lahko pretvorijo ali odpiSejo
$ele po odpisu obveznosti banke do delnigarjev. Clen 261a
ZBan-1 naj bi spostoval nacelo, da se enako obravnava ena-
ko, razli¢no pa razli¢no.

30. Drzavni zbor in Vlada v zvezi z o€itki o krSitvi Cloveko-
ve pravice do sodnega varstva poudarjata, da imajo upravi¢en-
ci iz kvalificiranih obveznosti po prvem odstavku 350.a ¢lena
ZBan-1 moznost od Banke Slovenije zahtevati povrnitev Skode.
Sklicujeta se na odlo¢bo Ustavnega sodis¢a §t. U-1-18/02 z
dne 24. 10. 2003 (Uradni list RS, st. 108/03, in OdIUS XiIl,
86), ki je tedaj podoben primer omejitve ¢lovekove pravice do
sodnega varstva iz prvega odstavka 23. ¢lena Ustave Stelo za
ustavno dopustnega. Zatrjujeta, da tudi izpodbijana omejitev,
ki zasleduje cilja varstva deponentov in stabilnosti finanénega
sistema, ustreza merilom strogega testa sorazmernosti. Pri
tem navajata, da Banka Slovenija odlo¢i o izrednem ukrepu
Sele, ko je jasno, da banka ne izpolnjuje temeljnih zahtev iz
ZBan-1. Zaradi nemoznosti vzpostaviti prejSnje stanje, to je
ustaviti in Se enkrat zaceti postopek sanacije bank (kar bi
pomenilo dopustitev poslovanja kapitalsko neustrezne banke),
pa naj drugac¢no sodno varstvo od uveljavljanja odSkodninske
odgovornosti zoper Banko Slovenije sploh ne bi priSlo v postev.
Clen 350a ZBan1 naj bi glede od$kodninske odgovornosti
Banke Slovenije ustrezno uposteval splosno pravilo odsko-
dninskega prava, da povzrocitelj odgovarja le za Skodo, ki je v
vzro¢ni zvezi z njegovim delovanjem. V morebitnem sodnem
postopku po 350.a ¢lenu ZBan-1 naj bi obstoj predpostavk, ki
utemeljujejo prenehanje kvalificiranih terjatev, morala dokazati
Banka Slovenije.

31. Drzavni zbor in Vlada ne sogla$ata niti z zatrjevanim
neskladjem s pravico do enakega varstva pravic iz 22. ¢lena
Ustave. Upniki naj bi imeli pravico v morebitnem sodnem po-
stopku po 350.a ¢lenu ZBan-1 predlagati izvedbo vseh potreb-
nih dokazov, vkljuéno s postavitvijo izvedenca, ki bo preveril, ali
je bila cenitev premozenja banke, ki je bila podlaga za izvedbo
izrednega ukrepa, primerna in ali bi bili upniki v primeru ste¢aja
poplacani v vecjem obsegu. Drzavni zbor in Vlada Stejeta vsak
morebiten poseg v pravico do izjave imetnikov kvalificiranih

terjatev za ustavno utemeljen oziroma primeren, nujen in so-
razmeren. Menita, da ZBan-1 narekuje razlago, po kateri mora
Banka Slovenije v obrazlozitvi odlo¢be o izrednem ukrepu
navesti in obrazloziti vse zakonske pogoje za izrek ukrepa.

32. Drzavni zbor in Vlada se ne strinjata s staliS§¢em,
da Direktiva o uskladitvi zasc¢itnih ukrepov prepoveduje ob-
stoj izpodbijanih dolo¢b v nacionalnem pravu drzav ¢lanic.
Opozarjata na Direktivo o reorganizaciji, ki naj bi pooblas¢ala
drzavo ¢€lanico, da sprejme ustrezne reorganizacijske ukrepe
(ukrep konverzije ali odpisa naj bi bil reorganizacijski ukrep).
Na tej direktivi naj bi temeljile izpodbijane dolo¢be ZBan-1. Po
mnenju Vlade je Direktiva o reorganizaciji specialen in poznejsi
predpis, ki za reorganizacijske ukrepe izklju€uje uporabo Di-
rektive Sveta z dne 13. decembra 1976 o uskladitvi zas&itnih
ukrepov za varovanje interesov druzbenikov in tretjih oseb, ki
jih drzave ¢lanice zahtevajo od gospodarskih druzb v skladu z
drugim odstavkom ¢lena 58 Pogodbe glede ustanavljanja del-
niskih druzb ter ohranjanja in spreminjanja njihovega kapitala,
zato da se oblikujejo zascitni ukrepi z enakim ucinkom v vsej
Skupnosti (77/91/EGS) (UL L 26, 31. 1. 1977 — v nadaljevanju
Direktiva 77/91/EGS).

33. V zvezi z razlago nekaterih mednarodnih pogodb, ki
urejajo pravice investitorjev do nadomestila v primeru razlasti-
tve, Drzavni zbor in Vlada poudarjata, da prenehanje kvalifici-
ranih terjatev ni razlastitev. Ce pa bi Ustavno sodisce sprejelo
drugacno staliS¢e, menita, da gre za dopustno razlastitev v
javnem interesu, ki se lahko izvede le, ¢e je upnik poplacan
enako, kot bi bil v ste€ajnem postopku.

34. Drzavni zbor in Vlada zavracata oCitke o neskladju
s 87. ¢lenom Ustave. Izpodbijane dolo¢be naj bi dolo¢ale vse
tisto, za kar vlagatelji navajajo, da ne vsebujejo: (1) pogoje, ki
morajo biti izpolnjeni, da je pomo¢ banki nujna, (2) podlago,
po kateri bodo izdelane ocene sredstev banke, in (3) obseg
prenehanja kvalificiranih obveznosti. Po njuni oceni delez pre-
nehanja kvalificiranih obveznosti banke ne more biti odvisen od
volje upnikov, ampak od kapitalskega polozaja banke in pravil
EU o drzavnih pomoceh.

Mnenja Banke Slovenije

35. Banka Slovenije meni, da je ukrep prenehanja ali kon-
verzije kvalificiranih obveznosti bank glede pogojev, v katerih
se lahko izreCe, in glede posledic, ki jih ustvarja, oblika insol-
vencénega postopka, ki za delnicarje in doloCene upnike banke
ustvarja enake ucinke (glede na ugotovljeno ekonomsko stanje
banke), kot bi nastopili za te osebe v primeru ste¢aja banke.
Meni, da izpodbijane dolo¢be zato ne posegajo v pridobljene
pravice delnicarjev in upnikov iz naslova kvalificiranih obvez-
nosti, ker noben predpis ni nikoli izklju¢eval moznosti steCaja
nad sistemsko pomembnimi bankami. Izredni ukrepi so po
mnenju Banke Slovenije predvideni kot instrument za sanacijo
bank v smislu posebnega postopka prisilne poravnave. Z njimi
se na podlagi oblastnega delovanja nadzornega organa zaradi
javnega interesa prepreci steCaj banke, in sicer z natan¢no
opredeljenimi ukrepi prestrukturiranja na nacin, da se zavaru-
jejo temeljne pravice lastnikov in upnikov ter odvrnejo negativni
ucinki steCaja banke na financni sistem.

36. Zakon naj bi doloc¢al ustrezno varstvo temeljnih pravic
s tem, da naj bi zagotavljal spostovanje temeljnih pravil ste-
Cajnega postopka tudi pri odlo¢anju o obsegu prenehanja ali
konverzije (npr. z upoStevanjem vrstnega reda poplacil, uposte-
vanjem viSine nadomestila upravi¢encem v primeru konverzije).
Pri izpodbijanih dolo€bah naj bi $lo v ZBan-1 za take vsebine,
katerih neuporaba bi nujno vodila do krSitev ustavno zajamce-
nih pravic. Nestabilnost financnega sistema z neposrednimi
ucinki na delovanje gospodarstva in zaupanje javnosti v ban¢ni
sistem naj bi namre¢ v svoji nujni posledici rusila temelje ustav-
no varovanih vrednot, med njimi v prvi vrsti varstvo socialne
drzave (2. len, prvi odstavek 51. €lena, 52. ¢len Ustave) in tudi
drugih pravic (svobode podjetni$tva iz 74. ¢lena in varstva dela
iz 66. Clena Ustave). Banka Slovenije se sklicuje na odlo¢bo
Ustavnega sodisca st. U-1I-1/12, U-1l-2/12 z dne 17. 12. 2012
(Uradni list RS, st. 102/12, in OdIUS XIX, 39).
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37. Banka Slovenije poudarja, da so ukrepi za sanacijo
bank v Republiki Sloveniji urejeni v ZUKSB, ki dolo¢a ukrepe
drzavnih pomoci bankam v obliki dokapitalizacije in prenosa
slabih terjatev bank na posebno druzbo. Navaja, da je Komisija
na podlagi PDEU izklju€no pristojna za odlo¢anje o dopustnosti
in skladnosti drzavne pomoci s pravili notranjega trga in varstva
konkurence ter da je Komisija z namenom enotne prakse in
meril za presojo drzavnih pomoci v primeru ukrepov za sanacijo
bank sprejela Sporocilo o ban¢nistvu. Banka Slovenije izposta-
vlja, da je Komisija Sporocilo sprejela na podlagi ¢lena 107(3)
(b) PDEU, ki izjemoma dovoljuje pomo¢ za odpravljanje resne
motnje v gospodarstvu drzave ¢lanice in ki dolo¢a podrobnejSa
navodila Komisije glede zdruzljivosti drzavne pomoci z notra-
njim trgom (torej pogoje dostopa do drzavnih pomoci). Banka
Slovenije vlagateljem pojasnjuje, da sporocila Komisije pome-
nijo formalno priznani in ustaljeni nacin delovanja na podrocju
njene izklju¢ne pristojnosti. Drzavna pomo¢ za prestrukturiranje
bank naj bi bila po Sporocilu o banénistvu dopustna le, ¢e se
pred izvedbo kakrSnegakoli ukrepa z uporabo drzavnih sred-
stev izvedeta tudi ukrepa odpisa lastniSkega kapitala ter odpi-
sa ali pretvorbe podrejenega dolga banke v lastniski kapital.
Banka Slovenije navaja, da morajo na podlagi 43. in 44. tocke
Sporoéila o banénistvu najprej imetniki podrejenega dolga v
celoti prispevati k izravnavi izgub in da je konverzija dolzniskih
v lastniSke instrumente dopustna Sele, ko je predhodno z od-
pisom izravnana vsa izkazana izguba banke. Zaklju€uje, da
je uporaba izpodbijanih dolo¢b ZBan-1 kljuéna, da bodo nujni
ukrepi za krepitev stabilnosti bank na podlagi ZUKSB skladni s
pravili EU o drzavnih pomoceh.

38. Banka Slovenije meni, da izpodbijane dolo¢be ZBan-1
niso v neskladju s 155. €lenom Ustave. Meni, da je v obravna-
vani zadevi lahko ustavnopravno upostevna le "neprava retro-
aktivnost", ki je varovana v okviru zaupanja v pravo iz 2. ¢lena
Ustave. Meni, da je poseg v nacelo zaupanja v pravo dopusten,
Ce je skladen s testom sorazmernosti. V nadaljevanju Banka
Slovenije meni, da o posegu v pravice delni¢arjev in upnikov
banke iz kvalificiranih obveznosti sploh ni mogoc¢e govoriti, ker
njihov polozaj ni nov ali drugacen, kot je bil na podlagi prej
veljavne zakonodaje. Navaja, da je njihov polozaj posledica
dotedanjega poslovanja banke, saj naj njihova upravicenja v
ekonomskem smislu (ob okoli§€inah iz 253.a ¢lena ZBan-1) ne
bi ve¢ obstajala, ker banka brez izrednih ukrepov ne bi bila ve¢
sposobna za nadaljnje poslovanje in v postopku prenehanja ne
bi bila sposobna poplacati njihovih terjatev. Meni, da se tako z
odlo¢bo o izrednem ukrepu prenehanja ali konverzije kvalificira-
nih obveznosti banke dejansko uresnicijo ucinki steaja banke
za delni¢arje in omejen krog upnikov podrejenih terjatev ter se
zagotovijo pogoji za nadaljnje poslovanje banke in poplacilo
drugih obveznosti banke. Zahteva po popolnem placilu, resitvi
(bail-out), tudi delniCarjev in podrejenih upnikov naj ne bi bila
utemeljena, saj bi drzava v breme davkoplacevalcev prevzela
odgovornost za njihove investicijske odlocitve glede nalozb v
tvegane finan¢ne instrumente.

39. Banka Slovenije meni, da izpodbijane dolo¢be ZBan-1
zaradi uveljavitve nacela, da posamezni upnik ne sme utrpeti
vecjih izgub kot v primeru stecaja, v lastninsko pravico sploh
ne posegajo. Ce posegajo, pa meni, da je poseg legitimen in
sorazmeren. Banka Slovenije navaja, da je bil poseg nujen, da
se prepreci steCaj bank, saj brez dodelitve drzavnih pomoci te
banke niso bile sposobne naijti tujih investitorjev. Navaja, da
je poseg tudi primeren, in to utemeljuje s konkretnimi ucinki
Ze izre€enih izrednih ukrepov, in sicer z zniZzanjem pribitkov
na dolgoro¢ne drzavne obveznice, odsotnostjo znizanja boni-
tetne ocene drzave, povecanjem zaupanja v gospodarstvo in
vracanjem vlog v banke. Meni, da ob ugotovljenih okoli$¢inah
povecCanega tveganja banke, ki hkrati pomenijo razlog za zace-
tek stecaja banke, in ugotovitvi cenilca, da te terjatve v stecaju
ne bi bile popla¢ane, ni mogoce govoriti o razlastitvi. Dodaja,
da mora neodvisni cenilec pri oceni vrednosti viSine poplacila
obveznosti v ste€aju spostovati vse veljavne predpise, torej po-
leg dolo¢b ZBan-1 tudi dolo¢be ZFPPIPP in ZGD-1 (tudi glede

kapitalskega posoijila iz 498. ¢lena ZGD-1). Opozarja na sodbo
ESCP v zadevi Jahn in drugi proti Neméiji z dne 30. 6. 2005.

40. Banka Slovenije meni, da nacelo enakosti iz 14. ¢lena
Ustave ni krSeno, ker 253. ¢len ZBan-1 doloca, da izpodbijani
izredni ukrepi Stejejo za reorganizacijske ukrepe na podlagi Di-
rektive o reorganizaciji, s ¢Cimer je podana veljavnost ukrepov v
vseh drzavah €lanicah. Odgovarja, da poslovna politika banke,
po kateri se ta odloci za pred€asni odkup doloc¢enih hibridnih
instrumentov, ne pa tudi vseh drugih, ne more pomeniti neena-
kosti pred zakonom iz 14. ¢lena Ustave.

41. Izpodbijane dolo¢be ZBan-1 naj tudi ne bi bile v ne-
skladju s pravico delni¢arjev in upnikov podrejenih obveznosti
banke do sodnega varstva iz 23. ¢lena Ustave, ker ZBan-1 v
350.a ¢lenu izrecno ureja pravico delniCarjev in upnikov banke,
katerih pravice so prizadete zaradi odlo¢be o izrednem ukrepu,
da od Banke Slovenije uveljavljajo povrnitev morebitne Skode.
Poudarja, da delni¢ariji in upniki banke iz naslova kvalificiranih
obveznosti Ze iz objektivnih razlogov ne morejo biti legitimirani
v postopku sodnega varstva zoper odlo¢bo Banke Slovenije,
ker je trditvena podlaga glede okoliscin, ki so podlaga za izrek
ukrepa, dostopna in poznana le banki in Banki Slovenije kot
pristojnemu nadzornemu organu. Banka Slovenije opozarja na
ureditev v ZFPPIPP, po kateri upniki niso upravi¢eni izpodbijati
odlocitve o zaetku ste€ajnega postopka, ko je predlog zanj
vlozil dolznik. Ureditev v ZBan-1, ki v zvezi z oceno ucinkov ste-
¢aja napotuje na oceno neodvisnega cenilca, naj bi prispevala
k vecjim zagotovilom glede pravilnosti te ocene, vendar pa naj
gotovosti ne bi bilo mogoce doseci.

42. Banka Slovenije meni, da je izkljucitev kontradiktornosti
in pravice do izjave upnikov kvalificiranih obveznosti v postop-
ku izdaje izrednega ukrepa nujna, da se zagotovita takojSnje
uc€inkovanje in izvrSitev izrednih ukrepov ter da se v zvezi z
izvedenimi ukrepi ne ustvarja negotovosti na finan¢nih trgih in
pri deponentih. Prav tako naj delni€arji in upniki ne bi bili v polo-
Zaju, da bi lahko ocenjevali ali dokazovali drugacne okolis€ine
Vv zvezi s pogoji za izrek izrednih ukrepov, ker trditvena podlaga
glede teh okolis€in izhaja iz sfere poslovanja banke ter je do-
stopna izkljuéno banki oziroma Banki Slovenije kot pristojnemu
nadzornemu organu. Banka Slovenije zatrjuje, da so izredni
ukrepi skrajna oblika nadzorniSkega usmerjanja banke ter da
ima banka v teku predhodno opravljenih nadzorov in mnenj
Banke Slovenije moznost sodelovanja in izpodbijanja ugotovitev
Banke Slovenije. Navaja tudi, da bi zadrzanje izvajanja odlocbe
o izrednem ukrepu po vroc€itvi odlocbe banki lahko ogrozilo
doseganije klju¢nega cilja izrednih ukrepoyv, to je ohranitve stabil-
nosti finan¢nega sistema. Odprava odlo¢be v postopku sodnega
varstva pa bi, glede na Ze izvrSene ukrepe in ¢asovno distanco,
nesorazmerno posegla v novo nastale polozZaje ter ponovno
vzpostavila polozaj ogrozene stabilnosti finan¢nega sistema, ki
je bil z izvrSitvijo izrednega ukrepa odpravljen.

43. V zvezi s 498. ¢lenom ZGD-1 Banka Slovenija poja-
snjuje, da mora pri oceni glede viSine poplacila upnikov kvalifi-
ciranih obveznosti banke upostevati viSino poplacila teh terjatev
v primeru steCaja banke ter da posli, ki jih z bankami sklepa
drzava (depoziti drzave), niso posojila oziroma pravna dejanja,
ki bi gospodarsko ustrezala zagotovitvi posojila. Pojasnjuje,
da pri depozitu Republike Slovenije kot delni¢arke banke ne
gre za depozit Republike Slovenije, ampak za depozit, ki ga
Ministrstvo za finance v skladu z ZJF nalaga v banke v okviru
upravljanja denarnih sredstev enotnega zakladniSkega racuna.

44. Banka Slovenije vlagateljem pojasnjuje, da BRUSZN,
na katerega se sklicujejo, sploh ni veljaven. Meni, da Direktiva
o reorganizaciji pomeni glede na Direktivo 77/91/EGS kasnejsi
in bolj specialen predpis za podrocje prestrukturiranja in insol-
ventnosti kreditnih institucij, zato naj sodbe SEU, na katere se
sklicujejo vlagatelji, za obravnavani primer ne bi bile pomembne.
Banka Slovenije v tej zvezi izpostavlja tudi ureditev iz Uredbe
Sveta (ES) §t. 1346/2000 z dne 29. maja 2000 o postopkih v
primeru insolventnosti (UL L 160, 30. 6. 2000), ki naj bi dodatno
potrievala razlago in podrocje urejanja Direktive o reorganizaciji,
ter opozarja na zahteve Sporocila o ban¢nistvu.
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45. Banka Slovenije meni, da 89. ¢len ZBan-1 ni bil krSen,
ker je Vlada v Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o banc¢nistvu z dne 10. 10. 2013 natan¢no pojasnila,
zakaj predlaga, da se zakon sprejme po nujnem postopku, ter
zatrjuje, da je bil nujni postopek zaradi groze€e ogrozenosti
stabilnosti finanénega sistema utemeljen.

46. Banka Slovenije pojasnjuje, da je uporabo bottom-
up testa vnaprej dolocila in zahtevala Komisija kot predpogoj
za prenos terjatev na Druzbo za upravljanje terjatev bank (v
nadaljevanju DUTB) in odobritev drzavne pomoci ter da je ni
arbitrarno dolocila Banka Slovenije. ZBan-1 pa naj bi jasno
doloc¢al tudi pogoje za izrek odlo¢be o izrednih ukrepih (253.a
in 254. ¢len ZBan-1) in cilje teh ukrepov (253.b ¢len ZBan-1).

Odgovori vlagateljev na odgovore Drzavnega zbora ter na
mnenja Vlade in Banke Slovenije

47. Vlagatelji vztrajajo pri navedbah, ki so jih podali, in
nasprotujejo staliSéem Drzavnega zbora, Vlade in Banke Slo-
venije. Menijo, da Sporocilo o ban¢nistvu ni zavezujo¢ pravni
akt in da ne zahteva prispevka imetnikov podrejenih obveznosti
v obsegu, v katerem se je zgodil v Republiki Sloveniji. Navajajo,
da Sporocilo o ban¢nistvu popolnega odpisa sploh ne zahteva,
ampak kvec€jemu le delnega, in se sklicujejo na anglesko raz-
licico dokumenta, ki ne govori o write off, ampak samo o write
down. Da Sporocilo ni zavezujoce, naj bi potrjevala sodba SEU
v zadevi Evropska komisija proti Kraljevini Svedski, C-270/11,
z dne 30. 5. 2013. Vlagatelji podrobneje navajajo tudi primer
odobritve drzavne pomoci avstrijski banki Hypo Group Alpe
Adria, pri katerem naj, kljub odobritvi pomoci po zacetku veljav-
nosti Sporocila o ban¢nistvu, do odpisov ali konverzij Stevilnih
podrejenih obveznic (sicer podobnih obveznicam slovenskih
bank) ne bi pri$lo (sklep Komisije §t. SA.32554 z dne 27. 8.
2013). Vlagatelji navajajo, da so zatrjevanja Drzavnega zbora,
Vlade in Banke Slovenije glede nujnosti ukrepov, ki naj bi jih za-
povedala EU, z navedenim primerom jasno ovrzena. Zatrjujejo,
da izvrsitev spornih ukrepov kvec¢jemu izkrivlja konkurenco (ne
pa preprecuje krsitev pravil EU o konkurenci). Vlagatelji menijo,
da noben predpis EU drzavi ne nalaga sprejetja izpodbijane
ureditve. Navajajo, da take ureditve ni sprejela niti Republika
Avstrija, ki je dokapitalizacijo banke Hypo Group Alpe Adria
izvedla po veljavnosti Sporocila o banénistvu.

48. Zaradi razli¢nega obravnavanja imetnikov podrejenih
obveznic slovenskih bank glede na imetnike enakovrstnih ob-
veznic avstrijskih bank naj bi bilo poruseno zaupanje v sloven-
ske banke. Vlada naj bi pav$alno zatrjevala, da bi neizvrSitev
ZBan-1L ogrozila Stevilne Clovekove pravice. Glede obstoja
javnega interesa vlagatelji oporekajo Drzavnemu zboru in Vla-
di, da sta se z izrednimi ukrepi zagotovili stabilnost in likvidnost
finan€nega sistema in gospodarstva, saj naj bi prav ukrepi
Banke Slovenije rusili zaupanje v banke in s tem dolgoro¢no
stabilnost finanénega sistema v Republiki Sloveniji. Vlagatelji
oporekajo primernosti izrednih ukrepov za dosego cilja, ker naj
bi izraCun ban¢nega kapitala "po veljavni metodi in v realnem
Casu" pokazal, da je kapital bank zadovoljiv. Menijo, da bi Ban-
ka Slovenija morala razkriti nacin ocenjevanja sredstev bank.

49. Izpodbijani ukrepi naj ne bi zagotovili, da ne more biti
nih¢e na slabsem kot v ste€aju. Prenehanje pravice do popla-
¢ila naj bi bilo popolna novost v pravnem sistemu, ki naj ne
bi veljala niti v ste€aju — stecaj naj bi povzrocil le spremembo
vrstnega reda placevanja obveznosti glede na podrejenost.
Pri tem naj bi bilo sicer mogoce, da nekateri upniki ostanejo
brez popladila, vendar se imajo vseeno pravico poplacati iz
morebitnega pozneje najdenega premozenja dolznika. Vlaga-
telji prav tako oporekajo primerjavi izrednih ukrepov s prisilno
poravnavo. Opozarjajo na stali§¢a v zvezi z varstvom zasebne
lastnine, ki zajema tudi delnice, in sicer se sklicujejo na odlo¢bo
Ustavnega sodis¢a st. U-1-199/02 (Uradni list RS, §t. 124/04,
in OdIUS XIll, 65), na sodbo ESCP v zadevi Sovtransavto
Holding proti Ukrajini z dne 25. 7. 2002 in na sklep ESCP v
zadevi Aivars Cesnieks proti Latviji z dne 12. 12. 2002. Za-
triujejo, da jim je lastnina lahko odvzeta na podlagi ugibanj

o morebitnem ste€aju bank, brez dejanskih podatkov. Tretji
odstavek 261.b ¢lena ZBan-1 naj bi omogocal sprejetje arbi-
trarne odlocitve in dejansko razlastitev imetnikov kvalificiranih
obveznosti bank brez podlage v Ustavi (69. ¢len Ustave), ne
pa zgolj omejitve lastninske pravice. Ustava naj bi dopuscala
le razlastitev nepremiénin (proti odSkodnini).

50. Vlagatelji menijo, da so izpodbijane dolo¢be ZBan-1
upravic¢ence iz kvalificiranih obveznosti degradirale na raven
objekta, ki je predmet odloCanja, na "obremenjujoco bilan¢no
postavko". Opozarjajo, da ZBan-1L banki ne daje izpodbojnih
zahtevkov (ki jih sicer lahko uveljavljajo ste€ajni dolzniki), ka-
terih potencialni uspeh povecuje maso premozenja, ki je na
voljo upnikom. Zaradi tega naj bi bil izracun vrednosti sredstev
iz 261.b ¢lena ZBan-1, na podlagi katerega Banka Slovenije
odlo€a o prenehanju ali konverziji kvalificiranih obveznosti,
pomembno prikrojen v §kodo upnikov. Poleg tega naj viagatelji
ne bi imeli moznosti vloZiti ustrezne odSkodninske tozbe zoper
Banko Slovenije, ker $e vedno ne vedo, kako so bile izgube
bank izraCunane. Izpodbijana ureditev odSkodninske toZbe naj
bi bila tudi sicer v neskladju s 23. ¢lenom Ustave, ker omogoca
povrnitev $kode le, ¢e Banka Slovenije ni ravnala z ustrezno
skrbnostjo, ne pa tudi, ¢e bi se kasneje izkazalo, da so njene
cenitve napacne. Vlagateljem se zdi samoumevno, da je treba
vsakomur povrniti neupravi¢eno odvzeto stvar, ne glede na
to, ali mu je bila odvzeta v skladu s predpisanim standardom
skrbnosti ali ne. Zato menijo, da bi moral tudi ZBan-1 omogoditi
banc¢nim vlagateljem, da zahtevajo povrnitev Skode ne glede
na krivdo (skrbnost) Banke Slovenije. Opozarjajo tudi na visoke
stroSke ponovnih cenitev, ki jih morajo kriti sami. MozZnosti, da
v sodnem postopku lahko izpodbijajo tudi zakonitost odlocbe
Banke Slovenije, naj banéni vlagatelji ne bi imeli, prav tako ne
ucinkovitega pravnega sredstva, da bi to lahko dosegli. Vlaga-
telji zatrjujejo, da so neutemeljene navedbe Banke Slovenije,
da lahko ban¢ni vlagatelji odSkodninske zahtevke uveljavljajo
zoper upravo banke, ki opusti obveznost izpodbijanja odlocbe
Banke Slovenije o izrednem ukrepu.

51. V zvezi z oceno vrednosti sredstev banke ob predpo-
stavki nedelujo¢ega podjetja, ki jo (praviloma) izdela neodvisni
cenilec podjetij, iz prvega odstavka 261.b ¢lena ZBan-1 vlaga-
telji navajajo: (1) da prizadetim posameznikom niso dostopni
vsi podatki, na katerih ta ocena temelji, (2) da obstaja dvom o
integriteti stresnih testov, (3) da predpostavka nedelujo¢ega
podjetja ni razumno izbrana, (4) da so cenilci in uprave bank v
konfliktu interesov, (5) da so bili scenariji za oceno kapitalskega
primanjkljaja bank povsem nerealni in (6) da so slabitve drzav-
nih obveznic nesprejemljivo visoke. Vlagatelji vidijo pomembne
razlike med ukrepi po ZFPPIPP in ZBan-1.

52. S sprejetjem ZBan-1L naj bi bilo neposredno poseze-
no v nacrtovane poslovne politike bank, ki naj bi med drugim
nacrtovale tudi pred€asne odkupe obveznic, ki nato niso bili
izvedeni. Bancni vlagatelji naj bi se tako znasli v neenakem
polozaju, ko so nekateri imetniki obveznic ze imeli moznost
pred¢asne prodaje, oni pa te moznosti niso imeli. Sprejetje
izrednih ukrepov na podlagi izpodbijane ureditve naj bi tako
posamicni banki preprecilo enako obravnavanje njenih upnikov.
Vlagatelji menijo, da strozja merila za dodelitev drzavne pomoci
banki ne morejo biti upravi¢en razlog za neenako obravnavanje
imetnikov sestrskih financnih instrumentov istega izdajatelja.

53. Izpodbijana ureditev naj bi bila tudi v neskladju z
8. ¢lenom in drugim odstavkom 153. ¢lena Ustave, ker krSi
pravila mednarodnega obi¢ajnega prava. Mednarodno obic¢ajno
pravo naj bi razlastitev tujega posameznika ali pravne osebe
dopus$calo le, kadar (1) je poseg izveden v javnem interesu, (2)
je nediskriminacijski in (3) je razlaS¢encu hkrati zagotovljena
praviéna odSkodnina (ki mora biti takojSnja, ustrezna in ucin-
kovita ter ustreza trzni vrednosti odvzetega premozenja). Prav
tako naj bi moral biti razlastitveni postopek tak, da razlas¢encu
nudi zadostno varstvo pravic (to je pravico do obves¢enosti,
pravico do izjave in pravico do pravnega sredstva).

54. Vlagatelji predlagajo, naj Ustavno sodiS¢e izvede jav-
no obravnavo. Viozili so tudi dokazni predlog glede obveznosti
izvedbe izrednih ukrepov z dne 18. 12. 2013 zaradi zahtev EU.
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55. Ustavno sodisce je zadeve st. U-1-301/13, st. U-1-302/13,
st. U-1-304/13, &t. U-1-310/13, §t. U-1-311/13, &t. U-I-317/13,
§t. U-1-2/14, st. U-1-16/14, §t. U-1-17/14, §t. U-1-34/14, §t. U-1-48/14,
§t. U-1-86/14, st. U-1-120/14, st. U-1-148/14, §t. U-1-154/14,
st. U-1-193/14, §t. U-1-222/14, §t. U--223/14, §t. U-1-250/14,
§t. U-1-8/15, st. U-I-15/15 in st. U-I-17/15 zdruzZilo z zadevo
§t. U-1-295/13 zaradi skupnega obravnavanja in odlo¢anja.

56. Ob sklicevanju na vec¢ izpodbijanih doloc¢b ZBan-1
je Banka Slovenije 17. 12. 2013 izdala odlo¢be o izrednih
ukrepih §t. 24.20-021/13-010, §t. PBH 24.20-030/13-009,
St. PBH-24.20-022/13-009, §t. PBH-24.20-029/13-009 in
§t. PBH-24.20-023/13-009, s katerimi je NLB, NKBM, Factor
banki, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju Factor banka), Pro-
banki, d. d., Maribor (v nadaljevanju Probanka), in Abanki
Vipa, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju Abanka), odredila pre-
nehanje vseh kvalificiranih obveznosti.3 Banka Slovenije je
naslednji dan (18. 12. 2013) za navedene banke izdala odlo¢be
o potrditvi pove€anja osnovnega kapitala na podlagi vpisa in
vplacila novih delnic bank, ki ga je izvrSila Republika Slovenija.
Banka Slovenije je 18. 12. 2013 vsem navedenim bankam —
razen Probanki in Factor banki — izdala odlocbe o prenehanju
izrednih ukrepov. Banka Slovenije je 16. 12. 2014 z odlo¢bo o
izrednih ukrepih §t. PBH-24.20-024/13-023 odlocila, da prene-
hajo vse kvalificirane obveznosti Banke Celje, d. d., Celje (v na-
daljevanju Banka Celje), in da se poveca osnovni kapital Banke
Celje z denarnim in stvarnimi vlozki, ki jih zagotovi Republika
Slovenija. Se isti dan je, po vplagilu viozkov, Banka Slovenije
Banki Celje izdala odlo¢bo o prenehanju izrednih ukrepov.

57. Tretja alineja prvega odstavka 23.a ¢lena Zakona o
Ustavnem sodis¢u (Uradni list RS, &t. 64/07 — uradno precisce-
no besedilo in 109/12 — v nadaljevanju ZUstS) doloc¢a, da lahko
Drzavni svet z zahtevo zacne postopek za oceno ustavnosti
predpisa ali sploSnega akta, izdanega za izvrSevanje javnih
pooblastil. Peta alineja prvega odstavka 23.a ¢lena ZUstS po-
oblas¢a Varuha ¢lovekovih pravic za vlozitev zahteve za oceno
ustavnosti predpisa ali sploSnega akta, izdanega za izvrSeva-
nje javnih pooblastil, ¢e Varuh meni, da nedopustno posega
v Clovekove pravice ali temeljne svoboSc€ine. Prvi odstavek
23. ¢lena ZUstS dolo¢a, da sodisce, ki pri odlo¢anju meni, da
je zakon ali del zakona, ki bi ga moralo uporabiti, protiustaven,
prekine postopek in z zahtevo za¢ne postopek za oceno nje-
gove ustavnosti. Zahteve Drzavnega sveta, Varuha ¢lovekovih
pravic in Okroznega sodi$¢a v Ljubljani izpolnjujejo procesne
predpostavke po ZUstS. Predlagatelji izpodbijajo ¢lene 261a,
261b, 261c, 261d, 261e, 347 in 350a ZBan-1.

58. Pobude za zacetek postopka za oceno ustavnosti
ZBan-1 in ZBan-1L je vlozilo ve¢ pravnih subjektov. Ustavno
sodis¢e je na podlagi tretiega odstavka 26. ¢lena ZUstS s
posebnimi sklepi sprejelo v obravnavo pobude, o katerih od-
lo€a s to odlo¢bo: (a) sklep §t. U-I-295/13 z dne 6. 11. 2014
(Tadej Kotnik in drugi, Angel Jaromil, druzba Crpalke Potnik in
drugi, JoZe Sedonja, Primoz Kozmus in druzba Savaprojekt,
Luka Juki&, Andrej in Dusanka Pipu$, Tomaz Strukelj, druzba
VR Global partners LP in drugi, druzba Fondazione cassa di
risparmio di Imola) za zaCetek postopka za oceno ustavnosti
¢lenov 253, 253a, 253b, 260a, 260b, 261a, 261b, 261c, 261d,
261e in 262a ZBan-1, drugega odstavka 262.b ¢lena ZBan-1,
Clenov 346, 347, 350 in 350a ZBan-1 in 41. ¢lena ZBan-1L, (b)

3 Sesti odstavek 261.a ¢lena ZBan-1 dolo¢a, da so kvalificira-
ne obveznosti banke (1) osnovni kapital banke (obveznosti prvega
reda), (2) obveznosti do imetnikov hibridnih finanénih instrumentov
iz 4. tocke prvega odstavka 133. ¢lena ZBan-1 (obveznosti drugega
reda), (3) obveznosti do imetnikov finanénih instrumentov, ki se
po 134. ¢lenu ZBan-1 upostevajo pri izracunu dodatnega kapitala
banke, razen Ce so te obveznosti Ze zajete v 1. ali 2. tocki tega
odstavka (obveznosti tretjega reda), (4) obveznosti, ki niso zajete
v 1., 2. ali 3. toCki tega odstavka in bi se v primeru ste€ajnega
postopka nad banko poplacale po poplacilu navadnih terjatev do
banke (obveznosti Cetrtega reda).

sklep §t. U-1-295/13 z dne 11. 12. 2014 (Janez Forte in drugi,
Vseslovensko zdruZenje malih delni¢arjev in drugi, druzbi Fax
Max in RMS Invest, Franc Marusi¢ in drugi, Marija Pipu$, An-
dreja Kogovsek in drugi, Stajka SkrbinSek) za zacetek postop-
ka za oceno ustavnosti 1.a toCke prvega odstavka in tretjega
odstavka 253. ¢lena ZBan-1, 2. in 4. toCke prvega odstavka
253.a Clena ZBan-1, ¢lenov 253b, 260a, 260b, 261a, 261b,
261c, 261d, 261e, 261f ZBan-1, prvega in drugega odstavka
262.a Clena ZBan-1, drugega odstavka 262.b ¢lena ZBan-1
ter €lenov 347 in 350a ZBan-1 in 41. ¢lena ZBan-1L; (c) sklep
§t. U-1-295/13 z dne 19. 2. 2015 (Janez Gosar, druzba Alpen
Invest in drugi, Igor KarlovSek in Marija Karlovsek) za zaCetek
postopka za oceno ustavnosti 1.a toCke prvega odstavka in
tretiega odstavka 253. ¢lena ZBan-1, 2. in 4. toCke prvega
odstavka 253.a ¢lena ZBan-1, ¢lenov 253b, 260a, 260b, 261a,
261b, 261c, 261d, 261e, 261f ZBan-1, prvega in drugega
odstavka 262.a ¢lena ZBan-1, drugega odstavka 262.b Clena
ZBan-1 ter €lenov 347 in 350a ZBan-1 in 41. ¢lena ZBan-1L.
59. Glede na vsebino zatrjevanih protiustavnosti je Ustav-
no sodisce Stelo, da niso izpodbijane dolocbe 260.a, 260.b in
262.a Clena ZBan-1. To pomeni, da je Ustavno sodiS¢e preso-
jalo ¢lene 253, 253a, 253b, 261a, 261b, 261c, 261d in 261e
ZBan-1, drugi odstavek 262.b ¢lena ZBan-1 ter ¢lene 346, 347,
350 in 350a ZBan-1, pa tudi 41. ¢len ZBan-1-L, ki so se glasili:

253. ¢len
(izredni ukrepi)

(1) Banka Slovenije lahko ob pogojih, ki jih dolo¢a ta za-
kon, banki z odlocbo izreCe naslednje izredne ukrepe:

1. imenovanje izredne uprave banke,

1.a prenehanje ali konverzija kvalificiranih obveznosti
banke,

2. prodaja vseh delnic banke,

3. povecanje osnovnega kapitala banke,

4. prenos premoZenja banke.

(2) Banka Slovenije izreCe ukrepe iz prvega odstavka
tega ¢lena z odlocbo o izrednih ukrepih. Banka Slovenije lahko
banki izre¢e vec ukrepov iz prvega odstavka tega ¢lena hkrati.

(3) Izredni ukrepi se Stejejo za reorganizacijske ukrepe kot
Jjih doloca Direktiva 2001/24/ES.

253.a clen
(razlogi za izredne ukrepe)

(1) Banka Slovenije izda banki odlocbo o izrednih ukre-
pih, ce:

1. je v zvezi z banko podano povecano tveganje in

2. niso podane okolis¢ine, iz katerih bi izhajalo, da bodo
razlogi za povecano tveganje iz prejSnje tocke v ustreznem
roku verjetno odpravijeni in

3. ni verjetno, da bi lahko z drugimi ukrepi Banke Slove-
nije na podlagi tega zakona banka v ustreznem roku dosegla
kratkoro¢no in dolgoro¢no kapitalsko ustreznost ali ustrezen
likvidnostni poloZaj banke in

4. so izredni ukrepi v javnem interesu zaradi preprecitve
ogrozenosti stabilnosti finanénega sistema.4

4 Drugi odstavek 254. ¢lena ZBan-1 doloca, da se Steje, da je
stabilnost finanénega sistema ogrozena, ¢e lahko pove€ano tvega-
nje v banki povzro€i pomembnej$e negativne u€inke na poslovanje
drugih finan¢nih druzb, na delovanje finan¢nih trgov ali na splosno
zaupanje vlagateljev ter drugih subjektov v stabilno delovanje finan¢-
nega sistema. Tretji odstavek 254. ¢lena ZBan-1 dolo¢a, da Banka
Slovenije pri oceni ogrozenosti finanénega sistema zaradi poveca-
nega tveganja banke uposteva zlasti: 1. vrsto in obseg obveznosti
banke do finanénih druzb in drugih subjektov na finan¢nih trgih,
2. obseg obveznosti banke iz naslova sprejetih depozitov, 3. vrsto in
obseg tveganj (izpostavljenosti), ki jih je prevzela banka na podlagi
zunajbilanénih transakcij, ter razmere na trgih, na katerih se trguje
s temi izpostavljenostmi, 4. vzajemno povezanost banke z drugimi
subjekti, ki sodelujejo pri transakcijah na finan¢nih trgih, 5. razmere
na finanénih trgih, zlasti posledice, ki se pri¢akujejo v primeru zacet-
ka ste€ajnega postopka nad banko, druge udelezence na teh trgih,
zlasti banke, in za delovanje teh trgov.
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(2) Za namene iz prvega odstavka tega Clena se Steje,
da je v zvezi z banko podano povecano tveganje zlasti, ¢e
banka ne zagotavilja ali v naslednjih Sestih mesecih verjetno
ne bo zagotavljala minimalnega kapitala v skladu s 136. cle-
nom tega zakona ali ustreznega likvidnostnega poloZaja v
Skladu s 184. ¢lenom tega zakona in so ali verjetno bodo s
tem izpolnjeni pogoji za odvzem dovoljenja za opravljanje
bancnih storitev.

(3) Steje se, da banka verjetno ne bo sposobna zago-
tavijati minimalnega kapitala v skladu s 136. clenom tega
zakona, zlasti Ce:

1. ima razmerje med kapitalom banke iz 132. ¢lena tega
zakona in kapitalskim zahtevami iz 136. Clena tega zakona
v obdobju zadnjih 12 mesecev stanoviten negativni trend
in se zaradi takega trenda lahko pri¢akuje nedoseganje te
zahteve v naslednjih Sestih mesecih, hkrati pa niso podane
druge okolicine, iz katerih bi izhajalo, da bodo zahteve glede
minimalnega kapitala v tem obdobju doseZene in

2. ukrepi za izboljSanje kapitalske ustreznosti v zvezi z
zahtevami na podlagi 136. ¢lena tega zakona, zlasti ukrepi
za povecCanje osnovnega kapitala banke, niso bili izvedeni
ali niso bili uspesni ali verjetno ne bodo uspesni v primernem
roku.

253.b ¢len
(cilj izrednih ukrepov)

Izredni ukrepi se izreCejo zaradi reorganizacije banke,
tako da se:

1. v banki odpravijo razlogi iz prvega odstavka 253.a cle-
na tega zakona in se ponovno vzpostavijo pogoji za dolgo-
ro¢no uspesno poslovanje banke v skladu s tem zakonom in
drugimi veljavnimi predpisi, ali

2. izvedejo postopki za postopno prenehanje banke, ki
vkljuéuje delno ali popolno prenehanje poslovanja.

261.a ¢len
(ukrep prenehanja ali konverzije kvalificiranih obveznosti)

(1) Z odlocbo o izrednem ukrepu Banka Slovenije doloci,
da:

1. kvalificirane obveznosti delno ali v celoti prenehajo ali

2. se kvalificirane obveznosti banke iz 2. do 4. toCke Se-
stega odstavka tega Clena delno ali v celoti pretvorijo v nove
navadne delnice banke na podlagi povecanja osnovnega
kapitala banke z vplacilom stvarnega viozka v obliki terjatev
upnikov, ki predstavijajo kvalificirane obveznosti.

(2) Odlocba o prenehanju kvalificiranih obveznosti mora
vsebovati:

1. odlocitev, katere kvalificirane obveznosti prenehajo, in
za obveznosti posameznega reda tudi, ali prenehajo v celoti
oziroma delez, do katerega prenehajo; pri tem lahko Banka
Slovenije odlo¢i, da delno ali v celoti prenehajo kvalificirane
obveznosti poznejSega reda samo, ¢e je odlocila, da v celoti
prenehajo kvalificirane obveznosti predhodnega reda,

2. pri prenehanju kvalificiranih obveznosti prvega reda
tudi znesek osnovnega kapitala po prenehanju kvalificiranih
obveznosti prvega reda ter nominalni ali pripadajoci znesek
delnic oziroma odlocitev o razveljavitvi delnic v primeru prene-
hanja kvalificiranih obveznosti prvega reda v celoti,

3. ¢e se osnovni kapital banke zaradi prenehanja kva-
lificiranih obveznosti prvega reda zmanjSa pod znesek iz
42. ¢lena tega zakona, tudi odlocitev o hkratnem povecanju
osnovnega kapitala banke v skladu z 262.a ¢lenom tega
zakona najmanj v obsegu, da bo banka zagotavljala osnovni
kapital v skladu z 42. ¢lenom tega zakona.

(3) Odlocba o konverziji kvalificiranih obveznosti v del-
nice mora vsebovati:

1. odlocitev, da se osnovni kapital banke poveca s stvar-
nimi vlozZki, katerih predmet so terjatve upnikov, ki predsta-
vijajo kvalificirane obveznosti banke iz 2. do 4. tocke Sestega
odstavka tega clena,

2. odlocitev, katere kvalificirane obveznosti banke se
pretvorijo v navadne delnice banke v postopku povecanja
osnovnega kapitala s stvarnimi viozki, in za kvalificirane
obveznosti posameznega reda tudi, ali se pretvorijo v celoti
oziroma delez, do katerega se pretvorijo; pri tem lahko Ban-
ka Slovenije odloci, da se delno ali v celoti pretvorijo kva-
lificirane obveznosti poznejSega reda samo, e je odlocila,
da v celoti prenehajo ali se v celoti pretvorijo kvalificirane
obveznosti predhodnega reda,

3. za kvalificirane obveznosti vsakega reda iz Sestega
odstavka tega Clena, ki se preoblikujejo v navadne delnice,
razmerje, izraZeno kot viSina zneska (enote) kvalificirane
obveznosti za eno novo delnico, in

4. ugotovitev, da se z izdajo odlocbe Steje, da so ter-
Jatve upnikov, ki so predmet stvarnih vliozkov pri povecanju
osnovnega kapitala banke in predstaviljajo kvalificirano obve-
znost banke iz 2. toCke tega odstavka, prenesene na banko
ter nove delnice vpisane in vplacane.

(4) Za odlocitev o povecanju osnovnega kapitala banke
v skladu z drugim in tretjim odstavkom tega Clena se uporab-
lja 262.a ¢len tega zakona.

(5) Banka Slovenije mora v zvezi s prenehanjem ali
konverzijo kvalificiranih obveznosti banke zagotoviti, da po-
samezni upnik zaradi prenehanja ali konverzije kvalificiranih
obveznosti banke ne utrpi vecjih izgub, kot bi jih utrpel v
primeru stecaja banke.

(6) Kvalificirane obveznosti banke so:

1. osnovni kapital banke (obveznosti prvega reda),

2. obveznosti do imetnikov hibridnih finanénih instru-
mentov iz 4. tocke prvega odstavka 133. ¢lena tega zakona
(obveznosti drugega reda),

3. obveznosti do imetnikov finanénih instrumentov, ki
se po 134. ¢lenu tega zakona upoStevajo pri izracunu doda-
tnega kapitala banke, razen ¢e so te obveznosti Ze zajete
v 1. ali 2. to¢ki tega odstavka (obveznosti tretjega reda),

4. obveznosti, ki niso zajete v 1., 2. ali 3. tocki tega
odstavka, in bi se v primeru stecajnega postopka nad banko
poplacale po poplacilu navadnih terjatev do banke (obvez-
nosti Cetrtega reda).

261.b ¢len
(ugotavljanje vrednosti sredstev)

(1) Banka Slovenije odloci o prenehanju ali konverziji
kvalificiranih obveznosti na podlagi ocene vrednosti sredstev
banke, ki jo izdela neodvisni cenilec podjetij tako, da oceni:

— visino poplacila kvalificiranih obveznosti iz sredstev
banke ob predpostavki nedelujo¢ega podjetja in

— emisijsko vrednost novih delnic banke, ki se izdajo
ob povecanju osnovnega kapitala banke s konverzijo kva-
lificiranih obveznosti, ob predpostavki delujocega podjetja.

(2) Pri oceni vrednosti na podlagi prejsSnjega odstavka
se ne upoS8tevajo morebitni ucinki ukrepov drzavne pomoci
banki ali ukrepov Banke Slovenije za likvidnostno pomoc
banki.

(3) Kadar zaradi nujnosti ukrepa ni mogoce pravo¢asno
pridobiti ocene iz prvega odstavka, oceno vrednosti izdela
Banka Slovenije.

261.c clen
(obseg prenehanja ali konverzije kvalificiranih obveznosti)

(1) Banka Slovenije v odlocbi o prenehanju kvalificira-
nih obveznosti iz drugega odstavka 261.a Clena tega zakona
doloc¢i prenehanje kvalificiranih obveznosti banke v obsegu,
ki je potreben zaradi pokrivanja izgube banke, z upoSteva-
njem vrednotenja sredstev v skladu s prej$njim ¢lenom.

(2) Banka Slovenije v odloc¢hi o konverziji kvalificiranih
obveznosti iz tretjega odstavka 261.a Clena tega zakona
odloc¢i o konverziji kvalificiranih obveznosti v navadne delni-
ce banke v obsegu, ki je potreben za doseganje kapitalske
ustreznosti banke v skladu z zahtevami Banke Slovenije.
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261.d ¢len
(druga pravila o konverziji kvalificiranih obveznosti)

V odlo¢bi o konverziji kvalificiranih obveznosti mora
Banka Slovenije pri dolocitvi razmerja iz 3. tocke tretjega
odstavka 261.a ¢lena tega zakona upoStevati vrednost kva-
lificiranih obveznosti, ki so predmet stvarnih vioZzkov, na pod-
lagi cenitve iz 261.b Clena tega zakona, in glede na verjetni
delez poplacila teh terjatev v primeru prenehanja banke, ¢e
ne bi bili izreCeni izredni ukrepi.)

261.e clen

(pravice upnikov v primeru prenehanja ali konverzije
kvalificiranih obveznosti)

(1) Upniki kvalificiranih obveznosti niso upraviceni zah-
tevati od banke povracila Skode ali uveljavijati drugih zah-
tevkov, ki so pogodbeno dogovorjeni za primer krsitve ali
neizpolnitve pogodbenih obveznosti banke, Ce je krsitev ali
neizpolnitev pogodbenih obveznosti banke posledica izre-
dnega ukrepa na podlagi tega zakona. Pogodbena ureditev,
ki bi bila v nasprotju s to dolocbo, je ni¢na.

(2) Ucinki izrednega ukrepa prenehanja ali konverzije
kvalificiranih obveznosti se ne Stejejo kot upravicen razlog
za predc¢asno razvezo ali odstop od pogodbe, ki jo je po-
godbena stranka sklenila z banko, in ki dolo¢a pravico do
predc¢asne razveze ali odstopa od pogodbe v primeru krSitve
ali neizpolnitve pogodbenih obveznosti. Prav tako se izredni
ukrep iz prejSnjega stavka, ne glede na besedilo pogodbe
med banko in nasprotno pogodbeno stranko, ne Steje kot
upravicen razlog za dospetje drugih obveznosti iz pogodbe.
Pogodbena ureditev, ki bi bila v nasprotju s to dolo¢bo, je
ni¢na.

262.b ¢len

(prenos premoZenja in obveznosti)

.... (2) Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka tega cle-
na, predmet prenosa ne morejo biti kvalificirane obveznosti
banke iz Sestega odstavka 261.a ¢lena tega zakona....5

346. ¢len
(uporaba dolocb)

(1) Dolo¢be pododdelka 10.2.2. tega zakona se upo-
rabljajo v postopku sodnega varstva proti odlo¢hi o zacetku
prisilne likvidacije in proti odlocbi o ugotovitvi pogojev za za-
Cetek steCaja (v nadaljnjem besedilu: odlo¢ba o prenehanju
banke) ter proti odlocbi o izrednem ukrepu.

(2) Ce ni v pododdelku 10.2.2. tega zakona drugace
dolo¢eno, se v postopku sodnega varstva proti odlocbi o
prenehanju banke in odlocbi o izrednem ukrepu uporabljajo
dolocbe pododdelka 10.2.1. tega zakona.

347. ¢len
(toZnik)

(1) Tozbo proti odlocbi Banke Slovenije o prenehanju
banke in proti odlo¢bi o izrednem ukrepu lahko vioZi banka.
Rok za vlozitev tozbe zoper odlocbo o prenehanju banke ali
odlo¢bo o izrednem ukrepu tece od dneva, ko je odlo¢ha
vrocena vsem c¢lanom uprave banke.

(2) Ce so upravi banke na podlagi odloébe o pre-
nehanju banke ali odlocbe o izrednem ukrepu prenehala
pooblastila za vodenje poslov in zastopanje banke, banko
v postopku sodnega varstva zoper odlo¢bo Banke Slovenije
zastopajo osebe, ki so jim zaradi odlo¢be o prenehanju ban-
ke ali o izrednem ukrepu prenehale funkcije ¢lanov uprave
banke. Za namen zastopanja v postopku sodnega varstva
sklene banka s temi osebami podjemno pogodbo.

5 Ustavno sodiS€e navaja zgolj izpodbijani in presojani drugi
odstavek 262.b ¢lena ZBan-1.

(3) Osebe, ki so jim na podlagi odlo¢be o prenehanju
banke ali odlocbe o izrednem ukrepu prenehale funkcije ¢la-
nov uprave banke, morajo v zvezi z zastopanjem banke na
podlagi prejsnjega odstavka ravnati s skrbnostjo vestnega
in poStenega gospodarstvenika. Osebe, ki so jim zaradi od-
locbe o prenehanju banke ali o izrednem ukrepu prenehale
funkcije ¢lanov uprave banke, zgolj zaradi tega dejstva niso
opro$¢ene odgovornosti ¢lanov uprave banke do banke in
delnicarjev glede skrbnosti pri uveljavijanju pravic sodnega
varstva zoper odlo¢bo o prenehanju banke ali o izrednem
ukrepu.

(4) Delniéarji banke, katerih skupni delezi dosegajo
najmanj desetino osnovnega kapitala banke, lahko zaradi
uveljavljanja sodnega varstva zoper odlocbo Banke Slove-
nije o prenehanju banke ali o izrednem ukrepu zahtevajo od
uprave banke ali od izredne uprave, Ce je imenovana, da
sklice skupScino delnic¢arjev banke s predlogom, da skup-
SCina razreSi osebe, ki so na podlagi drugega odstavka
tega ¢lena pooblaséene za zastopanje banke, in da imenuje
druge osebe, ki v postopkih sodnega varstva zoper odlo¢ho
Banke Slovenije zastopajo banko.

(5) Za placilo stroskov v zvezi s postopki uveljaviljanja
sodnega varstva zoper odlo¢bo Banke Slovenije o prene-
hanju banke in proti odlo¢bi o izrednem ukrepu, vkljuéno s
stroSki nadomestil za osebe, ki so pooblascene za zasto-
panje banke v skladu s tem ¢lenom, odgovarjajo osebe iz
tretjega odstavka tega Clena. Ne glede na prejsnji stavek
odgovarjajo za stroske iz prejsnjega stavka v primeru, da so
v skladu s prejSnjim odstavkom imenovane druge osebe, ki
v postopkih sodnega varstva zoper odlocbo Banke Slovenije
zastopajo banko, tisti delnicarji, ki so glasovali za sklep iz
prejsnjega odstavka.

(6) Osebe, ki so v skladu s tem ¢lenom poobla$cene
za zastopanje banke v postopkih sodnega varstva zoper od-
locbo Banke Slovenije, lahko zahtevajo od izredne uprave,
Ce je imenovana, da jim predlozi informacije in podatke o
poslovanju banke, ki jih potrebujejo za uveljavljanje sodnega
varstva.

350. ¢len
(odloéanje sodisca)

Ce v postopku sodnega varstva proti odlocbi Banke
Slovenije o prenehanju banke ali o izrednem ukrepu sodis¢e
ugotovi, da so podani razlogi, na podlagi katerih bi lahko v
skladu z ZUS-1 odpravilo odlo¢bho ali zadrzalo njeno izvaja-
nje, odlocbhe o odpravi ali zadrzanja ne izda, ampak s sodbo
ugotovi, da je odlocba nezakonita in da niso bili podani
pogoji za prenehanje ali za izredni ukrep. Odlocba sodisca
0 nezakonitosti odlo¢be o prenehanju banke ali o izrednem
ukrepu ne vpliva na ucinke odlo¢be o prenehanju ali na
ucinke izrednega ukrepa po tem zakonu.

350.a ¢len

(varstvo delni¢arjev in upnikov v primeru odlo¢be
o izrednih ukrepih)

(1) Delnicarji, upniki in druge osebe, katerih pravice so
prizadete zaradi uéinkov odlocbe Banke Slovenije o izre-
dnem ukrepu, lahko zahtevajo od Banke Slovenije povrnitev
Skode ob upostevanju 223.a Clena tega zakona, ¢e dokaZejo,
da je S$koda, ki je nastala zaradi ucinkov izrednega ukrepa,
vi§ja kot bi bila v primeru, Ce izredni ukrep ne bi bil izrecen.

(2) Za varstvo pravic delni¢arjev in upnikov v primeru
odlocbe o prenehanju banke ali o izrednem ukrepu se v
razmerju do Banke Slovenije ne uporablja 264. ¢len ZGD-1.

(3) Ce je zoper odlocbo o izrednem ukrepu vioZena
tozba v skladu s 347. ¢lenom tega zakona, mora sodisce,
ki odlo¢a o odskodninskem zahtevku na podlagi prvega od-
stavka tega clena, prekiniti postopek do odlocitve sodis¢a v
postopku sodnega varstva zoper odlocbo Banke Slovenije.
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223.a clen¢
(odgovornost v zvezi z izvajanjem nadzora)

(1) Banka Slovenije in osebe, ki delujejo v njenem ime-
nu, pri izvajanju pristojnosti nadzora na podlagi tega zakona
ravnajo s skrbnostjo dobrega strokovnjaka.

(2) Steje se, da je Banka Slovenije pri izrekanju ukrepov
nadzora in izvajanju drugih pristojnosti na podlagi tega zakona
ravnala z ustrezno skrbnostjo, ¢e je ob upostevanju dejstev
in okolis¢in, s katerimi je razpolagala oziroma s katerimi bi na
podlagi pooblastil v skladu s tem zakonom morala razpolagati v
¢asu odloc¢anja, lahko upravi¢eno Stela, da so izpolnjeni pogoji
za izrekanje ukrepov nadzora v skladu s tem zakonom in da so
izreCeni ukrepi zakoniti.

(3) Banka Slovenije je odgovorna za ravnanja oseb, ki so
pri izvajanju nadzora in drugih pristojnosti Banke Slovenije v
Skladu s tem zakonom delovale na podlagi pooblastila Banke
Slovenije po pravilih, ki urejajo odgovornost delodajalcev za
Skodo, ki jo pri delu ali v zvezi z delom tretjim osebam povzro-
&jjo zaposleni. Ce zaradi ravnanja osebe, ki je delovala na pod-
lagi pooblastila Banke Slovenije, nastane $koda, lahko oskodo-
vanec zahteva povracilo skode izklju¢no od Banke Slovenije.

(4) Steje se, da je oseba, ki je delovala v imenu Banke
Slovenije pri izvajanju pristojnosti nadzora v skladu s tem
zakonom, ravnala z ustrezno skrbnostjo, Ce je ob upoStevanju
dejstev in okolicin, s katerimi je razpolagala oziroma s katerimi
bi na podlagi pooblastil v skladu s tem zakonom morala razpo-
lagati v ¢asu svojega delovanja, ravnala kot dober strokovnjak.

41. ¢len ZBan-1L

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

60. Ker je predmet ustavnosodne presoje le en izredni
ukrep za zagotovitev stabilnosti finan¢nega sistema — preneha-
nje ali konverzija kvalificiranih obveznosti banke —, je Ustavno
sodiS¢e vse izpodbijane dolocbe, ki se nanasajo tudi na druge
izredne ukrepe oziroma se zanje lahko uporabijo, presojalo le
z vidika tega ukrepa.

61. Stevilni ogitki vlagateljev se nanasajo na domnevno
nepravilno (protiustavno ali nezakonito) uporabo izpodbijanih
dolocb v konkretnem zZivljenjskem primeru, in sicer v zvezi z iz-
brisom kvalificiranih obveznosti bank na podlagi odlo¢b Banke
Slovenije, nastetih v 56. tocki obrazlozitve te odlo¢be. Vlagatelji
menijo, da v teh primerih niso bili izpolnjeni pogoji za izbris kva-
lificiranih obveznosti. Ustavno sodis€e se z argumenti te vrste
v postopku ocene ustavnosti zakona ne more ukvarjati. Zato
tudi ni sledilo dokaznemu predlogu enega od vlagateljev, naj se
pridobi pisna dokumentacija, iz katere naj bi bilo razvidno, ali
se je Banka Slovenije res trudila, da do (konkretno izvrSenega)
izbrisa ne bi prislo, in s kak§nimi argumenti. Prav tako Ustavno
sodiSCe iz tega razloga Drzavnemu zboru ni vro€ilo v odgovor
dopolnitve pobude z dne 27. 9. 2016 Jozeta Sedonje in dru-
gih pobudnikov, ki je vsebovala predvsem primerjalni pregled
konkretno izvedenih ukrepov delitve bremen pri dodeljevanju
drzavnih pomoc¢i bankam v posameznih drzavah EU, dopolnit-
ve pobude z dne 4. 10. 2016 Vseslovenskega zdruzenja malih
delniCarjev ter Petra in Marije Glavic¢, v kateri je podan "celoten
pregled dejanskih okolis¢in izbrisa delnic NKBM", pripravljalne
vloge z dne 10. 10. 2016 Franca Marusi¢a in drugih pobu-
dnikov, s katero ti predvsem komentirajo nekatere medijske
zapise o problematiki izrednih ukrepov, in dopolnitve pobude
Petra Glavi¢a z dne 11. 10. 2016, ki se ukvarja predvsem s
problematiko okoli§¢in konkretne izvedbe izrednih ukrepov.
Prav tako se Ustavno sodiS¢e ne more opredeljevati do ocitkov
vlagateljev, ki se nana$ajo na primernost izpodbijane ureditve
(ker da bi drzava morala poiskati drugacne nacine "reSevanja
bank", ker za presojo primernosti zakona Ustavno sodisce ni

6 Ceprav ni presojan, Ustavno sodi$&e navaja tudi besedilo
223.a ¢lena ZBan-1, na katerega se sklicuje presojani prvi odsta-
vek 350.a ¢lena ZBan-1.

pristojno. Ustavno sodiSce ni sledilo predlogu, naj se opravi
javna obravnava, saj je za sprejetje odloCitve zadoScalo obse-
Zno pisno gradivo.” Vloge, opredeljene kot pobude, s katerimi
posamezniki izpodbijajo odlocbe Banke Slovenije o izbrisu
kvalificiranih obveznosti, je Ustavno sodi¢e Stelo za ustavne
pritozbe in bo o njih odlocilo posebe;.

62. Ustavno sodiS¢e v nadaljevanju te odlocbe upravice-
nja imetnikov, ki so zrcalna plat kvalificiranih obveznosti bank
iz Sestega odstavka 261.a ¢lena ZBan-1, imenuje s skupnim
imenom "kvalificirane pravice" ter med njimi (ko je to potrebno)
lo¢i med delni€ariji (kot upravi¢enci kvalificiranih obveznosti
banke prvega reda) in kvalificiranimi upniki oziroma imetniki
kvalificiranih terjatev (kot upravi¢enci kvalificiranih obveznosti
banke drugega do Cetrtega reda). Tako ravna, ko Zeli poudariti
polozaj upravi¢enca iz pravnega razmerja.

63. Na izpolnjenost pogojev za vsebinsko presojo izpodbi-
janih dolo€b ZBan-1 ne vpliva dejstvo, da je ZBan-1 po vloZitvi
zahtev in pobud vlagateljev nehal veljati (glej prvi odstavek
405. ¢lena Zakona o banc¢nistvu, Uradni list RS, §t. 25/15 — v
nadaljevanju ZBan-2, 62. ¢len Zakona o sistemu jamstva za
vloge, Uradni list RS, §t. 27/16 — ZSJV, in 1. toc¢ko 267. ¢lena
Zakona o reSevanju in prisiinem prenehanju bank, Uradni list
RS, §t. 44/16 — v nadaljevanju ZRPPB). Po drugem odstavku
47. ¢lena ZUstS Ustavno sodiS¢e odlodi o ustavnosti zakona,
ki je med postopkom pred Ustavnim sodiS¢em v izpodbijanem
delu prenehal veljati oziroma je bil spremenjen ali dopolnjen,
¢e niso bile odpravljene posledice njegove protiustavnosti. V
obravnavanem primeru je ocitno, da posledica, ki jo Stejejo
vlagatelji za protiustavno (izbris kvalificiranih pravic brez na-
domestila), ni bila odpravljena, pravno varstvo, ki je imetnikom
kvalificiranih pravic na voljo za njeno morebitno odpravo, pa
vlagatelji Stejejo za protiustavno. Hkrati iz 265. ¢lena ZRPPB
izhaja, da se postopki sodnega varstva zoper odloc¢be Banke
Slovenije, ki so bile izdane pred uveljavitvijo ZRPPB, konc¢ajo
po dolo¢bah ZBan-1.8 Zato so izpolnjeni pogoji za zaCetek
postopka za oceno ustavnosti dolo¢b ZBan-1 in ZBan-1L, ki
ne veljajo vec.

7 Kolikor so se pri utemeljevanju predloga za izvedbo javne
obravnave nekateri vlagatelji sklicevali na sodbo ESCP v zadevi
Kugler proti Avstriji z dne 14. 10. 2010, Ustavno sodiS¢e poudarja,
da okoliscine tega primera niso primerljive z okolis¢inami odlo¢anja
o skladnosti ZBan-1 z Ustavo. ESCP je odlocilo, da je Republika
Avstrija pritozniku prekrsila pravico iz prvega odstavka 6. ¢lena
EKCP med drugim tudi zato, ker ustavno sodiS€e ni niti opravilo
ustne obravnave v zadevi niti ni pojasnilo, zakaj je ne bo opravilo.
ESCP je svojo odloCitev poudarjeno navezalo na dejstvo, da v
avstrijskem primeru ni $lo za povsem "abstrakten" (na konkretni
primer nevezan) postopek presoje zakonitosti prostorskega akta,
pac¢ pa je vpraSanje njegove zakonitosti pritoznik odprl v zvezi z
upravnim postopkom izdaje gradbenega dovoljenja, v katerem (ker
tudi upravno sodi$¢e ni opravilo ustne obravnave), gledano kot
celota, pritoznik ustne obravnave pred pristojnim tribunalom sploh
ni bil delezen. Dopolnitev pobude Skupne pokojninske druzbe,
d. d., Ljubljana, in drugih pobudnikov z dne 15. 9. 2016, kolikor se
nanasa na ocitek neskladja s pravico do socialne varnosti iz prvega
odstavka 50. ¢lena Ustave, je Ustavno sodiS€e, ob smiselni uporabi
49. ¢lena Poslovnika Ustavnega sodi$¢a (Uradni list RS, &t. 86/07,
54/10 in 56/11 — v nadaljevanju Poslovnik), izlo€ilo in opredelilo
kot samostojno pobudo, o kateri bo odlo€ilo posebej. Kolikor na-
vedena dopolnitev vsebuje ocitke o neskladju z drugimi ustavnimi
dolo¢bami, ne vsebuje nobenih po vsebini novih argumentov (ki
jih pobudniki ne bi ze prej predlozili Ustavnemu sodi$¢u) in je v
tem delu Ustavno sodi$Ce ni izlo€ilo v novo pobudo, pac pa jo je
obravnavalo in na te ocitke odgovorilo s to odlo¢bo. Ustavno sodi-
SCe je navedeno dopolnitev pobude vrocilo v odgovor Drzavnemu
zboru izklju€éno zato, da bi imel ta moznost odgovoriti na o€itke z
vidika prvega odstavka 50. ¢lena Ustave, saj je na druge ocitke, ki
se v navedeni dopolnitvi zgolj ponavljajo, imel moznost odgovoriti
Ze prej.

8 To pravilo velja tako za morebiti Ze zacete kot tudi za mo-
rebitne bodoc¢e postopke (tudi odskodninske, ne le tiste, s katerimi
se neposredno napada odlo¢ba Banke Slovenije o izbrisu kvalifi-
ciranih pravic).
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Prekinitev postopka odlo¢anja pred Ustavnim sodi-
§¢em, sodba SEU in presoja pomena Sporo¢ila o ban¢ni-
stvu

64. Ustavno sodiS¢e je s sklepom §t. U-I-295/13 z dne
6. 11. 2014 prekinilo postopek za oceno ustavnosti ZBan-1 in
ZBan-1L do odlocitve SEU v postopku predhodnega odlo¢anja
o naslednjih vprasanjih® glede veljavnosti in razlage Sporocila
o ban¢nistvu oziroma glede razlage Direktive o reorganizaciji:

1. Ali se lahko Sporocilo o banénistvu, ob upostevanju
pravnih ucinkov, ki jih to sporocilo dejansko ustvarja iz razlogov,
ker ima EU na podrocju drzavnih pomoci na podlagi b) tocke
prvega odstavka 3. ¢lena PDEU izklju¢no pristojnost in ker je
Komisija na podlagi 108. ¢lena PDEU pristojna za odlo¢anje na
podroc¢ju drzavnih pomoci, razlaga tako, da ustvarja zavezujoce
ucinke za drzave Clanice, ki Zelijo resne motnje v gospodarstvu
odpraviti z drzavno pomocjo kreditni instituciji, ta pomoc pa je
trajne narave in je ni mogoc¢e enostavno ukiniti?

2. Ali so 40. do 46. toCka Sporocila o ban¢nistvu, ki pogo-
jujejo moznost dodelitve drzavne pomoci, katere namen je od-
pravljanje resne motnje v gospodarstvu drzave, z uveljavitvijo
obveznosti izbrisa lastniSkega kapitala, hibridnega kapitala in
podrejenih dolzniskih instrumentov in/ali pretvorbe instrumen-
tov hibridnega kapitala in podrejenih dolzniskih instrumentov
v lastniSki kapital zaradi omejevanja pomoci na najmanj$o
potrebno mero, ob upoStevanju obravnavanja moralnega tve-
ganja, nezdruzljive s 107., 108. in 109. ¢lenom PDEU, ker pre-
koracujejo pristojnost Komisije, ki je opredeljena z omenjenimi
doloébami PDEU na podro¢ju drzavnih pomo¢i?

3. Ali so 40. do 46. tocka Sporocila o bancnistvu, ki po-
gojujejo moznost drzavne pomoci z obveznostjo izbrisa in/ali
pretvorbe v lastniski kapital, kolikor se ta obveznost nanasa na
delnice (lastniski kapital), instrumente hibridnega kapitala in
podrejene dolzniSke instrumente, ki so bili izdani pred objavo
Sporocila o banénistvu in ki so v ¢asu svoje izdaje lahko v celoti
ali delno prenehali brez popolnega poplacila le v primeru ste¢a-
ja banke, v skladu z nacelom varstva upravicenih pri¢akovanj
iz prava EU?

4. Ali so 40. do 46. to¢ka Sporocila o ban¢nistvu, ki pogo-
jujejo moznost dodelitve drzavne pomoci z obveznostjo izbrisa
lastniSkega kapitala, hibridnega kapitala in podrejenih dolzni-
§kih instrumentov in/ali pretvorbo instrumentov hibridnega kapi-
tala in podrejenih dolzniskih instrumentov v lastniski kapital, ne
da bi bil zacet in zaklju€en steCajni postopek, v katerem bi se
sredstva dolznika likvidirala v sodnem postopku, v katerem bi
imeli imetniki podrejenih finan¢nih instrumentov polozaj stran-
ke, v skladu s pravico do zasebne lastnine iz prvega odstavka
17. ¢lena Listine Evropske unije o temeljnih pravicah (UL C
202, 7. 6. 2016, str. 389 — v nadaljevanju Listina).

5. Ali so 40. do 46. to¢ka Sporocila o ban¢nistvu, ki pogo-
jujejo moznost dodelitve drzavne pomoci z obveznostjo izbrisa
lastniSkega kapitala in/ali pretvorbo instrumentov hibridnega
kapitala in podrejenih dolzniskih instrumentov v lastniski ka-
pital, ker je za uresnicitev teh ukrepov treba zmanjsati in/ali
povecati osnovni kapital delniske druzbe na podlagi sklepa
pooblas€enega uradnega organa, ne pa skupsc€ine delniske
druzbe, v neskladju z 29., 34. in 35. ter 40. do 42. ¢lenom Di-
rektive o uskladitvi zascitnih ukrepov?

6. Ali je Sporocilo o banénistvu, ob upostevanju 19. tocke,
zlasti zahteve te tocke po zagotovitvi temeljnih pravic, 20. tocke
in izhodi§¢a o nacelni obveznosti pretvorbe ali odpisa hibridne-
ga kapitala in podrejenih dolzniSkih instrumentov pred dodeli-
tvijo drzavne pomoci v 43. in 44. tocki Sporocila o ban¢nistvu,
mogoce razlagati tako, da ta ukrep za drzave Clanice, ki Zelijo
resne motnje v gospodarstvu odpraviti z drzavno pomocjo
kreditni instituciji, ni obvezen v smislu obveznosti navedene
pretvorbe ali odpisa kot pogoja za dovoljenost drzavne pomodi
na podlagi b) tocke tretjega odstavka 107. ¢lena PDEU oziroma

9 Ustavno sodisce jih v tej odlocbi povzema skrajsano in
prilagojeno.

da za dovoljenost drzavne pomoci zadostuje, da se ukrep pre-
tvorbe ali odpisa izvrsi le glede sorazmernega deleza?

7. Ali je mogoCe sedmo alinejo 2. ¢lena Direktive o reor-
ganizaciji razlagati tako, da se med reorganizacijske ukrepe
Stejejo tudi zahtevani ukrepi porazdelitve bremen med del-
ni¢arji in podrejenimi upniki iz 40. do 46. tocke Sporo¢ila o
banc¢nistvu (odpis glavnice lastniSkega kapitala, hibridnega
kapitala in podrejenih dolzniSkih instrumentov ter pretvorbe
hibridnega kapitala in podrejenih dolzniskih instrumentov v
lastniski kapital)?

65. SEU je na zastavljena vprasanja s sodbo v zadevi
C-526/14 odgovorilo:10

1. Sporocilo o ban¢nistvu je treba razlagati tako, da za
drzave Clanice nima zavezujoCega ucinka.

2. Clene od 107 do 109 PDEU je treba razlagati tako, da
ne nasprotujejo tockam od 40 do 46 Sporocila o banénistvu v
delu, v katerem navedene tocke za odobritev drzavne pomoci
dolocajo pogoj porazdelitve bremena med delnicarji in imetniki
podrejenih instrumentov.

3. Nacelo varstva legitimnih pri¢akovanj in pravico do
zasebne lastnine je treba razlagati tako, da ne nasprotujeta
tockam od 40 do 46 Sporocila o banénistvu v delu, v katerem
navedene tocke za odobritev drzavne pomoci dolo¢ajo pogoj
porazdelitve bremena med delnicarji in imetniki podrejenih
instrumentov.

4. Clene 29, 34, 35 in od 40 do 42 Direktive o uskladitvi
zascCitnih ukrepov je treba razlagati tako, da ne nasprotujejo
tockam od 40 do 46 Sporocila o ban¢nistvu v delu, v katerem
navedene tocke za odobritev drzavne pomoci dolo¢ajo pogoj
porazdelitve bremena med delnicarji in imetniki podrejenih
instrumentov.

5. Sporo¢ilo o banénistvu je treba razlagati tako, da ukrepi
pretvorbe ali odpisa hibridnega kapitala in podrejenih dolzniskih
instrumentov, kakor so dolo¢eni v tocki 44 tega sporocila, ne
smejo presegati tega, kar je nujno za odpravo kapitalskega
primanjkljaja zadevne banke.

6. Sedmo alinejo 2. ¢lena Direktive o reorganizaciji je
treba razlagati tako, da ukrepi porazdelitve bremena, kot so
doloceni v tockah od 40 do 46 Sporocila o ban¢nistvu, spadajo
pod pojem "reorganizacijski ukrepi" v smislu prvonavedene
dolocbe.

66. Ustavno sodiS¢e mora pri presoji predpisov, ki pome-
nijo izvajanje prava EU, na podlagi tretjega odstavka 3.a ¢lena
Ustave!! upostevati primarno in sekundarno zakonodajo EU ter
sodno prakso SEU.12 Ustava ne ureja natancneje niti Casov-
nega niti hierarhicnega polozaja pravil, ki na podlagi tretjega
odstavka 3.a ¢lena Ustave vstopajo v slovenski ustavni red.’3
Iz navedene dolo¢be Ustave izhaja le zahteva, da morajo vsi
drzavni organi, tudi Ustavno sodisce, pravo EU pri izvrSevanju
svojih pristojnosti uporabljati v skladu s pravno ureditvijo te

10 Tudi izrek sodbe SEU je povzet skraj$ano in prilagojeno.

11 Tretji odstavek 3.a €lena Ustave dolo€a: "Pravni akti in
odloCitve, sprejeti v okviru mednarodnih organizacij, na katere
Slovenija prenese izvrSevanje dela suverenih pravic, se v Sloveniji
uporabljajo v skladu s pravno ureditvijo teh organizacij."

12 Prvi in drugi odstavek 3.a ¢lena Ustave dolo¢ata procesne
in vsebinske pogoje za prenos izvrSevanja dela suverenih pravic
na mednarodno organizacijo (M. Avbelj, Slovensko ustavno pravo v
odnosu do prava EU, v: I. Kaugi¢ (ur.), Pomen ustavnosti in ustav-
na demokracija, znanstveni zbornik Dvajset let Ustave Republike
Slovenije, Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije, Ljubljana 2012,
str. 346). Prvi odstavek 3.a ¢lena Ustave je Republiki Sloveniji
ustavnopravno omogocil oziroma ji omogoc¢a prenos izvrSevanja
dela suverenih pravic na mednarodne organizacije, v prvi vrsti na
EU, ter s tem Ustavi vsaj deloma odreka tisto mo¢, ki ji je bila v
klasicnem drzavnopravnem duhu pripisana ob njenem sprejetju
(M. Cerar v: L. Sturm (ur.), Komentar Ustave Republike Slovenije,
Dopolnitev — A, Fakulteta za drzavne in evropske $tudije, Ljubljana
2011, str. 74).

13 F. Testen v: L. Sturm (ur.), nav. delo 2011, str. 91.
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organizacije.4 Ucinek prava EU v notranjem pravnem redu je
torej odvisen od vsakokratnih pravil, ki urejajo delovanje EU, v
tem okviru tudi od temeljnih nacel prava EU, ki so zapisana v
Pogodbi o Evropski uniji (preciscena razlicica, UL C 202, 7. 6.
2016 — v nadaljevanju PEU) in v PDEU ali ki jih je v sodni praksi
razvilo SEU. Zaradi tretjega odstavka 3.a ¢lena Ustave so te-
meljna nacela, ki opredeljujejo razmerje med notranjim pravom
in pravom EU, hkrati tudi notranja ustavnopravna nacela, ki
zavezujejo z mocjo Ustave.15

67. NajpomembnejSe temeljno nacelo je nacelo primar-
nosti prava EU, ki pomeni, da ima v primeru neskladja med
pravom drzav ¢lanic in pravom EU slednje prednost pred pra-
vom drzav ¢lanic. Druga temeljna nacela prava EU, ki urejajo
razmerje med pravom EU in nacionalnim pravom, so nacelo
lojalnega sodelovanja, vkljuéno z nac¢elom lojalne razlage (tretji
odstavek 4. ¢lena PEU),16 nacelo neposredne uporabe prava
EU, nacCelo neposrednega ucinka prava EU, nacelo prenosa
pristojnosti (prvi odstavek 5. ¢lena PEU), nacelo subsidiarnosti
(tretji odstavek 5. ¢lena PEU) in nacelo sorazmernosti (Cetrti
odstavek 5. ¢lena PEU). Ta nacela kot notranja ustavnopravna
nacela zavezujejo tudi Ustavno sodisce pri izvrSevanju njegovih
pristojnosti v okviru pravnih razmerij, ki zadevajo pravo EU. Na
podlagi prvega odstavka 51. €lena Listine ga zavezujejo tudi
dolocbe Listine, kadar gre za izvajanje prava EU. Ustavno so-
diS¢e mora v postopku presoje predpisov pri razlagi nacional-
nega prava (Ustave in drugih predpisov) upostevati pravo EU,
in sicer tako, kot izhaja iz aktov EU oziroma kot se je razvilo v
praksi SEU. Nacionalno pravo mora razlagati v lu¢i prava EU,
da se zagotovi njegova polna ucinkovitost.17

68. Navedeno pomeni, da mora Ustavno sodi§ce pri razla-
gi izpodbijanih dolo¢b ZBan-1 in Ustave ter pri oceni ustavnosti
ZBan-1 upostevati sodbo SEU v zadevi C-526/14, ki je odgo-
vorila na pravno upostevna vprasanja o veljavnosti in razlagi
Sporocila o ban¢nistvu in o razlagi Direktive o reorganizaciji, pri
¢emer je SEU v navedeni sodbi razlozilo tudi pomen in doseg
nekaterih drugih aktov oziroma pravil primarnega in sekundar-
nega prava EU. Za razlago prava EU in presojo veljavnosti se-
kundarnega prava EU je namre¢ izklju¢no pristojno SEU. Glede
na to, da je zakonodajalec z izpodbijanimi dolocbami ZBan-1
v slovenski pravni red prenesel bistveno vsebino Sporocila o
bancnistvu, je vpraSanje, ki je pravno upostevno, kaksni so
pravni ucinki Sporocila o ban¢nistvu in kako je treba razlagati
njegove dolocbe.

69. Izklju¢na pristojnost EU na dolo¢enem podrocju po-
meni, da lahko samo EU izdaja zakonodajne akte in sprejema
pravno zavezujoCe akte, medtem ko lahko drzave ¢lanice ukre-
pajo same le, Ce jih EU za to pooblasti ali ¢e gre za izvajanje
aktov EU (prvi odstavek 2. ¢lena PDEU). Na podlagi b) tocke
prvega odstavka 3. ¢lena PDEU ima EU izklju¢no pristojnost za
dolocitev pravil o konkurenci, ki so potrebna za delovanje notra-
njega trga. Drzavne pomoci spadajo med pravila o konkurenci
(2. oddelek poglavja 1 Naslova VII, 107. do 109. ¢len PDEU) in
torej tudi zanje velja izklju€na pristojnost EU. Izkljucna pristoj-
nost EU tako pomeni, da je EU izklju¢no pristojna za urejanje
doloCenega podrocja, ki ga drzave Clanice same ne smejo
urejati. Republika Slovenija je na podlagi 3.a ¢lena Ustave na

14 Glej sklep Ustavnega sodis¢a t. U-1-65/13 z dne 26. 9.
2013.

15 Primerjaj S. Nerad, Recepcija prava Evropske unije v na-
cionalno ustavno pravo: Ustavno sodi§¢e med pravom Evropske
unije in Ustavo, v: |. Kaugi¢ (ur.), nav. delo, str. 383. Glej tudi od-
lo¢bo Ustavnega sodisca st. U-I-146/12 z dne 14. 11. 2013 (Uradni
list RS, §t. 107/13, in OdIUS XX, 10).

16 |z sodne prakse SEU izhaja, da morajo drzave clanice,
torej tudi nacionalna sodiS¢a, na svojem ozemlju zagotoviti uporabo
in spostovanje prava EU (glej sodbo v zadevi Unibet (London) Ltd
in Unibet (International) Ltd proti Justitiekanslern, C-432/05, z dne
13. 3. 2007, 38. tocka).

17 Enako Ustavno sodi§¢e Ze v odloc¢bi §t. U-1-146/12. Glej
tudi odlo¢bo Ustavnega sodis¢a st. Up-2012/08 z dne 5. 3. 2009
(Uradni list RS, st. 22/09, in OdIUS XVIII, 65).

institucije EU prenesla izvrSevanje dela suverenih pravic tudi
na podroc¢ju drzavnih pomodi.

70. Vsaka drzavna pomog¢, ki izkrivlja ali bi lahko izkrivljala
konkurenco, je, kolikor prizadene trgovino med drzavami ¢la-
nicami, na podlagi prvega odstavka 107. ¢lena PDEU prepo-
vedana (nezdruzljiva z notranjim trgom), razen v primeru izjem
po drugem odstavku 107. ¢lena PDEU, za katere ni potrebna
odobritev Komisije, in izjem na podlagi odobritve Komisije ali
Sveta EU, dolocenih v tretiem odstavku 107. ¢lena PDEU. Ce
Komisija po drugem odstavku 108. ¢lena PDEU ugotovi, da
drzavna pomo¢ ni zdruzljiva z notranjim trgom ali ¢e se ta-
kSna pomo¢ zlorablja, odloci, da mora zadevna drzava takSno
pomoc¢ odpraviti ali spremeniti v roku, ki ji ga doloci. Drzavna
pomod, ki je dana v nasprotju s pravili o dovoljenosti drzavnih
pomodi, je torej prepovedana. Namen pravil o dovoljenosti
drzavnih pomodi je zagotavljanje enotnega notranjega trga EU
in konkurence med subjekti na tem trgu, ta pravila pa se morajo
enotno uporabljati na celotnem trgu EU.

71. Uredba Sveta (EU) 2015/1589 z dne 13. julija 2015
o dolocitvi podrobnih pravil za uporabo ¢lena 108 Pogodbe o
delovanju Evropske unije (UL L 248, 24. 9. 2015 — v nadalje-
vanju Uredba o drzavnih pomoceh) v prvem odstavku 2. ¢lena
dolo¢a, da mora drzava ¢lanica (¢e v PDEU ali v uredbah,
sprejetih na podlagi PDEU, ni drugace doloceno) vsak nacrt
za dodeljevanje nove pomoc€i pravocasno uradno priglasiti
Komisiji. Ce Komisija takoj ugotovi, da je ukrep zdruZljiv z no-
tranjim trgom, izda sklep o nenasprotovanju drzavni pomogi.18
Ce Komisija po predhodni preugitvi ugotovi, da obstajajo dvomi
o zdruzljivosti prijavljenega ukrepa z notranjim trgom, se odloci
za zacCetek postopka na podlagi drugega odstavka 108. ¢lena
PDEU in izda sklep o zaCetku formalnega postopka preiska-
ve.’9 Po opravljeni formalni preiskavi lahko Komisija: ugotovi,
(a) da prijavljeni ukrep ni drzavna pomog; (b) da je drzavna
pomoc¢ zdruzljiva z notranjim trgom; (c) da je drzavna pomo¢
pod doloenimi pogoji zdruZljiva z notranjim trgom; (¢) da se
drzavna pomo¢ ne sme izvajati, ker je nezdruZzljiva z notranjim
trgom.20 V 16. ¢lenu Uredbe o drzavnih pomoceh je urejeno
pooblastilo Komisije, da v primeru protipravne drzavne pomoci
izda sklep o vracilu, s katerim drzavi ¢lanici nalozi, naj sprejme
potrebne ukrepe, da upravi¢enec vrne pomoc, razen ¢e bi bilo
vragilo pomogi v nasprotju s splo$nim nagelom prava EU. Ce
drzava ¢lanica ne ravna v skladu s sklepom Komisije, lahko
Komisija zadevo predloZi neposredno SEU.21 Clen 263 PDEU
omogoc¢a sodno varstvo zoper akte Komisije (tudi zoper odlo-
Citve o dovoljenosti drzavnih pomoci) pred SEU.

72.V b) tocki tretjega odstavka 107. ¢lena PDEU je dolo-
¢eno, da se za zdruZljivo z notranjim trgom lahko Steje pomo¢
za odpravljanje resne motnje v gospodarstvu drzave ¢lanice. V
zvezi s to pravno podlago je Komisija izdala Stevilna sporocila,
s katerimi je javno pojasnila svoja pravna staliS¢a glede dovo-
lienosti drzavnih pomodi. Pred izdajo Sporocila o ban¢nistvu
je Komisija sprejela Sest sporoCil glede finan€nega sektorja.22

18 Tretji odstavek 4. ¢lena Uredbe o drzavnih pomoceh.

19 Cetrti odstavek 4. &lena Uredbe o drzavnih pomod&eh.

20 Clen 9 Uredbe o drzavnih pomogeh.

21 Prvi odstavek 28. ¢lena Uredbe o drzavnih pomoceh.

22 Sporocilo o uporabi pravil o drzavni pomoci za ukrepe v
zvezi s finan¢nimi institucijami v okviru trenutne svetovne finan¢ne
krize (UL C 270, 25. 10. 2008), Sporocilo o dokapitalizaciji finanénih
institucij v trenutni finanéni krizi: omejitev pomoc¢i na najmanj$o
potrebno in za&¢itni ukrepi za prepre€evanje neupravi€enega iz-
krivljanja konkurence (UL C 10, 15. 1. 2009), Sporocilo Komisije o
obravnavanju oslabljenih sredstev v banénem sektorju Skupnosti
(ULC 72, 26. 3. 2009), Sporocilo o ponovni vzpostavitvi uspeSnega
poslovanja in oceni ukrepov prestrukturiranja v finanénem sektorju
v sedaniji krizi na podlagi pravil o drzavni pomo¢i (UL C 195, 19. 8.
2009), Sporocilo Komisije o uporabi pravil o drzavni pomoc¢i za
podporne ukrepe v korist bank v okviru finanéne krize od 1. januarja
2011 dalje (UL C 329, 7. 12. 2010) in Sporocilo Komisije o uporabi
pravil o drzavni pomo¢i za podporne ukrepe v korist bank v okviru
finanéne krize od 1. januarja 2012 dalje (UL C 356, 6. 12. 2011).



Uradni list Republike Slovenije

&.71 / 15.11. 2016 / Stran 9817

V teh sporocilih so navedena podrobna navodila glede meril
zdruzljivosti drzavne pomoci z notranjim trgom v skladu z b)
tocko tretjega odstavka 107. ¢lena PDEU za finan¢ni sektor
med finan¢no krizo, ki jih Komisija upoSteva pri presoji dovo-
lienosti drzavne pomodi.

73. lzraz "mehko pravo" (soft law) se uporablja za kva-
zipravne instrumente, ki nimajo pravno zavezujo¢e moci. Na
ravni EU se ta pojem uporablja za oznacevanje razli¢nih ak-
tov (npr. kodeksi ravnanja, smernice, obvestila, priporocila,
sporodila).23 Ceprav navedeni akti v temelju pravno ne zavezu-
jejo, imajo dolo€eno normativno vsebino in prakticne ucinke.24
Teorija instrumente mehkega prava razvr§¢a v ve¢ kategorij.
Ena izmed njih so interpretativni in odloCevalski instrumenti
(interpretative and decisional instruments), kamor (med dru-
gim) spadajo interpretativha oziroma odlocevalska sporocila
in obvestila.25 Interpretativna sporocila Komisije ne ustvarjajo
novih pravnih pravil, pa¢ pa so namenjena razlagi obstojeCe
primarne in sekundarne zakonodaje in Zelijo zagotoviti njeno
pravilno razlago in enotno uporabo. OdloCevalsko obvestilo
(decisional notice) ni omejeno le na razlago pravnih norm, saj
poleg tega tudi nakazuje, kako bo Komisija izvr§evala pravo
EU v konkretnih primerih in kako bo v tem smislu uporabljala
svojo diskrecijo.26

74. Analiza sodne prakse SEU27 kaze, da instrumenti
mehkega prava, ki jih izda Komisija: (a) omejujejo njeno lastno
moc¢ tako, da mora spostovati pravila iz teh instrumentov; (b)
omejujejo njeno diskrecijo tam, kjer Komisija ima diskrecijski
manevrski prostor; (c) niso pravna podlaga za konkretne odlo-
Citve Komisije in ne smejo biti v neskladju z "viSje rangiranim"
pravom, vklju¢no s sodno prakso SEU; (¢) ne vezZejo SEU,
ko samo razlaga pravo EU, pac pa so zanj le "uporabna refe-
ren¢na tocka"; (d) povzrocijo, da Komisija ne sme odstopiti od
njihovih pravil, ker bi sicer prekrsila nekatera sploSna nacela
prava EU, predvsem nacela pravne varnosti, enakosti in legi-
timnih pri¢akovan.

75. Posrednega pravnega ucinka Sporocila o ban¢nistvu
na drzave Clanice ni mo¢ zanikati, saj Sporoc€ilo pomeni za
drzave pomembno informacijo, kako bo Komisija v konkretnih
primerih izvr§evala svoje pristojnosti na podrocju presoje dovo-
lienosti drzavnih pomoci. Upostevati je treba, da sodba v zadevi
C-526/14, s katero je SEU odgovorilo na predhodna vprasanja
Ustavnega sodisca, v celoti sledi doslej opisanim pogledom
na pravno naravo "mehkega prava" Komisije. SEU jasno in
nedvoumno pojasnjuje, da Sporocilo o ban¢nistvu za drzave
¢lanice nima zavezujoCega ucinka oziroma zanje ne ustvarja
"avtonomnih pravnih obveznosti". Navaja, da je presoja zdru-
Zljivosti ukrepov pomoci z notranjim trgom na podlagi tretjega
odstavka 107. ¢lena PDEU v izklju€ni pristojnosti Komisije.
V zvezi s tem ima Komisija Siroko diskrecijsko pravico, katere
izvrSevanje zajema kompleksne ekonomske in socialne ocene.
Pri izvrSevanju te diskrecijske pravice lahko Komisija sprej-
me smernice za doloCitev meril, na podlagi katerih namerava
presojati zdruzljivost ukrepov pomogi, ki jih nacrtujejo drzave
¢lanice, z notranjim trgom. Ko Komisija take smernice sprejme
in javno objavi, samo sebe omeji pri izvrSevanju svoje diskre-
cijske pravice, saj od teh pravil praviloma ne more odstopiti, ne
da bi se izpostavila groznji sankcioniranja zaradi krsitve splo-

23 PDEU (v petem odstavku 288. ¢lena) izrecno omenja le
dve obliki aktov, prek katerih se izraza mehko pravo (priporocila
in mnenja).

24 D. Batta, Better Regulation and the Improvement of EU
Regulatory Environment — Institutional and Legal Implications of
the Use of "Soft Law" Instruments, Evropski parlament, Generalni
direktorat za notranje politike Unije, Oddelek za drzavljanske pra-
vice in ustavne zadeve, Bruselj 2007, str. 3.

25 Prav tam, str. 7.

26 Prav tam, str. 8.

27 Glej pri O. A. Stefan, European Competition Soft Law in
European Courts: A Matter of Hard Principles?, European Law
Journal, let. 14, §t. 6 (2008), str. 753-772.

Snih pravnih nacel, kot sta nacelo enakega obravnavanja ali
nacelo varstva legitimnih pri¢akovanj. SEU poleg tega izrecno
poudarja, da sprejetje sporocila, kot je Sporocilo o banénistvu,
Komisije ne razbremeni obveznosti preverjanja posebnih iz-
rednih okoliS€in, ki jih v posameznem primeru uveljavlja neka
drzava Clanica v okviru predloga neposredne uporabe b) tocke
tretiega odstavka 107. ¢lena PDEU. Drzave ¢lanice, tako SEU,
ohranijo moznost, da Komisiji priglasijo nacrte drzavnih pomoci,
ki ne izpolnjujejo meril iz Sporocila o ban¢nistvuy, in v izjemnih
okolis¢inah lahko Komisija take nacrte odobri.

76. Ustavno sodisCe je pristojno za presojo ustavnosti
predpisov, ki implementirajo direktive v notranji pravni red.28
Ko je slovenski zakonodajalec uzakonil izpodbijane dolo¢be
ZBan-1 o izrednem ukrepu prenehanja ali konverzije kvali-
ficiranih obveznosti bank tako, da je (po svoji presoji) sledil
vodilom Sporocila o ban¢nistvu, je s tem dejansko zasledoval
cilj vzpostavitve pravnega okvira za podelitev drzavne pomoci
bankam v financ¢nih tezavah, ki ni v navzkrizju s pravili PDEU o
drzavnih pomoceh. Zato za Ustavno sodiS¢e vsebina Sporocila
0 ban¢nistvu ni nepomembna. Ustavno sodisce pri ocenjevanju
ustavnosti ZBan-1 ta zakon tudi razlaga; v tem oziru je treba
upostevati tudi vsebino Sporocila o ban¢nistvu, ki je dejanska
vsebinska podlaga za izpodbijane dolocbe ZBan-1.29

B. -1l

Ocena skladnosti z nacelom jasnosti in dolo€nosti
ter prepovedjo notranjih nasprotij v pravnem redu (2. ¢len
Ustave)

77. Vlagatelji navajajo, da izpodbijana ureditev ne opre-
deljuje jasno zakonskega okvira, na podlagi katerega lahko
Banka Slovenije izreCe izpodbijani izredni ukrep prenehanja ali
konverzije kvalificiranih obveznosti bank. Te oitke je Ustavno
sodiS¢e presojalo z vidika 2. ¢lena Ustave. Eno od nacel prav-
ne drzave iz 2. ¢lena Ustave zahteva, da so predpisi jasni in
dolo¢ni, tako da je mogoce ugotoviti vsebino in namen norme.
To velja za vse predpise, zlasti pa je pomembno pri predpisih,
ki vsebujejo pravne norme, ki dolo¢ajo pravice ali obveznosti
pravnih subjektov. Zahteva po jasnosti in dolo¢nosti predpisa
ne pomeni, da morajo biti predpisi taki, da jih ne bi bilo treba
razlagati. Uporaba predpisov vedno pomeni njihovo razlago, in
tako kot vsi predpisi so tudi zakoni predmet razlage. Z vidika
pravne varnosti, ki je eno od nacel pravne drzave iz 2. ¢lena
Ustave, pa postane predpis sporen takrat, kadar s pomocjo
pravil o razlagi pravnih norm ne moremo priti do njegove jasne
vsebine (tako odlo¢ba Ustavnega sodisc¢a st. U-1-32/02 z dne
10. 7. 2003, Uradni list RS, §t. 73/03, in OdIUS XII, 71).

78. Banka Slovenije (centralna banka) je v svojem de-
lovanju samostojna in odgovarja neposredno Drzavnemu
zboru (prvi odstavek 152. Clena Ustave). Teorija govori o
Stirih vidikih samostojnosti centralne banke: institucionalnem,
funkcijskem, personalnem in finanénem.30 |1z navedenega po
naravi stvari izhaja, da ima Banka Slovenije pri izvrSevanju
svoje nadzorne funkcije nad bankami kot strokovni organ, ki
odlo¢a na podlagi kompleksnih gospodarsko-finan¢nih ocen
in predvidevanj, dolo€eno polje strokovne presoje pri nacinu
opravljanja nadzorne funkcije in pri izbiri izrednih ukrepov. V
okviru izrednega ukrepa prenehanja ali konverzije kvalificira-
nih obveznosti banke pa je imela Banka Slovenije na podlagi
petega odstavka 261. ¢lena ZBan-1 tudi posebno dolznost
zagotoviti, da posamezni upnik zaradi prenehanja ali konver-

28 Primerjaj z odlocbo Ustavnega sodis¢a st. U-1-146/12.

29 Nacionalna sodi§¢a morajo namrec priporocila Komisije
upostevati pri reSevanju sporoy, ki jih obravnavajo, ko se izkaze,
da so lahko primeren pripomocek za razlago dolo¢b domacega
prava ali prava EU, zlasti domacih dolocb, s katerimi se priporo-
¢ila implementirajo, ali v primerih, ko se s priporocili dopolnjujejo
zavezujoca pravila prava EU (glej sodbo SEU v zadevi Salvatore
Grimaldi proti Fonds des maladies professionnelles, C-322/88, z
dne 13. 12. 1989).

30 Glej odlo¢bo Ustavnega sodis¢a $t. U-1-283/00 z dne 13. 9.
2001 (Uradni list RS, &t. 79/01, in OdIUS X, 151).
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zije kvalificiranih obveznosti banke ne utrpi vecjih izgub, kot
bi jih utrpel v primeru ste€aja banke.

79. Banka Slovenije je bila pristojna in odgovorna za
nadzor nad bankami s sedezem v Republiki Sloveniji, ki so
pridobile dovoljenje Banke Slovenije za opravljanje ban¢nih
storitev, in sicer glede vseh storitev in poslov, ki jih opravljajo
na obmocju Republike Slovenije, na obmocju drzave clanice
in na obmodgju tretje drzave (prvi odstavek 217. ¢lena v zvezi
s 13. ¢lenom ZBan-1). Banka Slovenije je opravljala nadzor
nad banko z namenom preverjanja, ali banka posluje v skladu
s pravili o upravljanju s tveganiji in drugimi pravili, dolocenimi
z ZBan-1, in predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, ter drugimi
zakoni, ki urejajo opravljanje financnih storitev, ki jih opravlja
banka, in predpisi, izdanimi na njihovi podlagi (prvi odsta-
vek 222. ¢lena ZBan-1). Banka Slovenije je lahko na podlagi
ZBan-1 banki izrekla Stevilne ukrepe nadzora, med njimi tudi
izredne ukrepe nadzora za zagotovitev stabilnosti finanénega
sistema (glej 5. to¢ko drugega odstavka 223. ¢lena ZBan-1 in
pododdelek 7.7 tega zakona).

80. Vsako banko pri poslovanju bremenita dve temeljni
dolznosti. Banka je morala biti kapitalsko ustrezna, kar pomeni,
da je morala zagotoviti, da je vedno razpolagala z ustreznim
kapitalom glede na obseg in vrste storitev, ki jih je opravljala,
ter glede na tveganja, ki jim je bila izpostavljena pri opravljanju
teh storitev (125. ¢len ZBan-1). V nobenem primeru kapital
banke ni smel pasti pod raven t. i. minimalnega kapitala. Kapital
banke se je delil na tri kategorije: temeljni kapital (v katerega
med drugim spadajo delnice in hibridi temeljnega kapitala),
dodatni kapital | in dodatni kapital Il (primerjaj 4. ¢len Sklepa
o izracunu kapitala bank in hranilnic, Uradni list RS, st. 85/10,
97/10, 100/11 in 100/12 — v nadaljevanju Sklep o izracunu ka-
pitala). Ob upostevanju predpisanih razmerij med navedenimi
sestavinami in odbitnih postavk se je kapital banke racunal kot
vsota vseh treh sestavin. Tako dolo¢eni kapital banke je moral
vedno dosegati ali presegati viSjo od dolo€enih vrednosti, to
je bodisi 5.000.000,00 EUR ali sestevek kapitalskih zahtev po
136. €lenu ZBan-1 (5. ¢len Sklepa o izraunu kapitala). To je bil
t. i. minimalni kapital banke. Kapitalske zahteve po 136. Clenu
ZBan-1 so pomenile zahtevani kapital glede na tveganja, ki
jim je banka izpostavljena. Slo je med drugim za kreditno tve-
ganje, trzno tveganje, pozicijsko tveganje, kreditno tveganje
nasprotne stranke, tveganje poravnave, valutno tveganje idr.
Zato je bil minimalni kapital za vsako banko drugacen glede na
tveganja, ki jih je banka sprejemala oziroma jim je bila izposta-
vljena.31 Poleg tega je morala biti banka placilno sposobna. Po
128. ¢lenu ZBan-1 je morala poslovati tako, da je bila v vsakem
trenutku sposobna pravocasno izpolnjevati zapadle obveznosti
(likvidnost), in tako, da je bila trajno sposobna izpolniti vse
svoje obveznosti. Neuspeh banke pri ohranjanju likvidnosti,
dolgorocne placilne sposobnosti in kapitalske ustreznosti pra-

31 Zaradi pomena bancnistva v globalnem gospodarstvu in
uc¢inkov prelivanja (propad ene finan¢ne institucije v eni drzavi
okuzi Se Stevilne druge) se Ze od leta 1975 minimalni standardi
(sicer neobvezno) doloc¢ajo v okviru Baselskega komiteja za banéni
nadzor (Basel Committee ob Banking Supervision). Gre za zdru-
Zenje guvernerjev centralnih bank, ki na mednarodni ravni dolo¢a
minimalne standarde glede poslovanja bank, ki jim sledijo razvite
drzave. Poznani so trije standardi: Basel | (ki je presezen), Basel
Il (ki je Se delno v veljavi) in Basel Il (ki je v fazi uveljavljanja in ki
med drugim zajema tudi viSje kapitalske zahteve glede kapitala,
ki bi lahko absorbiral izgube banke, tudi prek ukrepa bail-in). Na
ravni EU sta bili konec junija 2013 objavljeni Direktiva 2013/36/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o dostopu
do dejavnosti kreditnih institucij in bonitethem nadzoru kreditnih
institucij in investicijskih podjetij, spremembi Direktive 2002/87/ES
in razveljavitvi direktiv 2006/48/ES in 2006/49/ES (UL L 176, 27. 6.
2013) in Uredba (EU) §t. 575/2013 Evropskega parlamenta in Sve-
ta z dne 26. junija 2013 o bonitetnih zahtevah za kreditne institucije
in investicijska podjetja ter o spremembi Uredbe (EU) st. 648/2012
(UL L 176, 27. 6. 2013), ki v ban¢no zakonodajo EU prenasata
vsebino Basla Ill, hkrati pa pomenita pomemben korak k uveljavitvi
t. i. enotnih pravil (Single Rule Book) na podrogju ban¢nistva.

viloma pripelje do konca poslovanja banke in do konca njenega
obstoja kot pravne osebe. Vlagatelji sicer navajajo, da ZBan-1
ni dolo¢al metode izracuna temeljnega kapitala banke, vendar
ta ogitek o neskladju z 2. &enom Ustave ne drzi. Stevilne
dolo¢be ZBan-1 so bile namenjene prav izracunu kapitalske
ustreznosti banke, tocneje celotni oddelek 4.4 ZBan-1 in pod-
zakonski predpisi o upravljanju s tveganiji.

81. Banka Slovenije je bila pristojna ves ¢as ugotavljati,
ali sistem upravljanja banke, strategije in procesi ocenjevanja
ustreznega notranjega kapitala ter kapital banke zagotavljajo
trden in zanesljiv sistem upravljanja in ustrezno pokrivanje
tveganj, ki jim banka je ali bi jim lahko bila izpostavljena pri
svojem poslovanju (tretji odstavek 222. ¢lena ZBan-1). Njene
pristojnosti za opravljanje nadzora nad bankami so bile dalj-
nosezne, saj je lahko banki izrekla Stevilne ukrepe nadzora.32
Banka Slovenije je morala pri opravljanju svojih nalog in pristoj-
nosti na podro¢ju nadzora na podlagi informacij, ki so bile na
voljo v tistem trenutku, ustrezno upostevati mogo¢ vpliv svojih
odlocitev na stabilnost finanénega sistema drzav ¢lanic, kar
je zlasti veljalo v izrednih finan¢nih razmerah (tretji odstavek
223. ¢lena ZBan-1).

82. Clen 253a ZBan-1 pove, pod kak$nimi pogoji je
lahko Banka Slovenije izdala odlo¢bo o izrednih ukrepih (glej
59. to¢ko obrazlozZitve te odloc¢be, kjer je citirano besedilo
¢lena). Razlogi za izdajo izrednih ukrepov so bili v zakonu
doloc¢eni enotno za vse izredne ukrepe (torej enako tudi za
izpodbijani izredni ukrep prenehanja ali konverzije kvalificira-
nih obveznosti banke iz 1.a tocke prvega odstavka 253. ¢lena
ZBan-1) v 253.a ¢lenu ZBan-1 in jih je mogoce poenostavljeno
povzeti kot prizadetost ali resno ogroZzenost minimalnega
kapitala ali ustreznega likvidnostnega polozaja, tako da so ali
verjetno bodo izpolnjeni pogoji za odvzem dovoljenja za opra-
vljanje banénih storitev, pri cemer je izredni ukrep v javnem
interesu zaradi preprecitve ogrozenosti stabilnosti financne-
ga sistema.33 Katerikoli od izrednih ukrepov je torej priSel v
postev le, e je bil ogroZen vitalni javni interes za stabilnost
finanénega sistema. Stelo se je, da je stabilnost finanénega
sistema ogroZena, ¢e povecano tveganje v banki lahko pov-
zro€i pomembnejSe negativne ucinke na poslovanje drugih
finan¢nih druzb, na delovanje finan¢nih trgov ali na splosno
zaupanije vlagateljev ter drugih subjektov v stabilno delovanje
finanénega sistema (drugi odstavek 254. ¢lena ZBan-1). Cilj
izrednih ukrepov je bila reorganizacija banke, tako: (1) da se
v banki odpravijo razlogi za izredne ukrepe ter se ponovno
vzpostavijo pogoji za dolgoro¢no uspesno poslovanje banke
v skladu z ZBan-1 in drugimi veljavnimi predpisi ali (2) da se
izvedejo postopki za postopno prenehanje banke, ki vkljuCuje
delno ali popolno prenehanje poslovanja (253.b ¢len ZBan-1).
Nadalje je morala Banka Slovenije pred izrekom izrednega
ukrepa preveriti, ali lahko banka sama — brez ukrepov regula-
torja — v primernem roku odpravi poveéano tveganje. Ce to ni
bilo mogoce, je morala Banka Slovenije preveriti, ali lahko z
drugimi (blazjimi) prisilnimi ukrepi, ki so ji bili na voljo, doseze
kratkoro€no in dolgoro¢no kapitalsko ustreznost ali ustrezen
likvidnostni polozaj banke. Nabor teh morebitnih blazjih ukre-
pov je bil izrazito Sirok. V postev so prisli odredba o odpravi

32 Po drugem odstavku 223. ¢lena ZBan-1 so bili to pripo-
roCilo in opozorilo, odreditev odprave krsitve, odreditev dodatnih
ukrepov za uresnievanje pravil o upravljanju s tveganji, odvzem
dovoljenja, izredni ukrep, zacetek prisilne likvidacije, odlocitev o
razlogih za ste€aj banke.

33 UpoStevati je treba, da banke in druge finan¢ne ustanove
opravljajo nekatere temeljne naloge (kreditiranje, hramba depozi-
tov, upravljanje placilnih sistemov), od katerih sta realna ekonomija
in druzba odvisni. Te ban¢ne funkcije so vrsta "javne sluzbe", kar
ima za posledico pomemben vpliv in mo€ finanénega sektorja,
zaradi katerih je druzba izjemno ranljiva v primeru njegovih kriz.
Ohranitev delovanja ban¢nega sektorja je v o€itnem javnem intere-
su (glej pri B. J. Attinger, Crisis Management and Bank Resolution,
Quo Vadis Europe, Legal Working Paper Series no. 13, European
Central Bank, Frankfurt 2011, str. 7).
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krSitev (242. ¢len ZBan-1), dodatni ukrepi za uresnicevanje
pravil o upravljanju s tveganiji ki so bili mogoci tudi, ¢e banka
ni dosegala minimalnega ali ustreznega notranjega kapitala
ali ni zagotavljala ustreznega likvidnostnega stanja ali ¢e so
bile take krsitve verjetne (247. ¢len ZBan-1),34 dodatni ukrepi
v zvezi s hibridnimi instrumenti (248.a ¢len ZBan-135), zahteva
upravi banke za predlozitev porocila za zdruzitev z drugo ban-
ko ali delitev banke in za sklic skups¢ine banke ter obravnavo
predloga za zdruzitev ali delitev (248.b ¢len ZBan-1),36 doda-
tni ukrepi za povecCanje osnovnega kapitala banke (¢leni 249a
do 249d ZBan-1), kar je Banka Slovenije nalozila, ko banka
ni dosegala ali verjetno v primernem roku ne bi dosegala
minimalnega ali ustreznega kapitala,37 imenovanje izrednega
pooblas€enca banke (Cleni 249e do 249j ZBan-1),38 posebni
ukrepi nadzora, ki jih je lahko Banka Slovenije po 249.k ¢lenu
ZBan-1 izrekla, Ce je obstajala verjetnost, da bodo zaradi kr-
Sitev glede zagotavljanja kapitalske ustreznosti ali ustreznega
likvidnostnega polozaja pri banki podani razlogi, zaradi katerih
je lahko Banka Slovenije banki odvzela dovoljenje za opra-
vljanje ban¢nih storitev, in pogojni ali trajni odvzem dovoljenja
za opravljanje bancnih storitev (¢leni 250 do 252 ZBan-1).39

83. Po mnenju vlagateljev iz zakonske ureditve ni jasno
izhajalo, pod kaksnimi pogoji oziroma v kak$nih okolis¢inah bi
lahko Banka Slovenija posegla v pravice kvalificiranih imetni-
kov, saj naj ZBan-1 ne bi vseboval dolocb, ki bi konkretizirale
polozaj, v katerem je bilo jasno, da je pomo¢ banki nujna, saj
bi sicer zdrsnila v stecaj ali nadzorovano likvidacijo. Vlagatelji
torej zatrjujejo, da naj ne bi bil jasno in dolo¢no urejen t. i.
sproZilni element za zaCetek reSevanja banke z izpodbijanim
izrednim ukrepom. Iz prejSnje toCke obrazlozitve te odlocbe
izhaja, da je ZBan-1 dovolj jasno (pravni razlagi dostopno)
dolocal, da je izredni ukrep prenehanja ali konverzije kvalifi-
ciranih obveznosti bank mogoce izreci Sele, ko je stabilnost
finan¢nega sistema ogrozena do te mere, da z ukrepi ni ve¢
mogoce Cakati, in ko se hkrati izkaze, da milej$i ukrepi, ki jih
ima Banka Slovenije na voljo, niso ali ne morejo biti uspe-
Sni. ZBan-1 se tako glede meril, kdaj lahko Banka Slovenije
ukrep prenehanja ali konverzije kvalificiranih obveznosti bank
izreCe, izkaZze za zadostno jasnega in dolo¢nega z vidika
2. ¢lena Ustave. Prav tako ne drzi oCitek vlagateljev z vidika
2. ¢lena Ustave, da javni interes (to je zagotovitev stabilnosti
finanCnega sistema), ki se zasleduje z izrekom izpodbijanega
izrednega ukrepa, ni bil dovolj jasno in dolo¢no opredeljen.
Nasprotno, v drugem odstavku 254. ¢lena ZBan-1 je bila

34 Dodatni ukrepi po 248. ¢lenu ZBan-1 so bili lahko med
drugim prepoved ali omejitev izplacil banke delni¢arjem, vkljuc-
no z izplacilom dobicka, ter naloZitev banki, naj vkljuci Cisti
in preneseni dobi¢ek v izratun kapitala, ¢e je to potrebno za
izboljSanje kapitalske ustreznosti banke, zahteva banki, naj
zagotovi dodatni kapital v dolo€enem obsegu prek obsega mi-
nimalnega kapitala, zahteva banki, naj zagotovi pokritje izgube
s finan€nimi instrumenti, ki so za ta namen razpoloZzljivi v ¢asu
rednega poslovanja.

35 Vklju€no s prepovedijo izpladil hibridnega instrumenta pred
datumom njegove dospelosti in zahtevo banki, naj preklie izpla-
Cila obresti, dividend ali drugih oblik izpla€il, vezanih na hibridne
instrumente.

36 Banka Slovenije je izbrala to pot zlasti, e je ocenila, da
zaradi splo$nih razmer na finanénem trgu povecanje osnovnega
kapitala banke ne bi bilo uspesno ali da kljub povecanju osnovnega
kapitala ne bo mogoce dolgoro¢no zagotoviti kapitalske ustreznosti
ali ustreznega likvidnostnega stanja banke.

37 Banka Slovenije je lahko s tem ukrepom upravi banke
nalozila, naj v dolo€enem roku skli¢e skups¢ino banke in predlaga
sprejetje sklepa o pove€anju osnovnega kapitala banke.

38 |zredni pooblas€enec je imel lahko razli¢na pooblastila po
izbiri Banke Slovenije in lahko tudi izvaja funkcijo ¢lana uprave
banke.

39 Banka Slovenije je dovoljenje za opravljanje ban¢nih stori-
tev odvzela tudi, €e banka ni izpolnjevala pogojev glede kapitalske
ustreznosti in drugih pogojev za poslovanje v skladu s pravili o
upravljanju s tveganiji.

jasno dolo¢ena vsebina tega javnega interesa. Poleg tega ni
mogocCe pritrditi vlagateljem, kolikor navajajo, da so protiu-
stavno nejasne tudi dolo¢be ZBan-1, ki so doloc¢ale obseg, v
katerem kvalificirane obveznosti banke prenehajo oziroma se
konvertirajo v lastniSke deleZe. Tudi te dolo¢be ZBan-1 niso
bile v neskladju z 2. ¢lenom Ustave, saj je 261.c ¢len ZBan-1
jasno dolocal, v kolikSnem obsegu lahko pride do prenehanja
kvalificiranih obveznosti (v obsegu, ki je bil potreben zaradi
pokrivanja izgube banke, ob upos$tevanju vrednotenja sred-
stev v skladu z 261.b ¢lenom ZBan-1) oziroma do konverzije
kvalificiranih obveznosti (v obsegu, ki je bil potreben za do-
seganje kapitalske ustreznosti banke v skladu z zahtevami
Banke Slovenije). Konkretna dolocitev obsega prenehanja ali
konverzije je bila seveda odvisna od strokovne ocene vred-
nosti sredstev banke, ki jo je opravljala Banka Slovenije. Kot
takSna ne more biti predmet ocene ustavnosti zakona.

84. Nad banko sicer ni bilo mogoce zaceti postopka
prisilne poravnave (glej 318. ¢len ZBan-1), vendar se je
nad njo lahko zacel steCajni postopek, za katerega se je,
¢e z ZBan-1 ni bilo drugac¢e doloceno, uporabljal ZFPPIPP
(319. ¢len ZBan-1). Mogoc¢a je bila tudi prisilna likvidacija
banke (€leni 266 do 271 ZBan-1). Dovoljenje za opravljanje
banénih storitev je prenehalo tudi z izdajo odlo¢be Banke
Slovenije o ugotovitvi pogojev za zacetek stecajnega postop-
ka oziroma o zacetku prisilne likvidacije nad banko (3. tocka
prvega odstavka 87. ¢lena ZBan-1). Banka Slovenije je
na podlagi 320. ¢lena ZBan-1 izdala odlo¢bo o ugotovitvi
pogojev za zaCetek ste€ajnega postopka (po izdaji katere
je morala pri pristojnem sodiS¢u vloziti predlog za zaCetek
ste¢ajnega postopka nad banko), ¢e je ugotovila, da premo-
zenje banke ni zados$calo za poplacilo vseh terjatev upnikov
banke ali da banka ni bila sposobna tekoCe izpolnjevati
svojih zapadlih obveznosti, in ¢e je ocenila, da z izrednimi
ukrepi v banki ni bilo mogoc¢e odpraviti ali kljub Ze izvedenim
izrednim ukrepom ni bilo mogoce odpraviti tega stanja. Pri-
silna likvidacija je, po drugi strani, priSla v postev, Ce je pre-
mozenje banke zados$¢alo za poplacilo vseh terjatev upnikov
banke in ¢e je imela banka zadosti likvidnih sredstev, da je
lahko ob dospelosti izplacala vse terjatve upnikov, vendar
vseeno niso bili izpolnjeni pogoji za uspesno nadaljevanje
banénega podjema.40 Odlo¢bo o zaetku prisilne likvidacije
je izdala Banka Slovenije (med drugim), ¢e je bilo banki od-
vzeto dovoljenje za opravljanje bancnih storitev, pa tudi e je
Banka Slovenije ugotovila, da banka ni sposobna zagotoviti
dolgoronega uspesnega poslovanja v skladu z ZBan-1 in
drugimi veljavnimi predpisi, ni pa bilo pogojev za zacetek
steCajnega postopka (prvi odstavek 266. ¢lena ZBan-1).
Do izbire med stecajem in prisilno likvidacijo je lahko prislo
(v€asih) potem, ko je bila banka ze podvrzena delovanju
enega ali ve¢ izrednih ukrepov za zagotovitev stabilnosti
finanénega sistema iz 253. ¢lena ZBan-1, torej tudi po izbrisu
ali konverziji kvalificiranih obveznosti.41

85. Izpodbijani ukrep se nanasa na kvalificirane obvez-
nosti banke, ki pomenijo pravice oziroma terjatve upnikov do
bank, torej t. i. kvalificirane pravice. Prvi odstavek 261.a ¢lena
ZBan-1 je doloc¢al: "Z odlo¢bo o izrednem ukrepu Banka Slo-
venije doloci, da: 1. kvalificirane obveznosti delno ali v celoti
prenehajo ali 2. se kvalificirane obveznosti banke iz 2. do

40 Glej 271. ¢len ZBan-1.

41 Clen 263 ZBan-1 je dolo&al, da Banka Slovenije na pod-
lagi poro€il izredne uprave in drugih okoliS¢in najmanj enkrat na
tri mesece oceni uspesnost izrednih ukrepov glede na njihove
cilie. Ce je ocenila, da se med trajanjem izrednih ukrepov stanje
banke ni toliko izboljSalo, da bi bila banka sposobna zagotoviti
dolgoro¢no uspesno poslovanje v skladu z ZBan-1 in drugimi ve-
ljavnimi predpisi, je izdala odlo¢bo o zacetku prisilne likvidacije ali
o ugotovitvi pogojev za zacetek stecaja banke. Seveda je bilo od
okolis¢in primera odvisno, ali bo banka, ki se bo znasla v ste€aju
ali prisilni likvidaciji, prej izkusila delovanje izrednih ukrepov ali pa
bo ta korak "preskocen", ker izredni ukrepi ne bi niti hipoteticno
mogli biti uspesni.
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4. toCke Sestega odstavka tega Clena delno ali v celoti pre-
tvorijo v nove navadne delnice banke na podlagi povecanja
osnovnega kapitala banke z vplacilom stvarnega vliozka v obli-
ki terjatev upnikov, ki predstavljajo kvalificirane obveznosti."
Sesti odstavek 261.a ¢lena ZBan-1 je dologal $tiri rede kvalifi-
ciranih obveznosti.42 Obveznosti oziroma pravice prvega reda
so bile vsebovane v vseh delnicah bank. Obveznosti oziroma
pravice drugega reda so se nanasale na hibridne finan¢ne
instrumente, ki so bili sestavina temeljnega kapitala banke
in so morali imeti najmanj naslednje lastnosti: stalnost (brez
dospelosti ali z dospelostjo minimalno 30 let), neomejeno
razpoloZljivost za pokrivanje izgub v ¢asu rednega poslovanja
in fleksibilnost izplacil z moznostjo omejitev (prvi odstavek
133.a ¢lena ZBan-1) ter Se druge lastnosti, dolo¢ene s 16. do
19. ¢lenom Sklepa o izracunu kapitala. Obveznosti oziroma
pravice tretjega reda so se nanasale na finan¢ne instrumente,
ki so bili sestavni del dodatnega kapitala banke,43 in sicer
dodatnega kapitala | in dodatnega kapitala Il (prvi odstavek
134. Clena ZBan-1). Med sestavine dodatnega kapitala I,
ki so pravice tretjega reda, so se tako na podlagi drugega
odstavka 134. ¢lena ZBan-1 in 22. ¢lena Sklepa o izracunu
kapitala44 na primer Steli hibridni instrumenti dodatnega ka-
pitala |, podrejeni dolg dodatnega kapitala |, druge podrejene
obveznosti in druge sestavine, podobne navedenim. Pri iz-
racunu dodatnega kapitala Il pa so se upostevale podrejene
obveznosti in druge sestavine, ki so bile po svojih lastnostih
primerne za pokrivanje kapitalskih zahtev za trzna tveganja
(tretji odstavek 134. ¢lena ZBan-1 in 32. ¢len Sklepa o izracu-
nu kapitala). Obveznosti oziroma pravice Cetrtega reda so bile
vse preostale podrejene obveznosti bank, ki pa niso sestavina
regulatornega kapitala banke. Kvalificirane obveznosti bank
oziroma kvalificirane pravice upnikov bank so bile ve¢inoma
sestavine kapitala banke. Kapital banke v formalnem smislu
namrec ni bil le osnovni kapital, ki ga poznajo vse gospodar-
ske druzbe, ampak celokupni, t. i. regulatorni kapital banke,
kot ga je dolo¢al ZBan-1. Drugace povedano, ni $lo le za
korporacijske pravice delniCarjev oziroma "lastnikov" banke,
uteleSene v delnicah, pa¢ pa tudi za obligacijske instrumente
in instrumente meSane pravne narave.

86. Vlagatelji navajajo, da naj iz ZBan-1 ne bi bilo mogo-
¢e jasno razbrati, na kaksni podlagi (torej na podlagi katerih
usmeritev in meril) morajo biti izdelane ocene sredstev bank
in njihovih izgub, na podlagi katerih Banka Slovenije lahko
izre€e izredni ukrep prenehanja ali konverzije kvalificiranih
obveznosti bank. Prvi odstavek 261.b ¢lena ZBan-1 je dolocal,
da Banka Slovenije odlo€i o prenehanju ali konverziji kvalifici-
ranih obveznosti na podlagi ocene vrednosti sredstev banke,
ki jo izdela neodvisni cenilec podjetij. V prvi alineji te dolocbe
je bilo Se dolo¢eno, da se viSina poplacila kvalificiranih obvez-
nosti iz sredstev banke dolo¢i ob predpostavki nedelujo¢ega
podjetja. ZBan-1 vpraSanja, kdo je lahko neodvisni cenilec
podjetij, ni urejal. To ne pomeni, da je bil ZBan-1 v tem delu
protiustavno nejasen in nedolo¢en. Po naravi stvari je neodvi-
sni cenilec podjetij za namene izvedbe presojanega izrednega
ukrepa lahko le oseba s primerno izobrazbo in izkusnjami za
cenitev sredstev bank, pravila, ki jih uporablja (kodificirana
ali ne), pa so lahko le zbir znanj, vednosti in izku$enj, kakor
so jih razvile raunovodska, revizorska, poslovnofinan¢na ali
podobna stroka. Pravni standard "neodvisnega cenilca pod-
jetij" bo morala dokonéno napolniti sodna praksa. Tudi zato
ZBan-1 ni bil v neskladju z nacelom jasnosti in dolo¢nosti iz
2. Clena Ustave.

42 Glej opombo §t. 3.

43 Razen kolikor je nekatere od teh instrumentov bilo mogoce
uvrstiti med obveznosti oziroma pravice prvega in drugega reda.

44 Sklep o izracunu kapitala sicer od uveljavitve ZBan-2 ne
velja ve¢ (10. tocka drugega odstavka 405. ¢lena ZBan-2). Ker
pa je skupaj s presojanimi dolo¢bami ZBan-1 tvoril del skupnega
regulatornega okvira izbrisa oziroma konverzije kvalificiranih ob-
veznosti, Ustavno sodiSCe predstavlja njegovo vsebino.

87. Za odloCanje Ustavnega sodiS¢a ni nepomembno,
za kakSne vrste obveznosti bank oziroma pravic upnikov je
$lo. |1z prikazane zakonske ureditve namre¢ nedvomno izha-
ja, da kvalificirane pravice, katerih imetniki so bili pobudniki,
v razli¢nih vidikih niso bile pravno enakovredne "navadnim"
terjatvam upnikov bank (to je iz navadnih kreditov, obveznic,
posojil, depozitov ipd.). V vecinskem delu je Slo namre¢ za
pravice oziroma terjatve, ki se vklju€ujejo v regulatorni kapital
banke, ki je v prvi vrsti, to je pred vsem drugim, namenjen
pokrivanju izgub banke in zas¢iti drugih upnikov, zlasti depo-
nentov (ne glede na to, da so v ozadju posameznih kvalifici-
ranih pravic navadne obligacijskopravne pogodbe). Kapital
banke je namre€ po svoji pravni naravi deprivilegiran proti
drugim obveznostim do virov sredstev banke. V drugem od-
stavku 133.a ¢lena ZBan-1 je bilo dolo¢eno, da se v primeru
steCaja ali likvidacije banke vplacani osnovni kapital in kapi-
talske rezerve izplacajo Sele po poravnavi vseh obveznosti
in po izplacilu vseh drugih finanénih instrumentov. V temeljni
kapital so spadali tudi hibridni instrumenti (4. to¢ka prvega
odstavka 133. ¢lena ZBan-1), torej skupek pravic s posebnim
statusom, ki so se v primeru stec¢aja ali likvidacije izplacali tik
pred delni€arji banke in za navadnimi upniki ter podrejenimi
dolzniskimi instrumenti (prvi odstavek 19. ¢lena Sklepa o iz-
racunu kapitala). Hibridni instrumenti dodatnega kapitala | in
podrejeni dolg za vkljucitev v dodatni kapital | so se ob ste€aju
ali likvidaciji izplacali pred delnicami in hibridnimi instrumenti
temeljnega kapitala in za vsemi drugimi obveznostmi banke,
pri Cemer je imel znotraj kapitala | podrejeni dolg prednost
pred hibridi (primerjaj tocko e) Cetrtega odstavka 25. ¢lena
in tocko d) Cetrtega odstavka 28. ¢lena Sklepa o izracunu
kapitala). Tudi podrejeni dolg za vkljucitev v dodatni kapital I
je bil v visini celotne terjatve upnika podrejen obveznostim do
navadnih upnikov (to¢ka d) prvega odstavka 32. ¢lena Sklepa
o izraCunu kapitala).

88. Iz navedenega izhaja, da so vse kvalificirane pravice
upnikov do bank podrejene navadnim terjatvam, pri Cemer je
261.a ¢len ZBan-1 dolocal, da so tudi te kvalificirane pravice
med seboj, glede na razvrstitev v §tiri "rede", v razmerjih po-
drejenosti in nadrejenosti, v pretezni meri tako, kot to izhaja ze
iz splosnih opredelitev posameznih sestavin kapitala banke.
Banka Slovenije je lahko pri odlo¢anju o izrednem ukrepu
prenehanja ali konverzije kvalificiranih obveznosti banke od-
lo€ila, da kvalificirane obveznosti poznejSega reda v celoti ali
delno prenehajo samo, ¢e je odlocCila, da v celoti prenehajo
kvalificirane obveznosti predhodnega reda (1. to¢ka drugega
odstavka 261.a ¢lena ZBan-1). Prav tako je lahko pri tem
Banka Slovenije odlocila, da se kvalificirane obveznosti po-
znejSega reda delno ali v celoti pretvorijo v navadne delnice
banke samo, ¢e v celoti prenehajo ali se v celoti pretvorijo
kvalificirane obveznosti predhodnega reda (2. to¢ka tretjega
odstavka 261.a ¢lena ZBan-1). S tem je bilo spoStovano na-
Celo enakega obravnavanja upnikov (enake ravni), ki izhaja
Ze iz ZFPPIPP.

89. Enak vrstni red za podrejene terjatve izhaja tudi iz
ZFPPIPP, ki v 359. ¢lenu dolo¢a, da se terjatve iz sploSne
razdelitvene mase placajo po tem vrstnem redu: prednostne
terjatve, navadne terjatve, podrejene terjatve. Med podrejene
terjatve z vidika bank tako spadajo vse obveznosti iz naslova
regulatornega kapitala banke in vse druge podrejene obvez-
nosti bank. Dokler razdelitvena masa ne zado$¢a za celotno
placilo terjatev predhodnega vrstnega reda, ki jih je treba
upostevati pri razdelitvi, ni dovoljeno zaceti placevati terjatev
poznej$ega vrstnega reda. Ce razdelitvena masa ne zado-
§Ca za celotno placilo terjatev posameznega vrstnega reda,
ki jih je treba upoStevati pri razdelitvi, se vse terjatve tega
vrstnega reda plac¢ajo v delezu, ki se izraCuna kot razmerje
med zneskom razpolozljive razdelitvene mase in skupnim
zneskom vseh terjatev tega vrstnega reda, ki jih je treba
upostevati pri razdelitvi. Nadalje redna pravila steCajnega
prava po ZFPPIPP omogocajo poplacilo delni¢arjev druzbe v
ste€aju le, Ce so bili prej poplacani prav vsi obligacijski upniki.
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Drugi odstavek 373. ¢lena ZFPPIPP doloca, da se v primeru,
Ce razdelitvena masa zados$¢a za placilo vseh nezavarova-
nih terjatev (torej tudi podrejenih), del razdelitvene mase,
ki ni potreben za placilo nezavarovanih terjatev, z nacrtom
kon¢ne razdelitve razdeli druzbenikom ste€ajnega dolZznika v
sorazmerju z njihovimi delezi. Pravila ZFPPIPP o poplacilih
v ste€aju so veljala tudi za stecaj bank (319. ¢len ZBan-1).
Terminologija je bila sicer specificna, ampak ZBan-1 izhaja iz
istih izhodis¢ kot ZFPPIPP, da se v stecaju, pa tudi likvidaciji
(prostovoljni in prisilni), najprej poplacajo navadni upniki, nato
Sele imetniki instrumentov regulatornega kapitala oziroma
drugi podrejeni upniki.

90. Okrnjenost ali deprivilegiranost kvalificiranih pravic
v primerjavi z navadnimi terjatvami ne prihajata do izraza le
v ste€aju in likvidaciji banke. Kvalificirane pravice, ki tvorijo
kapitalsko "blazino", ki naj navadne upnike varuje pred bre-
menom izgub poslovanja banke, imajo tudi izven postopkov
prenehanja banke nekatere specificne znacilnosti, ki relativno
slabsajo polozaj njihovih imetnikov. Tudi neuposStevaje izpod-
bijani izredni ukrep izbrisa ali konverzije ter podrejenost v
stec€aju in likvidaciji, morajo imetniki kvalificiranih pravic nase
prevzemati bistveno vedji delez tveganj razvoja poslovnega
podjema banke, kot to velja za druge upnike (deponente, ime-
tnike navadnih obveznic, kreditodajalce, upnike iz trgovinskih
poslov ipd.). Tako dolo€ajo Stevilna pravna pravila.

91. Za delnicarje je tako Ze po sploSnih pravilih korpo-
racijskega prava jasno, da si praviloma lahko iz premozenja
druzbe izplacujejo le deleze v druzbinem bilanénem dobicku
(osmi odstavek 230. ¢lena ZGD-1) — ¢e skup$¢ina delnicarjev
tako odloci in e je bilan¢ni dobi¢ek sploh na voljo. Delni¢ar
druzbe ne more prisiliti, da odkupi njegove (po odkupu lastne)
delnice, izpla€ila preko zmanjSanja osnovnega kapitala pa so
vezana na zahtevne postopke, ki zagotavljajo varstvo upnikov
druzbe (glej €lene 372 do 378 ZGD-1).45 Posebej pri bankah
so lahko po rezimu ZBan-1 interese delniCarjev prizadeli tudi
nadzorni ukrepi Banke Slovenije (poseben dodatni ukrep za
uresnicevanje pravil o upravljanju s tveganiji je tudi prepoved
ali omejitev izplacil banke delni¢arjem, vklju¢no z izplagilom
dobitka).46 Clen 248a ZBan-1 je dajal Banki Slovenije glede
hibridnih instrumentov temeljnega kapitala pooblastilo, da (na
podlagi ocene likvidnostnega polozaja ali kapitalske ustrezno-
sti banke): (1) prepove izplacilo hibridnega instrumenta pred
datumom njegove dospelosti;47 (2) zahteva preklic izplacil
obresti, dividend ali drugih oblik izplacil, vezanih na hibri-
dne instrumente; (3) zahteva, naj banka hibridni instrument
nadomesti z drugo sestavino temeljnega kapitala enake ali
boljSe kakovosti. Sicer pa izplacila dobic¢ka delni¢arjem ali
drugim deleznikom banke oziroma izplacila, vezana na hibri-
dne instrumente, Ze po samem zakonu v nekaterih primerih
(vezanih predvsem na prenizko raven kapitala banke ali te-
zave z likvidnostjo) niso bila dopustna.48 Nadaljnje — neiz¢r-
pno nastete — omejitve (ali potencialne omejitve) upravicenj
imetnikov kvalificiranih pravic, ki se vklju€ujejo v regulatorni
kapital banke, je vseboval Sklep o izracunu kapitala:

— nekateri hibridni instrumenti temeljnega kapitala so
bili lahko oblikovani tako, da se ne morejo izplacati v denarju,
temvec€ se lahko le konvertirajo v navadne delnice (Sesti od-
stavek 16. ¢lena Sklepa o izraCunu kapitala),

45 Posebej pri bankah je bilo zmanj$anje osnovnega kapitala
vezano na dovoljenje, ki ga Banka Slovenije izda, ¢e zmanj$ani
osnovni kapital zadoS¢a glede na poslovno strategijo banke ter
prevzeta tveganja in regulatorne zahteve (drugi in tretji odstavek
12. ¢lena Sklepa o izraunu kapitala).

46 Kot je dolocala 4. tocka prvega odstavka 248. ¢lena ZBan-1.

47 Banka Slovenije mora prepovedati izpla¢ilo nedospelega
hibridnega instrumenta, ¢e je kapital banke ze manjsi od (ali bi se
z izplac¢ilom zmanj$al pod raven) minimalnega kapitala, ustreznega
notranjega kapitala, ustreznega notranjega kapitala po izracunih
banke ali po oceni Banke Slovenije, potrebnega kapitala na podlagi
odredbe Banke Slovenije.

48 Glej 190. in 190.a ¢len ZBan-1.

— hibridni instrumenti temeljnega kapitala so bili stalni in
niso mogli biti odpoklicani ali izpla¢ani na zahtevo imetnika,
Ce pa so imeli rok dospelosti, je bil najmanj trideset let (prvi
odstavek 17. ¢lena Sklepa o izracunu kapitala); odpoklic ali
izplacilo instrumentov brez roka dospelosti sta se sicer lahko
izvrSila na pobudo banke izdajateljice, vendar praviloma po
najmanj petih letih od dneva izdaje instrumenta in ob dovolje-
nju Banke Slovenije (drugi odstavek 17. ¢lena Sklepa o izra-
¢unu kapitala); banka je morala imeti moznost, da kadarkoli
in za nedolo¢en Cas preklice izplacila (sicer dolznih) donosov
po hibridnih instrumentih temeljnega kapitala, glede na fi-
nanc¢ni polozaj in kapitalsko ustreznost banke (prvi odstavek
18. ¢lena Sklepa o izracunu kapitala); ti hibridi so morali biti
izdani pod pogodbenimi pogoji, ki so omogocali, da banka po-
krije izgube iz rednega poslovanja s trajnim odpisom glavnice
hibridov ali njihovo konverzijo v navadne delnice ali na drug
alternativni nacin, takSno pokritje izgube pa je lahko zahtevala
tudi Banka Slovenije (19. ¢len Sklepa o izracunu kapitala),

— hibridni instrumenti dodatnega kapitala | so morali
imeti nedoloCen rok zapadlosti, niso mogli biti unov&eni na
zahtevo imetnika, odpoklic ali izplacilo banke izdajateljice
sta bila mogoca praviloma Sele po petih letih od izdaje in ob
dovoljenju Banke Slovenije, banka je morala imeti moznost,
da odlozi izplagila (sicer dolznih) donosov iz teh hibridov, ¢e
ni izplacala dividend na delnice za preteklo poslovno leto in
donosov iz naslova hibridov temeljnega kapitala (25. ¢len
Sklepa o izra¢unu kapitala),

— podrejeni dolg za vklju€itev v dodatni kapital | ni imel
doloCenega roka zapadlosti, Ce pa ga je imel, je bil najmanj
pet let in en dan; ob nedolo¢enem roku zapadlosti je bil
podrejeni dolg lahko izplacan le, ¢e je bilo podano petletno
predhodno obvestilo Banki Slovenije. Pred¢asno izplacilo ali
opustitev petletne najave sta bila mogoca le, ¢e je tako do-
volila Banka Slovenije (Cetrti odstavek 28. ¢lena Sklepa o
izracunu kapitala),

— podrejeni dolg za vkljucitev v dodatni kapital Il je moral
imeti rok zapadlosti najmanj dve leti in en dan; pred€asno
izplacilo je lahko dovolila le Banka Slovenije; niti glavnica
niti obresti tega podrejenega dolga se niso smele izplacati,
¢e bi to povzrocCilo zmanjSanje kapitala banke pod viSino
predpisanih minimalnih kapitalskih zahtev (32. ¢len Sklepa o
izraCunu kapitala).

92. Navedeno tako kaze na to, da so imeli imetniki kvali-
ficiranih pravic, Se zlasti, ¢e so se $tele kot del regulatornega
kapitala banke, poseben ter predvsem drugacen in slabsi
pravni polozaj od drugih upnikov banke, kar izhaja Ze iz same
narave kvalificiranih pravic.

93. Vlagatelji navajajo, da je bila izpodbijana ureditev v
neskladju z 2. ¢lenom Ustave tudi zato, ker naj bi ustvarjala
taka notranja neskladja v pravni ureditvi Republike Slovenije,
da jih ni bilo mogoc¢e odpraviti z uporabo razlagalnih pravil.
Izpostavljajo razmerje med izpodbijano ureditvijo in zahtevami
498. ¢lena ZGD-1. Prvi odstavek 498. ¢lena ZGD-1 dolo¢a, da
druzbenik druzbe z omejeno odgovornostjo, ki je v ¢asu, ko bi
morali druzbeniki kot dobri gospodarstveniki zagotoviti druzbi
lastni kapital, namesto tega druzbi dal posojilo, ne more proti
druzbi uveljavljati zahtevka za vracilo posoijila v ste¢ajnem po-
stopku ali postopku prisilne poravnave ter da se tako posojilo
druzbi v steCajnem postopku ali postopku prisilne poravnave
Steje za premozenje druzbe. Ta dolo¢ba ZGD-1 glede posojil
druzbi namesto lastnega kapitala na podlagi Cetrtega od-
stavka 227. ¢lena ZGD-1 smiselno velja tudi za delni¢arje, ki
imajo v druzbi ve¢ kot 25-odstotni delez delnic z glasovalno
pravico. ZBan-1 glede posojil banki namesto lastnega kapitala
v primeru ste€aja ni imel posebnih doloc¢b, zato velja smiselna
uporaba 498. ¢lena ZGD-1. V primeru izreka izrednega ukre-
pa prenehanja ali konverzije kvalificiranih obveznosti bank
na podlagi 261.a ¢lena ZBan-1 je morala Banka Slovenije
vi§ino poplacila kvalificiranih pravic iz sredstev banke oceniti
ob predpostavki nedelujoCega podjetja in je morala pri tem
upostevati vse doloCbe veljavne zakonodaje, tudi 498. Clena
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ZGD-1. Pri oceni vrednosti sredstev in obveznosti banke je
bilo namrec treba oceniti tudi, kateri pravni posli med vec¢ kot
25-odstotnim delni¢arjem in banko se lahko Stejejo za poso-
jilo (nasploh) oziroma za posojilo iz 498. ¢lena ZGD-1, ter to
ustrezno upoStevati. Ustavno sodi$ce ni pristojno ocenjevati
medsebojne skladnosti zakonov ali zakonskih norm. Pristojno
pa je ocenjevati, ali notranja nasprotja znotraj pravnega reda
krijo nacela pravne drzave iz 2. ¢lena Ustave (tako odloc¢ba
Ustavnega sodis¢a st. U-1-81/96 z dne 12. 3. 1998, Uradni
list RS, §t. 27/98, in OdIUS VII, 46). Za to v obravnavanem
primeru ne gre.

94. I1zpodbijane dolo¢be glede na zgoraj navedeno niso
bile v neskladju z 2. ¢lenom Ustave iz razloga nejasnosti in
nedolo¢nosti oziroma iz razloga antinomije med dolo¢bami
razli¢nih zakonov.

B. - IV.

Ocena skladnosti s prepovedjo retroaktivnosti
(155. ¢len Ustave) in nacelom varstva zaupanja v pravo
(2. ¢len Ustave)

95. Vlagatelji svoje ocitke o protiustavnosti izpodbijanih
dolo¢b opirajo deloma na zatrjevano neskladje z nacelom
varstva zaupanja v pravo (2. ¢len Ustave), deloma pa na
zatrjevano neskladje z ustavno prepovedjo povratne veljave
pravnih aktov iz 155. ¢lena Ustave. V temelju ugovarjajo,
da se je celotna materialna in procesna ureditev izrednega
ukrepa za zagotovitev stabilnosti financnega sistema izbrisa
ali konverzije kvalificiranih obveznosti banke uporabljala tudi
za tiste kvalificirane pravice, ki so nastale (so jih upravi¢enci
pridobili) pred uveljavitvijo materialnega in procesnega okvira
navedenega ukrepa. Ustavno sodiS¢e mora najprej odlociti,
ali je poglavitno izhodis¢e vlagateljev — da se doloc¢be, ki ute-
meljujejo moznost oblastnega izbrisa ali konverzije njihovih
pravic, ne smejo uporabiti "za nazaj" — treba obravnavati z
vidika 2. ali 155. ¢lena Ustave. Pri tem Ustavno sodisce izhaja
iz dejstva, da je zakonodajalec z 41. ¢lenom ZBan-1L dologil,
da zacne ZBan-1L veljati naslednji dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije (torej 23. 11. 2013). Prav 6. Clen
ZBan-1L pa je tedaj obstojeci zakonski nabor izrednih ukrepov
za zagotovitev stabilnosti finanCnega sistema v 253. Clenu
ZBan-1 razsiril s "prenehanjem ali konverzijo kvalificiranih
obveznosti banke" z veljavnostjo od 23. 11. 2013 naprej. Prav
ZBan-1L je uveljavil vse tiste specialne dolocbe ZBan-1, ki so
se nanasale izklju¢no na ukrep prenehanja ali konverzije in
so tudi izpodbijane.49 Uveljavil pa je tudi nekatere druge nove
dolo¢be ZBan-1, ki so se nana$ale na vse izredne ukrepe,50
nekatere pred tem Ze obstojeCe dolo¢be ZBan-1 je dopolnil
tako, da so se nanasale tudi na (vse) izredne ukrepe,5! spre-
menil je nekatere prej obstojeCe sploSne dolocbe ZBan-1 o
izrednih ukrepih52 in dolocil, da kvalificirane obveznosti ne
morejo biti predmet prenosa na prevzemno druzbo,53 kar je
tudi v dolo€eni vsebinski povezavi z ukrepom prenehanja ali
konverzije.

96. Celotni pravni mehanizem prenehanja ali konverzije
kvalificiranih pravic je torej u€inkoval in je bil pripravljen na
uporabo 23. 11. 2013. ZBan-1L ni vseboval dolo¢be, ki bi uci-
nek tega mehanizma omejila na tiste kvalificirane pravice, ki
so nastale Sele po 23. 11. 2013. Tako zakona ni razumela niti
Banka Slovenije, ki je na novo uveljavljene dolocbe uporabila
prav za "stare" kvalificirane pravice, izdane oziroma nastale
pred 23. 11. 2013 (celo izklju¢no nanje). Razlagi, ki moznost
uporabe ZBan-1L Siri na Zze obstojeCa upravi¢enja, v svojem
odgovoru in mnenjih k pobudam in zahtevam ne nasprotujejo
niti Drzavni zbor, Vlada in Banka Slovenije. Povsem ocitno
je tudi, da namen zakonodajalca ni bil tak, da bi se moznost
izbrisa ali konverzije uporabljala le za na novo nastale kva-

49 Cleni 261a do 261e ZBan-1.

50 Cleni 253b, 347 in 350a ZBan-1.

51 Clen 346 ZBan-1.

52 Clen 253a ZBan-1.

53 Drugi odstavek 262.b ¢lena ZBan-1.

lificirane pravice. To izhaja iz gradiva k predlogu ZBan-1L.
Iz tega gradiva jasno izhaja, da je vlagatelj ZBan-1L nacrtoval
uporabo novih orodij sanacije bank (Se posebej izbrisa ali
konverzije kvalificiranih pravic) za nastalo konkretno Zivljenj-
sko situacijo.54 To pa nujno pomeni, da je bil integralni del
namena uveljavitve novega izrednega ukrepa za zagotovitev
stabilnosti financnega sistema prav to, da je bilo mogoce
prisilno izbrisati ali konvertirati tudi Ze v preteklosti nastale
kvalificirane pravice.55 Tako je treba razlagati izpodbijane
dolo¢be ZBan-1 in ZBan-1L.

97. TakojSnja zakonska uveljavitev mehanizma prisil-
nega izbrisa ali konverzije za finanéne instrumente (kvalifi-
cirane obveznosti), obstojeCe pred njegovo uveljavitvijo, je
Banki Slovenije omogoc€ala, da je na podlagi prvega odstavka
261.a ¢lena ZBan-1 odlo¢ila, da navedene kvalificirane ob-
veznosti delno ali v celoti prenehajo ali da se delno ali v celoti
pretvorijo v nove navadne delnice banke na podlagi poveca-
nja osnovnega kapitala banke z vplacilom stvarnega vlozka
v obliki terjatev upnikov, ki pomenijo kvalificirane obveznosti.
S tem so se lahko obstojeCa pravna razmerja, oblikovana pod
doloCenimi zakonskimi pogoji in s soglasjem volj pogodbenih
strank, brez soglasja upravi¢enca na podlagi oblastnega akta
javnopravnega organa in zakonske podlage, uveljavljene po
nastanku teh pravnih razmerij, ukinila ali spremenila na nacin,
ki ob nastanku pravnih razmerij ni bil izrecno pogodbeno ali
zakonsko predviden. To je pomenilo, da je zakon ustvarjal
podlago, da dolo€ena trajajoCa pravno urejena razmerja ne
bodo dokonc¢ana pod enakimi pogoji, kot so bila zaceta.

98. Vendar navedeno $e ne pomeni, da izpodbijane do-
lo€be posegajo v ustavno prepoved povratne veljave pravnih
aktov iz prvega odstavka 155. ¢lena Ustave. Ustava v njem
prepoveduje povratno veljavo pravnih aktov s tem, ko dolo¢a,
da zakoni, drugi predpisi in sploSni akti ne morejo imeti u€inka
za nazaj. Smisel te ustavne prepovedi je zagotavljanje bistve-
ne prvine pravne drzave, tj. pravne varnosti. V skladu z usta-
lieno presojo Ustavnega sodiS¢a ima predpis povratne ucinke
praviloma tedaj, ko je za zaCetek njegove uporabe dolocen
trenutek pred njegovo uveljavitvijo, oziroma tudi tedaj, ko je
za zaCetek njegove uporabe doloCen trenutek po njegovi uve-
ljavitvi, vendar njegove posamezne dolo¢be ucinkujejo tako,
da za nazaj posezejo v pravne polozaje ali pravna dejstva,
ki so bili zaklju€eni v ¢asu veljavnosti prejSnje pravne norme
(glej na primer odloc¢bo Ustavnega sodis¢a §t. U-I-158/11 z
dne 28. 11. 2013, Uradni list RS, &t. 107/13, in OdIUS XX, 11).

99. Uveljavitev mehanizma prisilnega izbrisa ali konverzi-
je za "stare", Ze obstojece finan¢ne instrumente ne posega za
nazaj v pravne polozaje ali pravna dejstva, ki so bili zakljuceni
v Casu veljavnosti prejSnje pravne norme (torej v ¢asu, ko

54 Glej Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zako-
na o ban¢nistvu — nujni postopek, Poro€evalec DZ, 10. 10. 2013,
EPA 1513-VI, str. 1-4 (v nadaljevanju Predlog ZBan-1L). Vlagatelj
osnutka zakonske novele poudarja, da je v Republiki Sloveniji
bancna kriza, zato je treba izvesti ukrepe za sanacijo banénega
sistema. Navaja, da je Vlada za tri najvecje banke ze odlo€ila, da
so primerne za izvedbo ukrepov po ZUKSB. Pojasnjuje, da mora
spostovati Sporocilo o banénistvu oziroma pravilo, da je uporaba
javnih sredstev za reSevanje tezav bank dopustna Sele, ko so v
zadostni meri k zagotavljanju kapitalske ustreznosti banke na pod-
lagi prenehanja ali konverzije kvalificiranih obveznosti v navadne
delnice prispevali tudi delniCarji in doloCene kategorije upnikov
banke. Vlagatelj ocenjuje, da je treba spremeniti ZBan-1 zaradi
"vzpostavitve pravnega okvira za delitev bremen".

55 Glej Porocilo Odbora za finance in monetarno politiko k
Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o banéni-
Stvu — dopolnjen predlog zakona (ZBan-1L), Poro€evalec DZ, 25.
10. 2013, EPA 1513-VI, str. 2. Predstavnik Vlade kot predlagatelja
zakona je povedal, da je jasno, da se bodo nova pravila drzavnih
pomoci za banke uporabljala za drzavne pomoc¢i NLB, NKBM in
Abanki. V ta namen naj bi morala Slovenija "odpreti zakonsko
moznost za prispevek imetnikov hibridnih oziroma podrejenih in-
strumentov k reSevanju bank, kar hkrati predstavlja klju¢ni namen
zakonskega predloga, ki je v obravnavi".
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izbris ali konverzija nista bila mogoc¢a). Ob pravilni razlagi (ki
uposteva tudi 155. ¢len Ustave) namre¢ izbris ali konverzija
nista mogla pripeljati do obveznosti imetnika kvalificirane pra-
vice, da vraca banki ali kateremu drugemu subjektu denarne
zneske, ki jih je iz naslova kvalificirane pravice od banke zZe
prejel, ali da kako drugace postane neveljavno dolo¢eno, v
preteklosti ze "konzumirano" izvrSevanje njegovih morebitnih
drugih upravi€enj, ki bi bila z izbrisom ali konverzijo za na-
prej odvzeta ali zmanj$ana.56 Drugace povedano, izpodbijana
ureditev ni "gledala nazaj", pa¢ pa je "gledala naprej". Kolikor
je izpodbijana ureditev5? ukinjala ali transformirala dolocen
Se "ziv" finan¢ni instrument, dolo¢eno Se odprto pravno raz-
merje, upravicenja, ki bi — ¢e intervencije drzave ne bi bilo — v
nespremenijeni obliki Se nastajala v prihodnosti, bi posegala v
odprte, Se nezaklju¢ene pravne polozaje. UCinkovala bi tako,
da se izbriSejo ze obstojeci financni instrumenti, ki bi z vec¢jo
ali manjSo mero gotovosti®® imetniku, ¢e ne bi bilo izbrisa, v
prihodnosti prinasali dolo¢ena (praviloma) denarna izplacila. Po
opravljenem izbrisu teh izplacil zagotovo ne bi bilo. Izpodbijana
ureditev je, Ce je na njeni podlagi priSlo "zgolj" do spremembe
dolocene obligacijske ali mesane kvalificirane pravice v korpo-
racijsko kvalificirano pravico (konverzija drugega finan¢nega
instrumenta v delnico), nujno relativno mo¢nejsi pravni polozaj
— glede na vidik "zajamc&enosti" denarnih donosov in rangiranja
v insolvencnih postopkih — za naprej spremenila v relativho
najsibkejSega (imetnik navadnih delnic banke). Izpodbijana
ureditev torej ni retroaktivna, zato tudi ne posega v 155. ¢len
Ustave. Postavlja se vprasanje, ali torej izpodbijana ureditev
posega v nacelo zaupanja v pravo, ki je eno od nacel pravne
drzave iz 2. ¢lena Ustave.

100. Pri iskanju odgovora na to vprasanje se je Ustavno
sodis¢e moralo opreti med drugim na sodbo SEU v zadevi
C-526/14 o veljavnosti Sporocila o bancnistvu. V njej je SEU
ugotovilo, da nacelo varstva legitimnih pricakovan;j (kot splosno
nacelo prava EU, ki funkcionalno ustreza nacelu zaupanja
v pravo iz 2. ¢lena Ustave) ne nasprotuje tockam 40 do 46
Sporocila o ban¢nistvu (ki so vsebinska podlaga za izpodbi-
jane dolo¢be ZBan-1 in ZBan-1L) v delu, v katerem navedene
tocke za odobritev drzavne pomoci dolo¢ajo pogoj porazdelitve
bremena med delniarji in "podrejenimi upniki".5? Stelo je, da se
imetniki kvalificiranih pravic, ki jih prizadenejo ukrepi porazde-

56 Edino takSna ureditev bi posegala v 155. ¢len Ustave. V
odlocbi §t. U-I1-65/08 z dne 25. 9. 2008 (Uradni list RS, st. 96/08, in
OdIUS XVII, 49) je Ustavno sodisc¢e Stelo, da je v neskladju s pre-
povedjo iz 155. ¢lena Ustave, da je zakonodajalec spremenil pogo-
je za zacasni ali trajni odvzem licence druzbi za zasebno varovanje
tako, da se je z novo ureditvijo polozaj imetnikov licence poslabsal;
Ze manjSe Stevilo krsitev zakonskih dolo¢b v dolo¢enem ¢asovnem
obdobju je pomenilo, da mora pristojni organ licenco za¢asno ali
trajno odvzeti. Slo je za to, da dologene druzbe za zasebno varo-
vanje ob enakem dejanskem stanju pred spremembo zakona niso
izpolnjevale pogojev za zac€asni ali za trajni odvzem licence, zgolj
zaradi spremembe zakona, ne da bi se po trenutku, ko je novela
zacela veljati, zgodilo kakrSnokoli pravno dejstvo, pa so pogoje za
zacasni ali za trajni odvzem licence izpolnjevale in jim je morala biti
licenca zaCasno ali trajno odvzeta. Zakonodajalec je tako za nazaj
nesorazmerno posegel v zakonsko pridobljeno pravico do izvajanja
dejavnosti zasebnega varovanja.

57 Seveda Sele, ko je uporabljena v konkretnem primeru.

58 Za kvalificirane pravice je sicer znacilno, da je pricakovanje
imetnika, da bo od dolznika prejel (redno prejemal) placila iz naslo-
va glavnice in periodi¢nih donosov, vedno do neke mere negotovo,
pogojno in obremenjeno z dolo¢enim tveganjem. To velja za vse
kvalificirane pravice, od delnic (pricakovanje morebitnega izplacila
dividend) preko hibridnih instrumentov (nekateri od teh instrumen-
tov zapadejo v placilo samo po enostranski odloCitvi same banke,
Banka Slovenija lahko prepove sicer zapadla izpladila iz hibridov
itd.) do podrejenega dolga (ni placil glavnice ali obresti, e bi se z
njimi kapital banke zmanjsal pod minimalni kapital).

59 Torej, po terminologiji Ustavnega sodis¢a (ki je uporabljena
v tej tocki obrazlozitve tudi pri povzemanju sodbe SEU) — imetniki
kvalificiranih pravic.

litve bremen, ne morejo sklicevati na nacelo varstva legitimnih
priCakovanj, da bi nasprotovali izvrSitvi navedenih ukrepov.
Razlogi za to so nasledniji: (a) pravica do sklicevanja na nacelo
legitimnih pri¢akovanj je pogojena s tem, da pristojni organi EU
zadevni osebi dajo natancna, brezpogojna in skladna zagotovi-
la, ki izhajajo iz pooblas¢enih in zanesljivih virov; nanj se lahko
sklicuje vsak pravni subjekt, ki mu je institucija, organ, urad ali
agencija EU s tem, da mu je dala natan¢na zagotovila, vzbu-
dila utemeljena pri¢akovanja; (b) imetniki kvalificiranih pravic
niso imeli jamstva Komisije, da bo odobrila drzavno pomo¢€ za
odpravo kapitalskega primanjkljaja bank, in niso imeli zagoto-
vila, da ukrepi za njegovo odpravo ne bodo vplivali na njihove
nalozbe; (c) dejstvo, da v zaetnih fazah mednarodne finan¢ne
krize imetnikom kvalificiranih pravic ni bilo treba prispevati k
reSevanju kreditnih institucij, ne omogoca sklicevanja na nacelo
varstva legitimnih pri¢akovanj, saj taka okolis¢ina ni natanc¢no,
brezpogojno in skladno zagotovilo, ki bi pri imetnikih kvalifici-
ranih pravic lahko vzbudilo legitimna pri€akovanja, da se zanje
v prihodnje ne bodo uporabili ukrepi porazdelitve bremena,
ker gospodarski subjekti ne morejo imeti legitimnih pricakovan;j
glede ohranitve obstoje¢ega polozaja, ki ga lahko institucije EU
spremenijo na podlagi svoje diskrecijske pravice, in to zlasti na
podrocju, kot je podrocje drzavnih pomoci v banénem sektorju,
ki se stalno prilagaja spremembam gospodarskih razmer; (¢)
celo e bi v tem polozaju obstajala legitimna pri¢akovanja (ki
jih sicer ni), bi bila odsotnost posebnih "prehodnih ukrepov"
za polozaje, nastale pred uveljavitvijo nove ureditve, ki se Se
vedno razvijajo, utemeljena s prevladujo¢im javnim interesom
zagotovitve stabilnosti finanénega sistema ob izogibanju ¢ez-
mernemu javnemu tro$enju in ob ¢im manjSem izkrivljanju
konkurence. Poleg tega SEU v 98. in 101. tocki sodbe v zadevi
C-526/14 opozarja, da sprejetje Sporocila o ban¢nistvu Komi-
sije ni razbremenilo obveznosti preverjanja posebnih izrednih
okoliscin, ki jih uveljavlja neka drzava €lanica, in da Sporocilo
0 ban&nistvu omogoca izvzetje iz zahtev "med drugim iz tocke
44 tega sporocila",60 kadar bi izvajanje ukrepov pretvorbe ali
odpisa finan¢nih instrumentov ogrozilo finan¢no stabilnost ali
povzrocCilo nesorazmerne rezultate.

101. Navedeno pomeni, da sta izbris oziroma konverzija
kvalificiranih pravic po pravu EU — v obdobju upoStevnosti
Sporocila o banénistvu — dejansko nujna, ¢e naj se bankam —
zaradi finan¢ne stabilnosti gospodarskega sistema — pomaga
z javnimi sredstvi.61 Torej sanacija bank iz javnih sredstev
pod pogoiji, kakor jo dovoljuje pravo EU, zahteva vzpostavitev
novega pravnega okvira, ki naj omogoci, da del financnih bre-
men te sanacije neprostovoljno prevzamejo nase tudi imetniki
kvalificiranih pravic, torej delni¢ariji in upravi¢enci iz razli¢nih
hibridnih in podrejenih instrumentov. Ta pravni okvir so bile prav
izpodbijane dolocbe ZBan-1 in ZBan-1L.

60 Ta se glasi: "Kadar banka ne izpolnjuje ve¢ minimalnih
regulativnih kapitalskih zahtev, je treba podrejene dolzniske instru-
mente naceloma pretvoriti ali odpisati Se pred dodelitvijo drzavne
pomoci. Drzavna pomo¢ ne sme biti dodeljena, dokler lastniski
kapital, hibridni kapital in podrejeni dolzniski instrumenti ne prispe-
vajo v celoti k izravnavi morebitnih izgub." To¢ka 43 Sporocila o
bancnistvu pa se glasi: "Kadar kapitalski delez banke, ki je ugoto-
vila kapitalski primanjkljaj, ostaja nad regulativnim minimumom EU,
lahko banka obi¢ajno sama obnovi kapitalski polozaj, zlasti z ukrepi
zbiranja kapitala, kakor so dolo€eni v tocki 35. Ce druge moznosti
niso na voljo, vklju€no s kakrsnimi koli drugimi nadzornimi ukrepi,
kot so zgodnje ukrepanje ali drugi popravni ukrepi za odpravo
primanjkljaja, kakor jih je potrdil pristojni nadzorni organ ali organ
za reSevanje, je treba podrejene dolzniske instrumente naceloma
pretvoriti v lastniski kapital $e pred dodelitvijo drzavne pomo¢i."

61 "[...] Namen zakona je omogociti izvedbo ukrepov za
krepitev stabilnosti bank v skladu z ZUKSB in tako posledi¢no
zviSati bonitetne ocene drzave in posameznih bank. Evropska
komisija (DG COMP) je Republiki Sloveniji sporocila, da se bodo
za izvedbo ukrepov v slovenskih bankah uporabljala nova pravila o
drzavni pomoci za podporne ukrepe v korist bank v okviru finan¢ne
krize. Nova pravila vklju€ujejo dolo€be o porazdelitvi bremena med
delnicarji in podrejenimi upniki [...]", glej Predlog ZBan-1L, str. 4.
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102. To dejstvo je pomembno za opredelitev do vprasa-
nja, ali pri izpodbijanem zakonu sploh gre za poseg v nacelo
zaupanja v pravo. lzredni ukrep izbrisa ali konverzije je bil
namre¢ po izpodbijani ureditvi mogo¢ le, ko drugace kot z
drzavno pomocjo ni bilo mogoce prepreciti steCaja banke in
ogrozenosti finanénega sistema kot celote. Tisto, kar je ZBan-1
imenoval izbris ali konverzija, je zato z drugega zornega kota
le odlocitev, da dolo€ena kategorija upnikov banke ne bo rese-
vana s sredstvi javnih financ. Ta sredstva so lahko na voljo le v
interesu depozitarjev in drugih navadnih upnikov banke. Izpod-
bijani ukrep ima v ekonomskem smislu zato podobne ucinke,
kot ¢e bi drzava dopustila ste¢aj banke, potem pa bi odmeno
za izgubljene pravne polozaje oziroma nepoplaCane terjatve
po lastni diskrecijski presoji, upostevaje nacelo enakosti pred
zakonom, dodelila le navadnim, ne pa tudi podrejenim upni-
kom banke. Upostevati je namrec treba, da je bilo eno kljuénih
pravil izpodbijane ureditve, da mora upravi¢enec z izbrisom ali
konverzijo vedno dobiti (ohraniti) vsaj toliko, kot bi mu ostalo
v ste€aju (peti odstavek 261.a ¢lena ZBan-1). Izpodbijana
ureditev je torej vsebovala zelo pomembno nacelo "noben
upnik na slabsem kot v ste€aju" (no creditor worse off),62 saj je
morala Banka Slovenije v zvezi s prenehanjem ali konverzijo
kvalificiranih obveznosti banke zagotoviti, da posamezni upnik
zaradi prenehanija ali konverzije kvalificiranih obveznosti banke
ne utrpi vedjih izgub, kot bi jih utrpel v primeru ste€aja banke.
To dejansko pomeni, da je ob pravilni in ustavnoskladni razlagi
petega odstavka 261.a ¢lena ZBan-1 izredni ukrep le formalno
posegel v pravni polozaj prizadetega upravi¢enca; ekonomsko
izredni ukrep, ki je kot ultima ratio namenjen preprecitvi steCaja
banke, ni smel upravi¢enca prizadeti ni¢ bolj, kot ¢e ukrepa ne
bi bilo in bi banka koncala v stecaju. Ta vidik ZBan-1 pomemb-
no vpliva na polozaj imetnikov kvalificiranih pravic.63

103. Izbris ali konverzija se nanasata le na tiste finan¢ne
instrumente, za katere je bilo imetnikom vnaprej znano (Ceprav
v drugih vidikih kot v tu izpodbijanem), da imajo relativno prav-
no Sibkejsi in z mozZnostjo tveganja neplacila bolj obremenjen
pravni polozaj. Smiselno enak vidik je bil pomemben — v sicer
drugacnem kontekstu — tudi pri odlo€anju Splo$nega sodi§¢a o
odskodninski tozbi zaradi obveznega prestrukturiranja grékega
javnega dolga, pri katerem so zasebni vlagatelji utrpeli izgube
(sodba Splosnega sodis¢a v zadevi Alessandro Accorinti in dru-
gi proti Evropski centralni banki, T-79/13, z dne 7. 10. 2015).64

104. Clen 261c ZBan-1 je bilo treba razlagati tako, da
se ostrejSi ukrep izbrisa uporabi le tedaj, ko so ban¢ne izgube
okrnile kapital banke do te mere, da banka ni izpolnjevala ve¢
minimalnih kapitalskih zahtev (do upnikov prijaznejSa konver-
zZija pa pride v postev, ko je kapital banke Se nad predpisanim
minimumom). Clen 261b ZBan-1 je med drugim dolo¢al, da
Banka Slovenije odlo€i o prenehanju kvalificiranih obveznosti
na podlagi ocene vrednosti sredstev banke, ki jo izdela neod-
visni cenilec podjetij (Ce je nujno, pa Banka Slovenije), tako da
je ocenila visino poplacila kvalificiranih obveznosti iz sredstev

62 Tako kot Sporocilo o ban€nistvu, ki v 46. tocki dolo¢a: "V
okviru izvajanja tock 43 in 44 bi bilo treba upoStevati nacelo, da
noben upnik ne utrpi vecjih izgub, kot bi jih sicer. Zato podrejeni
upniki z ekonomskega vidika ne bi smeli prejeti manj, kot bi bil
njihov instrument vreden, ¢e drzavna pomoc¢ ne bi bila dodeljena.”

63 B. J. Attinger, nav. delo, str. 11-12, navaja, da je nacelo
"noben upnik na slabsem" pomemben element vsakega pravnega
rezima, ki ureja ban¢no insolventnost. Tak pristop k sanaciji bank
zagotavlja, da upnikom, ki posojajo denar banki, ni treba v ceno
denarja vracunati premije za tveganje (v pri¢akovanju ukrepov, kot
je izpodbijani). Upniki se namre¢ lahko zanesejo na to, da jih noben
pravni rezim ne bo obravnaval slabSe kot v primeru obi¢ajnega
prenehanja dolznika v insolvenénem postopku.

64 Splosno sodis¢e je med drugim poudarilo, da nalozba v
obliki nakupa drzavnih dolzniskih instrumentov po definiciji pomeni
posel z dolo¢enim finan€nim tveganjem, ker nanj vplivajo nihanja
kapitalskih trgov, poleg tega so nekatere toZeCe stranke gr8ke
dolzniSke instrumente kupile v obdobju, ko je bila finan¢na kriza
Helenske republike na vrhuncu.

banke ob predpostavki nedelujo¢ega podjetja. Jasno je na-
mrec, da ni bilo mogoc¢e zagotoviti uveljavitve nacela "noben
upnik na slabsem", €e ni bilo znano, kolikSno (¢e sploh kaksno)
placilo bi imetniki izbrisanih kvalificiranih pravic prejeli v ste¢aju
(nedelujoCe podjetje). Za imetnike konvertiranih kvalificiranih
pravic se je moral isti izraCun glede vrednosti njihovih pravic
opraviti ob istih predpostavkah na podlagi 261.d ¢lena ZBan-1,
logi¢no in sprejemljivo pa je tudi, da se je po drugi strani emisij-
ska vrednost novih delnic banke, ki bi se izdale ob povecanju
osnovnega kapitala banke s konverzijo kvalificiranih obvezno-
sti, dolocila ob predpostavki delujoCega podjetja (druga alineja
prvega odstavka 261.b ¢lena ZBan-1).65

105. Ob upostevanju navedenih izhodiS¢ je treba oce-
njevati tudi navedbe vlagateljev v zvezi z oCitanim posegom v
nacelo zaupanja v pravo. Pri¢akovanje imetnikov kvalificiranih
pravic, da bodo kot imetniki finan¢nih instrumentov delezni
reSevanja njihovih nalozb v obliki drzavne pomoci, ni pravno
varovano pri¢akovanje. Imetniki kvalificiranih pravic niso imeli
nobenega jamstva drzave ali Banke Slovenije, da bo njihova
nalozba varovana tudi v primeru, e bo njena ekonomska vred-
nost (vsaj delno) izgubljena, torej tedaj, ko so izpolnjeni pogoji
za ocenjevani izredni ukrep. Iz navedenega razloga izrek ukre-
pa, katerega temeljna predpostavka je, da mora upravi¢enec
po izbrisu ali konverziji vedno dobiti (ohraniti) vsaj toliko, kot bi
mu ostalo v steCaju, Ze v temelju ne more pripeljati do posega
v nacelo zaupanja v pravo. Glede na vse navedeno izpodbijana
ureditev ni v neskladju s tem nacelom iz 2. ¢lena Ustave.

B.-V.

Ocena skladnosti s pravico do zasebne lastnine
iz 33. in 67. ¢lena Ustave

106. Vlagatelji menijo, da izpodbijana ureditev nesoraz-
merno omejuje pravico do zasebne lastnine iz 33. ¢lena Ustave
v zvezi s socialno funkcijo lastnine iz 67. ¢lena Ustave. Zatrju-
jejo, da izpodbijana ureditev krsi tudi 1. ¢len Prvega protokola
k EKCP. Vlagatelji zaradi tega, ker naj bi izpodbijane dolotbe
omogocale prenehanje pravic brez odSkodnine, zatrjujejo, da
je prislo do protiustavne razlastitve, in v zvezi s tem zatrjujejo
tudi neskladje z 69. ¢lenom Ustave.

107. Lastninsko pravico, kot jo zagotavlja 1. ¢len Prvega
protokola k EKCP, urejata tudi 33. in 67. ¢len Ustave. EKCP ne
zagotavlja visje ravni varstva lastninske pravice od Ustave. V
enakem obsegu jo zagotavlja 17. ¢len Listine. Glede na to je
Ustavno sodiS¢e poseg v lastninsko pravico preizkusalo z vidika
skladnosti z navedenima ustavnima dolo¢bama, upostevaje pri
tem tudi presojo SEU z vidika lastninske pravice v sodbi v zadevi
C-526/14. Ustava v 33. ¢lenu varuje vse pravice, ki pomenijo
uresnic¢evanje ¢lovekove svobode na premozenjskem podrocju.
To pomeni, da ne varuje le lastninske pravice, kot je opredeljena
v civilnem pravu, temve¢ zagotavlja tudi varstvo pred posegi v
druge obstojeCe pravne polozZaje, ki imajo za posameznika na
podoben nacin kot lastninska pravica premozenjsko vrednost in
mu omogocajo svobodo ravnanja na premozenjskem podrocju.

108. Ustavno sodisce je ze sprejelo stalisce, da uzivajo
premozenjske in upravljavske pravice, ki izhajajo iz kapitalske-
ga vlozka (delnice) delni¢arja v delniSki druzbi, ustavnopravno
varstvo na podlagi 33. in 67. ¢lena Ustave (tako odlo¢bi Ustav-
nega sodis€a St. U-1-165/08, Up-1772/08, Up-379/09 z dne
1. 10. 2009, Uradni list RS, $t. 83/09, in OdIUS XVIII, 40, ter
§t. U-I1-28/11 zdne 24. 10. 2013, Uradni list RS, $t. 98/13).66 Tudi

65 Imetniki konvertiranih pravic namre¢ prejmejo delnice v
banki, ki je sanirana in naj bi dejansko Se naprej delovala kot
delujoce podijetje.

66 Ustaljena je razlaga EKCP, da so delnice kot skupek upra-
vitenj varovane kot lastnina po 1. &lenu Prvega protokola k EKCP.
Glej zlasti sklep Komisije za ¢lovekove pravice v zadevi Bramelid in
Malmstrém proti Svedski z dne 12. 10. 1982, sodbo ESCP v zadevi
Sovtransavto Holding proti Ukrajini z dne 25. 7. 2002, sklep ESCP v
zadevi Olczak proti Poljski z dne 7. 11. 2002 ter sodbe ESCP v za-
devah Trippel proti Nemciji z dne 4. 12. 2003, Freitag proti Nemdiji
zdne 19. 7. 2007, Marini proti Albaniji z dne 18. 12. 2007 ter Shesti
Mai Engineering OOD in drugi proti Bolgariji z dne 20. 9. 2011.
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terjatve iz podrejenih posojil, podrejenih obveznic, podrejenih
hibridnih obveznic ali iz drugih podrejenih finanénih instrumen-
tov, uzivajo ustavnopravno varstvo na podlagi 33. in 67. ¢lena
Ustave. Ustavno sodis€e je namreC Ze sprejelo staliSCe, da
ustavno varstvo lastnine med drugim zajema tudi terjatve, to
je premozenjske pravice upnika v razmerju do dolznika, ki naj
opravi dolo¢eno izpolnitev.67 VV obravnavani zadevi so predmet
presoje pravice delnicarjev iz delnic in denarne terjatve upnikov
iz kvalificiranih obveznosti bank drugega do Cetrtega reda, to je
iz obveznosti bank, dolo¢enih v 2. do 4. tocki Sestega odstavka
261.a ¢lena ZBan-1, ki so sestavljene iz glavnice in (praviloma)
tudi obresti. Gre za skupek t. i. kvalificiranih pravic upnikov do
bank, ki so varovane z ustavnopravnim jamstvom pravice do
zasebne lastnine.

Ustavno sodiS¢e je moralo najprej presoditi, ali ureditev,
katere bistvo je, da lahko Banka Slovenije ob izpolnjenosti z
zakonom dolo¢enih pogojev odloci, da delnice banke ali kvalifi-
cirane terjatve upnikov do banke delno ali v celoti prenehajo ali
da se dolocene kvalificirane terjatve upnikov do banke delno ali
v celoti pretvorijo v nove navadne delnice banke (prvi odstavek
261.a ¢lena ZBan-1), posega v pravico do zasebne lastnine
imetnikov kvalificiranih pravic.

109. SEU je v sodbi v zadevi C-526/14 odlocilo, da pravi-
ca do zasebne lastnine (kot jo v pravu EU varuje prvi odstavek
17. ¢lena Listine) ne nasprotuje tockam 40 do 46 Sporocila o
banénistvu (ki so vsebinska podlaga za izpodbijane doloc¢be
ZBan-1in ZBan-1L) v delu, v katerem navedene tocke za odo-
britev drzavne pomoci dolo¢ajo pogoj porazdelitve bremena
med delni€arji in podrejenimi upniki.68 Ocenilo je, da ukrepi
porazdelitve bremena, kot so ti iz Sporocila o bancnistvu, ne
pomenijo posega v lastninsko pravico delniCarjev in podrejenih
upnikov. Razlogi za to so (med drugim) naslednji: (a) delni€ariji
v delniskih druzbah v celoti sami nosijo tveganje svojih nalozb
in so odgovorni za dolgove banke do visine njenega osnovne-
ga kapitala, zato ni mogoce Steti, da zahteva, naj za odpravo
kapitalskega primanjkljaja banke pred dodelitvijo drzavne po-
moci prispevajo h kritju njenih izgub v enakem obsegu, kot ¢e
taka drzavna pomo¢ ne bi bila dodeljena, posega v njihovo
lastninsko pravico; (b) izgube delni¢arjev bank v tezavah bi
bile v vsakem primeru enako velike ne glede na to, ali vzrok
zanje temelji na odlocbi o zaCetku steCajnega postopka, ker
drzavna pomo¢ ni bila dodeljena, ali na postopku dodelitve
take pomoci, pogojene s predhodno porazdelitvijo bremena;
(c) v zvezi s podrejenimi upniki je pomembno, da so podrejeni
instrumenti financni instrumenti, ki imajo nekatere znacilnosti
dolzniskih in lastniskih vrednostnih papirjev, kar pomeni, da so
v primeru placilne nesposobnosti izdajatelja teh instrumentov
njihovi imetniki popla¢ani za imetniki navadnih obveznic, ven-
dar pred delnicariji; (€¢) ukrepi porazdelitve bremena, s katerimi
je pogojena dodelitev drzavne pomoci banki s kapitalskim pri-
manijkljajem, ne morejo povzrociti posega v lastninsko pravico
podrejenih upnikov, ki ne bi nastal v steCajnem postopku, ki bi
sledil, ¢e pomo¢ ne bi bila dodeljena.

67 Ustavno sodisCe je Ze sprejelo staliS¢e, da so s 33. Cle-
nom Ustave zavarovane tudi terjatve, glej odloc¢bi §t. U-1-267/06
z dne 15. 3. 2007 (Uradni list RS, §t. 29/07, in OdIUS XVI, 20)
in §t. U-1-117/07 z dne 21. 6. 2007 (Uradni list RS, §t. 58/07, in
OdIUS XVI, 64). Primerjaj tudi G. Virant in L. Sturm v: L. Sturm (ur.),
Komentar Ustave Republike Slovenije, Fakulteta za podiplomske
drzavne in evropske Studije, Ljubljana 2002, str. 342—-343. Enako
tudi J. Zobec v: L. Sturm (ur.), nav. delo 2011, str. 452—453. Tudi
ESCP priznava terjatvam varstvo po 1. ¢lenu Prvega protokola k
EKCP. Primerjaj na primer sodbo v zadevi Kopecky proti Slovaski
z dne 28. 9. 2004, 35. tocka.

68 Ker SEU v zvezi s pravico do zasebne lastnine diferenci-
rano pojmuje polozaja delni€arjev in drugih kategorij upravi¢enceyv,
potencialno prizadetih z ukrepi delitve bremen, Ustavno sodisce
opozarja, da je treba na tem mestu pojem "podrejeni upniki”, kot ga
uporablja SEU in kolikor se nanasa na slovensko pravno ureditev,
razumeti tako, da zajema vse imetnike kvalificiranih pravic, ki niso
delnicarji.

110. Izpodbijane dolo¢be ZBan-1 so urejale izredni ukrep
prenehanja ali konverzije kvalificiranih obveznosti bank. Slo
je za prisilni in izredni ukrep, ki je dajal Banki Slovenije med
drugim pooblastilo, da ob izpolnjenosti nekaterih z zakonom
dolo¢enih pogojev z odlo¢bo o izrednem ukrepu odlo€i, da
delno ali v celoti prenehajo delnice bank. Na podlagi izpod-
bijane ureditve so delni€arji s sprejetiem odlocbe o izrednem
ukrepu izgubili vse delnice v banki ali njihov del. To pomeni,
da so izgubili tudi vse upravljavske in predvsem premozZenjske
pravice (to je pravico do dela dobicka, pravico do ustreznega
dela preostalega premozenja po likvidaciji ali steCaju druzbe
in prednostno pravico do nakupa novih delnic), ki iz teh delnic
izhajajo. Banka Slovenije je imela na podlagi izpodbijane ure-
ditve tudi pooblastilo, da z odlo¢bo o izrednem ukrepu izrece,
naj delno ali v celoti prenehajo vse kvalificirane terjatve upnikov
do banke ali njihov del. To pomeni, da so upniki iz teh terjatev
izgubili pravico do nadaljnjih (ne pa tudi preteklih) placil obresti
in do izplacila glavnice ob dospelosti.69 Izpodbijana ureditev
je omogocala tudi konverzijo kvalificiranih terjatev upnikov do
banke v navadne delnice te banke, in sicer delno ali v celoti,
ob upostevanju vrednosti terjatev v skladu z 261.b ¢lenom
ZBan-1. Upnik banke je na podlagi takega ukrepa postal njen
delni¢ar. Slo je torej za spremembo upnisko-dolZniskega raz-
merja med banko in njenim upnikom v korporacijsko razmerje
med delni¢arjem in gospodarsko druzbo (banko). Prej jasno
dolo¢ena (Eeprav ne nujno brezpogojna) pravica do poplacila
iz naslova terjatve do banke se je spremenila v delnico, ki daje
sorazmerno bolj negotovo in vnaprej nedolo¢eno pravico do
premozenjskih donosov, ki je odvisna od rezultatov poslovanja
banke, pa tudi od odloCitve skup$cine delnicarjev o izplacilu
dividend.

111. Pri opredeljevanju do vprasanja, ali je ta ureditev
posegala v pravico do zasebne lastnine iz 33. ¢lena Ustave
imetnikov kvalificiranih pravic, je treba upostevati kriterije, ki
so bili odlocilni za oceno, da izpodbijana ureditev ne pose-
ga v 2. ¢len Ustave (predvsem pogoji grozeCega stecaja in
nestabilnosti v finanénem sistemu drzave, odloCitev drZave,
da bo z javnofinanénimi sredstvi reSevala zgolj navadne upni-
ke bank, omejitve prava EU za dopustnost drzavnih pomod¢i,
spostovanje nacela "noben upnik na slabSem kot v stecaju”
in obstoj le formalnega posega v polozaj prizadetih upravi¢en-
cev). Izpodbijana ureditev je bila namre¢ sprejeta za primere,
ko se kot edina moznost za nadaljevanje poslovanja banke ali
za njegovo stabilno (izven stec¢aja) prenehanje kaze drzavna
intervencija oziroma finan¢na pomo¢ bankam, kar po pravilih
EU Steje za drzavno pomoc€. Sprejeta je bila z namenom, da
se omogoci izvedba ukrepov za krepitev stabilnosti ban¢nega
sistema, ki jih predvideva ZUKSB, torej ukrepov, ki na podlagi
pravil EU Stejejo za drzavno pomo¢.70 |zbris ali konverzija kva-
lificiranih obveznosti je bil skrajnji ukrep Banke Slovenije, ki naj
prepreci ogrozenost stabilnosti finanénega sistema v drzavi, ki
je kljuénega pomena za normalno delovanje gospodarstva in
za uresniCevanje pravic, zagotovljenih z Ustavo.

112. Izredni ukrep prenehanja ali konverzije kvalificiranih
obveznosti bank je bil torej izredna oblika insolvenénega postop-
ka. Slo je za administrativni izredni ukrep, ki naj prepredi ste¢aj in
omogoci nadaljnje poslovanje banke ali njeno nadzorovano pre-
nehanje (likvidacijo — primerjaj 253.b ¢len ZBan-1). Z njegovim

69 Ce je bil del glavnice pred uginkovanjem izrednega ukre-
pa ze izplaGan z amortizacijskimi obroki, ga upravi¢enec seveda
obdrzi.

70 StaliS¢e zakonodajalca, ki se mu pridruzujeta tudi Vlada in
Banka Slovenije, je, da ukrepi za sanacijo bank na podlagi ZUKSB
pomenijo ukrepe, ki $tejejo za drzavno pomo¢ po pravilih EU. Temu
staliS€u ni mo¢ oporekati. Gre namre¢ predvsem za vpra$anje, ali
so ukrepi izvedeni pod trznimi pogoji ali ne. ZUKSB pa predvideva
le ukrepe za sanacijo bank v teZzavah, v katerih izvedba ukrepov
pod trznimi pogoji sploh ni ve¢ mogoca (primerjaj Predlog ZUKSB,
Porocevalec DZ, 21. 9. 2012). Tako ne drzijo navedbe vlagateljev,
da se dokapitalizacija banke, ki je v pretezni lasti drzave, ne more
Steti za drzavno pomocg.
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izrekom se je preprecila uvedba ste€aja nad banko, v katerem
imetniki banke glede na njeno finanéno stanje ne bi bili popla-
¢ani ali bi bili poplacani delno, na nacin, da ti upniki tudi v tem
posebnem administrativnem postopku reSevanja banke prejmejo
enako ali ve€. Iz Ustave namre€ ne izhaja dolZnost drzave ali
na drugi strani pravica upnika, da mu drzava povrne denar iz
naslova zasebnih investicij, ki so se izkazale za ekonomsko
neuspesne. Temeljni pogoj za izrek izrednega ukrepa na podlagi
izpodbijane ureditve je bil, da noben upnik zaradi prenehanja ali
konverzije kvalificiranih obveznosti banke ni mogel utrpeti vecjih
izgub, kot bi jih utrpel v primeru ste¢aja banke (peti odstavek
261.a ¢lena ZBan-1). Spostovano je bilo torej nacelo, da noben
upnik ne sme biti na slabSem kot v primeru ste€aja banke (t. i.
no creditor worse off). 1z navedenega razloga izrek ukrepa, kate-
rega temeljna predpostavka je, da mora upravic¢enec po izbrisu
ali konverziji vedno dobiti (ohraniti) vsaj toliko, kot bi mu ostalo v
stecaju, Ze po naravi stvari ne more pripeljati do posega v pra-
vico do zasebne lastnine. Oporekanje vlagateljev nacelu, da se
vrednost sredstev banke dolo€a ob predpostavki nedelujocega
podjetja, ni prepricljivo. Vrednost, ki bi jo v primeru, da izredni
ukrep prenehanja ali konverzije kvalificiranih obveznosti ne bi
bil izre€en, prejeli kvalificirani imetniki pravic, je prav vrednost
terjatev do nedelujoCega podjetja, to je podjetja v steCaju. Vsaka
drugacna ocena vrednosti bi bila tako tista, ki ne bi omogocala
dolocitve postene vrednosti. Ocena vrednosti sredstev posa-
mezne banke v konkretni situaciji glede na njeno ekonomsko
stanje (brez upostevanja drzavne pomoci) je torej tista, ki lahko
pripelje do tega, da imetniki kvalificiranih obveznosti ne dobijo
ni¢ ali dobijo manj, kot so na podlagi svojega pravnega razmerja
z banko pri¢akovali. Ob tem se izkaze, da imetniki kvalificiranih
pravic na podlagi izpodbijane ureditve ekonomsko niso prikraj-
$ani. Ce upravitenci, ki so bili prizadeti z izrednimi ukrepi Banke
Slovenije iz 56. tocke obrazlozitve te odlo¢be, menijo, da so bile
v konkretnih postopkih izreka izrednih ukrepov uporabljene na-
pacne predpostavke, morajo to uveljavljati v ustreznih postopkih.

113. Clen 67 Ustave se v prvem odstavku glasi: "Zakon
doloca nacin pridobivanja in uzivanja lastnine tako, da je zago-
tovljena njena gospodarska, socialna in ekoloSka funkcija." To
pomeni, da je gospodarska funkcija lastnine poloZena v samo
ustavno opredelitev pojma lastninske pravice in prihaja do
izraza predvsem pri stvareh in pravicah, ki so namenjene go-
spodarskemu poslovanju ali so v vsebinski zvezi z njim. To velja
tudi za kvalificirane pravice vlagateljev v banke. Ko se izkaze,
da so finanéni instrumenti banénih vlagateljev brez ekonomske
vrednosti, tako da v ste¢ajnem postopku svojemu imetniku ne
bi prinesli nobenega iztrzka, je gospodarska funkcija lastnine
na njih na neki nacin ze prenehala. V ekonomsko primerljivem
polozaju so imetniki kvalificiranih pravic, in to Se pred tem, ko
te prenehajo ali so konvertirane’! na podlagi presojanega iz-
rednega ukrepa. Glede na navedeno izpodbijana ureditev ni v
neskladju s 33. ¢lenom v zvezi s 67. clenom Ustave.

114. Vlagatelji zatrjujejo, da je izpodbijana ureditev tudi v
neskladju z 69. &lenom Ustave. Clen 69 Ustave se nanasa le
na odvzem ali omejitev lastninske pravice na nepremicnini, za
kar pri obravnavani ureditvi ne gre.

B. - VL

Ocena skladnosti s pravico do sodnega varstva (prvi
odstavek 23. €lena Ustave)

115. Vlagatelji med drugim zatrjujejo, da pomeni izpodbi-
jana ureditev nedopusten poseg v pravico do sodnega varstva
(prvi odstavek 23. ¢lena Ustave). V tem okviru izpostavljajo
predvsem to, da imetniki kvalificiranih pravic nimajo zahtevkov
do bank izdajateljic in da ne morejo doseci sodne presoje za-
konitosti odlo¢b Banke Slovenije. Tudi odSkodninsko varstvo
naj ne bi bilo ustrezno. Ker se ti oCitki po vsebini nanasajo le
na 346., 347., 350. in 350.a ¢len ZBan-1, je Ustavno sodis¢e s

71 Pri konverziji instrumentov dolo€ena vrednost njihovim
imetnikom Se ostane, saj je bila gospodarska funkcija lastnine v
doloCeni meri Se ohranjena.

tega vidika ocenjevalo le ustavnost navedenih dolo¢b ZBan-1.
Ustavno sodisce je tudi argumente vlagateljev, ki se nanaSajo
na ucinkovitost, dostopnost podlag za odlo€anje Banke Slo-
venije in moznost utemeljevanja tozbenih trditev, obravnavalo
v okviru ocene skladnosti izpodbijanih dolo¢b s pravico do
sodnega varstva.

116. Prvi odstavek 23. ¢lena Ustave dolo¢a, da ima vsakdo
pravico, da o njegovih pravicah in dolznostih brez nepotrebnega
odlasanja odlo¢a neodvisno, nepristransko in z zakonom ustano-
vljeno sodiS¢e. Pravica do sodnega varstva zagotavlja moznost
predlozitve zadeve sodiS¢u, ki bo o zadevi v razumnem cCasu
vsebinsko (meritorno) odlocilo. Gre torej za jamstvo odlocitve o
pravicah in obveznostih oziroma odlocitve o tem, ali je pravovar-
stveni zahtevek po materialnem pravu utemeljen ali neutemeljen.
Sodno varstvo mora biti u¢inkovito, kar pomeni, da lahko priza-
deti u€inkovito brani svoje pravice, interese in pravne Koristi. Pri
dosedanjem opredeljevanju vsebine pravice do sodnega varstva
je Ustavno sodisce vedno izhajalo iz sploSne premise, v skladu
s katero ni namen Ustave, da bi ¢lovekove pravice priznala
zgolj formalno in teoreti¢no, pa¢ pa je ustavna zahteva, da mora
biti zagotovljena moznost njihovega ucinkovitega in dejanskega
izvrSevanja (odlo¢ba Ustavnega sodisca st. Up-209/99 z dne
9. 12. 1999, OdIUS VIII, 301). Pravica do sodnega varstva iz
prvega odstavka 23. ¢lena Ustave ne pomeni pravice do to¢no
dolo¢enega sodnega postopka.”2 Sodno varstvo zoper odlocCitve
drzavnih organov (tudi zoper upravne odloc¢be) se lahko zago-
tavlja tudi v kakSnem drugem (npr. pravdnem) postopku ali v
postopku pred drugim (ne pa upravnim) sodis¢em in v obsegu,
ki ustreza naravi pravnega razmerja.”3

117. Postopek sodnega varstva proti odlo¢bi Banke Slo-
venije o izrednem ukrepu (tudi odloc¢bi o izbrisu ali konverziji
kvalificiranih obveznosti) je bil urejen pretezno v pododdelku
10.2.2 ZBan-1, ki je obsegal ¢lene 346 do 350a ZBan-1 (glej
prvi odstavek 346. ¢lena ZBan-1). Ce ni bilo v pododdelku
10.2.2 ZBan-1 drugace dolo¢eno, so se v postopku sodnega
varstva proti odlo¢bi o izrednem ukrepu uporabljale dolocbe
pododdelka 10.2.1 ZBan-1 (drugi odstavek 346. ¢lena ZBan-1).
Pododdelek 10.2.1 ZBan-1 je vseboval tudi drugi odstavek
337. ¢lena ZBan-1, ki je dolocal, da se za postopek sodnega
varstva proti odlocbam Banke Slovenije smiselno uporablja
Zakon o upravnem sporu (Uradni list RS, §t. 105/06, 62/10 in
109/12 — v nadaljevanju ZUS-1).74 Ze iz splo$nih dolo&b podod-
delka 10.2.1 ZBan-1 je izhajala teznja k hitrosti in ucinkovitosti
sodnega varstva zoper odlo¢be Banke Slovenije: $lo je za
nujne zadeve, o katerih sodis¢e odlo¢a prednostno (340. ¢len
ZBan-1), rok za tozbo in odgovor na tozbo je bil petnajst dni
(341. ¢len ZBan-1), toznik pred sodi§¢em ni smel navajati novih
dejstev in predlagati novih dokazov (342. ¢len ZBan-1), sodisce
preizkusi odlo¢bo Banke Slovenije v mejah tozbenega zahtev-
ka in le v mejah razlogov, ki so navedeni v tozbi, pri tem pa pazi
po uradni dolznosti zgolj na bistvene krsitve dolo¢b postopka iz
tretiega odstavka 27. ¢lena ZUS-1 (343. ¢len ZBan-1), sodisce
odlo¢a praviloma brez obravnave (344. ¢len ZBan-1), proti
sodbi oziroma sklepu, izdanemu v postopku sodnega varstva,
ni pritozbe (345. ¢len ZBan-1). Odlo¢ba Banke Slovenije o izre-
dnem ukrepu se je vrocila banki in po pravilih za osebno vroci-
tev tudi vsem ¢lanom uprave banke (tretji odstavek 353. ¢lena
ZBan-1).75 Tako kot je to veljalo za vecino drugih odlo¢b Banke
Slovenije, je tudi ta odlo¢ba postala izvrsljiva — v primeru konsti-

72 Ustavno sodi$ce je navedeno stalis¢e Ze sprejelo v 19. toc¢-
ki odlocbe st. U-1-18/02.

73 Primerjaj z 12. to¢ko odlocbe Ustavnega sodis¢a
§t. U-1-169/00 z dne 14. 11. 2002 (Uradni list RS, §t. 105/02, in
OdIUS XI, 231).

74 To pomeni, da o tozbah proti odlo¢bam Banke Slovenije o
izrednem ukrepu odlo¢a Upravno sodisce (11. ¢len ZUS-1).

75 Stranka postopka nadzora nad banko ni bila le banka, pa¢
pa so bile stranke tudi €lani uprave banke (352. ¢len ZBan-1). Tudi
izredni ukrep prenehanja ali konverzije kvalificiranih obveznosti
je bil ukrep nadzora (glej 5. to¢ko drugega odstavka 223. ¢lena
ZBan-1).
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tutivnih odlocb torej tedaj ucinkuje — s svojo dokonénostjo (prvi
odstavek 378. ¢lena ZBan-1).76

118. Banka je lahko v svojem imenu vlozila tozbo proti od-
lo€bi Banke Slovenije o izrednem ukrepu, kar je v primeru ute-
meljenosti njenih argumentov pripeljalo do ugotovitvene sodbe
Upravnega sodisca, da je odlo¢ba Banke Slovenije nezakonita
in da niso bili podani pogoji za prenehanje ali konverzijo kva-
lificiranih obveznosti. Za izredni ukrep izbrisa ali konverzije
kvalificiranih pravic je treba z razlago ugotoviti, da je bil "nepo-
vraten" oziroma njegovih uginkov veé ni mogoée izni¢iti. Clen
350 ZBan-1 je za vse izredne ukrepe dolocal, da sodisS¢e tudi
ob ugotovljeni nezakonitosti ne more odpraviti odlocbe, ki je nji-
hova pravna podlaga, oziroma (niti za naprej) odstraniti njihovih
ucinkov. Vendar je (vsaj) za izbris ali konverzijo treba sprejeti
staliS¢e, da tega ni mogla storiti niti sama Banka Slovenije, ki
je imela sicer v 255.b ¢lenu ZBan-1 pooblastilo, da po odpravi
razlogov za izreCeni izredni ukrep izda odlo€bo o prenehanju
izrednega ukrepa.’? Izredni ukrep iz 261.a ¢lena ZBan-1 je imel
po naravi stvari za posledico nepovratne spremembe takrat da-
nega ban¢nega kapitala. Prenehanje ali konverzija kvalificiranih
obveznosti sta vedno povezana s spremembami osnovnega
kapitala (v vsakem primeru z zmanjSanjem, praviloma tudi z
naknadnim pove&anjem zaradi krepitve banke). Ze opravljenih
in v sodni register vpisanih sprememb osnovnega kapitala (pa
tudi Ze opravljenih izbrisov hibridnih in podrejenih instrumentov
z njihovimi amortizacijskimi nacrti in roki zapadlosti) ni mogoce
izniciti, kot da jih ne bi bilo.

119. Moznosti imetnikov kvalificiranih pravic, da vplivajo
na to, da banka navedeno tozbo dejansko vlozi oziroma ze
zaceti postopek nadaljuje, so bile v formalnem smislu ome-
jene na delni€arje, in sicer prek njihove pravice imenovati na
skup$¢&ini delniCarjev (sklicani na zahtevo desetine osnovnega
kapitala) osebe, ki v postopku sodnega varstva zoper odlo¢bo
Banke Slovenije zastopajo banko.”8 Imetnikom izbrisanih ozi-
roma konvertiranih kvalificiranih pravic na podlagi izpodbijane
ureditve ni bilo omogoceno, da bi lahko v svojem imenu sodno
izpodbijali (v sodnem postopku nastopali kot stranke, tozni-
ki) konstitutivno dokonéno odloébo Banke Slovenije, saj jim
347. ¢len ZBan-1 ni priznaval aktivne legitimacije v takem spo-
ru. Navedeno velja kljub dejstvu, da so bile z omenjeno odlo¢bo
javnopravnega organa lahko prizadete tudi njihove pravice (iz-
ni¢ene, okrnjene, degradirane). Imetnikom izbrisanih oziroma
konvertiranih kvalificiranih pravic pa je na podlagi izpodbijane
ureditve vendarle bilo na voljo druga¢no sodno varstvo v obliki
odskodninske tozbe iz prvega odstavka 350.a ¢lena ZBan-1.

120. Za uspeh imetnikov kvalificiranih pravic v tej odSko-
dninski pravdi proti Banki Slovenije zaradi izre¢enega izredne-
ga ukrepa izbrisa ali konverzije sta bila potrebna izkaz $kode in
vzrocne zveze prav med izrednim ukrepom in to Skodo toznikov
(ker je Skoda, ki je nastala zaradi u€inkov izrednega ukrepa,
vi§ja, kot bi bila v primeru, ¢e izredni ukrep ne bi bil izrecen).
Odskodninske odgovornosti Banke Slovenije po 350.a ¢lenu
ZBan-1 ne gre enaciti z odgovornostjo za protipravno ravnanje,
ki je podlaga za pravico do povracila $kode po splo$nih nacelih
odskodninskega prava (pa tudi, ko gre za pravico do povracila
$kode po 26. ¢lenu Ustave). Slo je ocitno za posebej urejeno

76 Pri tem je pomembno, da proti odlocbam Banke Slovenije
ni bilo pritozbe (drugi odstavek 334. ¢lena ZBan-1).

77V primeru dejansko Ze opravljenih izbrisov kvalificiranih ob-
veznosti sprejetje odlocb o prenehanju izrednih ukrepov v bankah
ni pomenilo ponovne "ozivitve" kvalificiranih obveznosti; pomenilo
je le, da so za banko prenehali ucinki iz 255.a ¢lena ZBan-1, torej
prenehanja pooblastil in pristojnosti nadzornim svetom in skup$¢i-
nam bank (glej npr. odlo¢bo o prenehanju izrednih ukrepov v NLB,
opr. §t. 24.20-021/13-012 z dne 18. 12. 2013).

78 Navedeno ne pomeni, da zakonodajalec ne bi (ob uposte-
vanju prevladujoega javnega interesa) mogel zagotoviti ustav-
noskladnega (upravno) sodnega varstva imetnikom (lastniskih)
vrednostnih papirjev, v polozZaj katerih je bilo z odlobami Banke
Slovenije o izrednih ukrepih posezeno, vendar pa takSne ureditve
Ustava ne zahteva.

odskodninsko odgovornost, saj iz besedila ni razvidno, da bi
bila protipravnost ravnanja Banke Slovenije podlaga za njeno
odskodninsko odgovornost. Besedilo izpodbijane dolocbe se je
zgolj sklicevalo na 223.a ¢len ZBan-1, ki je opredeljeval merila
za dolzno skrbnost Banke Slovenije pri izvajanju nadzora, ni
pa omejeval odskodninske odgovornosti zgolj na primere, ko
bi Banka Slovenija postopala izven okvira dolzne skrbnosti, tj.
protipravno. Pravico do povracila Skode je imela tako po iz-
podbijani dolo¢bi vsaka oseba, katere pravice so bile prizadete
zaradi u€inkov odlo¢be Banke Slovenije o izrednem ukrepu, pri
¢emer je moral toznik dokazati, da je Skoda, ki mu je nastala
zaradi ucinkov izrednega ukrepa, visja, kot bi bila v primeru,
Ce izredni ukrep ne bi bil izre€en, izhajajoc pri tem iz dejstev in
okolis¢in, kakrsna so bila v ¢asu odlo¢anja Banke Slovenije in
jih je imela pred o¢mi ali pa bi jih morala imeti pred o¢mi Banka
Slovenije. To pa je bilo tedaj, ko bi toznik v ste€ajnem postopku
nad banko dobil ve¢, kot mu je preostalo po izvrSenem izbrisu
ali konverziji finanénega instrumenta, oziroma bi celo dobil
celotno vrednost iz finan€nega instrumenta, ker ste€aj (razume
se, da po finanénem stanju ob izreku izrednih ukrepov in brez
upostevanja ucinkov izre€enih izrednih ukrepov) sploh ne bi bil
zacet. To pa na primer zato, ker bi bile ocene dejstev, ki bi jih
pripravila Banka Slovenije, zmotne in zato razlogov za izredne
ukrepe ne bi bilo ter tudi stecajni razlog sploh ne bi bil podan.

121. Ustavno sodiS¢e je moralo najprej presoditi, ali je
dejstvo, da je bilo z izrednim ukrepom prizadetim osebam na
voljo le opisano druga¢no sodno varstvo, posegalo v pravico do
sodnega varstva po prvem odstavku 23. ¢lena Ustave. Vendar
ni zahteva te dolocbe Ustave, da imajo imetniki kvalificiranih
pravic na voljo upravni spor. Ustava namre¢ ne zahteva to¢no
doloCenega sodnega postopka. Drugacno sodno varstvo iz
ZBan-1 je samo po sebi pomenilo le nacin uresniCevanja pra-
vice do sodnega varstva v smislu drugega odstavka 15. ¢lena
Ustave. Tozniki so namre¢ lahko (tudi le) z odSkodninskim
varstvom, o katerem se odlo€a v sodnem postopku, polno in
celovito zavarovali svoje premozenjske interese, ki so jih imeli
na podlagi premozenjskega vlozka v banke. Spomniti je treba,
da iz besedila izpodbijane dolo¢be ne sledi, da bi jim ZBan-1
kakorkoli krnil pravico do popolne od$kodnine v primeru, Ce se
ugotovi, da je bila odloCitev Banke Slovenije zmotna in da zato
zaradi izre€enih izrednih ukrepov trpijo premozenjsko prikraj-
Sanje (primerjaj prejSnjo toc¢ko obrazlozitve). Ustavnosodna
presoja zakonske ureditve, ki po vsebini ne pomeni omejitve
posamezne Clovekove pravice, je nujno zadrzana. Ustavno
sodiS¢e v tem okviru predvsem preizkusa, ali je izpodbijana
ureditev razumna. Ze izvréenega izbrisa ali konverzije kvali-
ficiranih pravic dejansko ni mogoce povrniti v prej$nje stanje.
Ker je interes vlagateljev tipiCen premozenjski interes,?9 pri-
zadetost katerega je mogoce ucinkovito sanirati s prisoditvijo
polne denarne odSkodnine, izpodbijane reSitve, ki je imetnikom
izbrisanih in konvertiranih kvalificiranih pravic namesto izpod-
bijanja odlocbe Banke Slovenije v upravnem sporu omogocala
drugacno sodno varstvo v pravdnem postopku, pri ¢emer je bil
njihov zahtevek omejen na placilo od$kodnine, v temelju ni mo¢
Steti za nerazumne.

122. Samo to, da je zakonodajalec sodno varstvo imetni-
kov kvalificiranih pravic v 350.a ¢lenu ZBan-1 uredil prek pravi-
ce do odSkodnine, o kateri se odlo¢a v sodnem postopku, torej
samo po sebi Se ni bilo poseg v pravico do sodnega varstva
in s tega vidika z njo ni bilo v neskladju. Vendar je pomemb-
no, ali je bil nacin uresnievanja pravice do sodnega varstva,
gledano kot celota, tak, da je zadoS¢al zahtevi po u€inkovitem

79 Navedeno velja Se toliko bolj ob upos$tevanju temeljnih
predpostavk za izrek ukrepa prenehanja ali konverzije kvalificira-
nih obveznosti banke iz 253.a ¢lena ZBan-1 in obveznosti Banke
Slovenije za izrek navedenega ukrepa iz 261.a ¢lena ZBan-1.
V pogojih, ko banki grozi stecaj, je namre¢ tudi kompleksen skupek
premozenjskih in upravljavskih pravic delni¢arja mogoce reducirati
na njegov interes, da za svojo nalozbo v banko iztrzi morebitno Se
obstojeCo (njeno) premozenjsko vrednost (¢e so za to izpolnjeni

pogoji).
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sodnem varstvu iz prvega odstavka 23. &lena Ustave. Ce ni bil,
je zakonodajalec posegel v navedeno pravico. OdSkodninsko
varstvo je bilo namre¢ po ZBan-1 edina moznost, da ban¢ni
vlagatelji zavarujejo svoje, z ukrepom izbrisa oziroma konver-
Zije prizadete premozenjske interese. Bistveno nacelo varstva
investitorjev po izpodbijanih dolo¢bah ZBan-1 (noben upnik na
slabSem) je bilo lahko zagotovljeno le s polnim in ucinkovitim
odskodninskim pravnim varstvom.

123. Banc¢ni vlagatelji med drugim trdijo, da zaradi ne-
dostopnosti podatkov ne bodo mogli ustrezno utemeljiti in
dokazati tozbenih trditev v odSkodninskih sporih.80 Ta ocitek
drzi. Toznikom v odskodninskih sporih je, ker ne vedo in ne
morejo vedeti, na podlagi katerih in kakSnih specificnih eko-
nomsko-finanénih ocen se je Banka Slovenije v konkretnem
primeru lahko odlocila za tako radikalen ukrep, kot je izbris
oziroma konverzija, otezeno oblikovanje in substanciranje ze
temeljne trditvene podlage v zvezi z obstojem predpostavk
odskodninske odgovornosti. Toznikom v fazi pred vloZitvijo
tozbe izpodbijana ureditev ni zagotavljala dostopa do informacij
in podatkov v zvezi z oceno vrednosti sredstev bank in druge
dokumentacije Banke Slovenije ter jim ni zagotavljala informacij
o podrobnostih poslovanja bank. To krni u€inkovitost njihovega
odskodninskega varstva. Pravovarstvene moznosti toznikov bi
bile u¢inkovite le ob moznosti polnega vpogleda v listine v zvezi
z izbrisom ali konverzijo, s katerimi je razpolagala Banka Slo-
venije, po katerem jim mora ostati Se zadosten ¢as za pripravo
tozbenega zahtevka.81

124. Poleg navedenega ucinkovitost odSkodninskega var-
stva pod pogoji iz prvega odstavka 350.a ¢lena ZBan-1 krni
tudi okoli§¢ina, da morajo imetniki izbrisanih in konvertiranih
kvalificiranih pravic dokazati, da je Skoda, ki je nastala zaradi
ucinkov izbrisa/konverzije, visja, kot bi bila v primeru, ¢e izredni
ukrep ne bi bil izre€en. Pri tem gre za kontekst izrazito strokovno
zahtevnega spora, ki se reSuje v pravdnem postopku in izhaja iz
nacela prirejenosti strank, kljub temu da je Banka Slovenije kot
regulator z vpogledom v vse podrobnosti delovanja ban¢nega
sistema dejansko strokovno, kadrovsko in informacijsko mnogo
mocnejsa od tipiCnega vlagatelja v kvalificirana ban¢na upravi-
Cenja. Primerjava polozajev Banke Slovenije in (potencialnih)
toznikov kaze na bistveno in pomembno neravnotezje v Stevilnih
elementih, ki imajo lahko pomembne posledice za procesno
ravnotezje v postopkih odSkodninskega sodnega varstva, ki so
bili z ukrepom prizadetim osebam na voljo po prvem odstavku
350.a ¢lena ZBan-1.To lahko pomembno vpliva na dejanske
moznosti toznikov za uspeh v pravdah proti Banki Slovenije.
To neravnotezje bi lahko sanirala le posebna, naravi spornih
razmerij prilagojena pravila vodenja pravdnega postopka. Zau-
panje vlagateljev (sedanjih in bodocih) v razumno varnost nalozb
v kvalificirane obveznosti bank bi lahko ustvarila le ureditev, po
kateri bi morala Banka Slovenije jasno izkazati, zakaj je bil ukrep,
ki je prizadel njihove nalozbe, v okoli§¢inah primera potreben.

125. Nadalje je treba opozoriti na to, da lahko ze samo
(potencialno) Stevilo toznikov, ki jih je mogo€e v navedenih

80 V tej zvezi Ustavno sodiSCe sicer opozarja na to, da sodi-
$¢e v odSkodninski pravdi uporablja dolo¢be Zakona o pravdnem
postopku (Uradni list RS, §t. 73/07 — uradno preci§éeno besedilo
in 45/08 — v nadaljevanju ZPP), ki toznikom omogocajo pridobitev
vseh dokazno pomembnih listin, tako od nasprotne stranke (Ban-
ka Slovenije) kot od tretjih oseb (¢leni 226 do 228 ZPP). Ce bi pri
katerem od dokumentov, ki se nanaSajo na konkretni izbris ali
konverzijo kvalificiranih obveznosti, $lo za tajne podatke po Zakonu
o tajnih podatkih (Uradni list RS, §t. 50/06 — uradno preci§éeno
besedilo, 9/10 in 60/11 — ZTP), je treba v zvezi z dostopom strank
pravdnega postopka do teh dokumentov upoStevati tudi odlo¢bo
Ustavnega sodis¢a st. U-1-134/10 z dne 24. 10. 2013 (Uradni list
RS, &t. 92/13, in OdIUS XX, 9).

81V zvezi z ureditvijo tezave informacijskega neravnovesja
v primeru prava varstva konkurence glej npr. 5. ¢len Direktive
2014/104/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. novembra
2014 o nekaterih pravilih, ki urejajo odSkodninske toZbe po nacio-
nalnem pravu za krsitve dolo¢b konkurenénega prava drzav ¢lanic
in Evropske unije (UL L 349, 5. 12. 2014).

sporih utemeljeno pri¢akovati, pomeni znatno breme?82 za sodni
sistem, kljub dejstvu, da ZPP v 279.b ¢lenu predvideva tudi mo-
znost t. i. vzorénih postopkov. Upostevati je namre¢ treba, da
ZPP ne predvideva posebnih postopkov kolektivnega sodnega
varstva, ki bi zagotovili hitrost, ekonomi¢nost in uniformnost od-
lo€anja v sporih med imetniki izbrisanih in konvertiranih pravic
ter Banko Slovenije. Imetniki izbrisanih in konvertiranih kvali-
ficiranih pravic, ki Zelijo izkoristiti svoje od$kodninsko sodno
varstvo po prvem odstavku 350.a ¢lena ZBan-1 proti Banki Slo-
venije, bi morali proti njej nastopiti posami¢no, kot posamezniki,
ki v sploSnem niso v primernem poloZzaju, da bi glede na naravo
lastnega razmerja do posamezne banke sploh lahko u€inkovito
uveljavljali razloge,83 ki se po naravi stvari dotikajo kompleksnih
vprasanj ban€nega poslovanja in vrednotenja njihovih sredstev
(in ki so upostevni tudi za odlo¢anje v odskodninskem sporu).84

126. Ugotovitve, navedene v 123. do 125. tocki obra-
zlozitve te odlocbe, odlocilno vplivajo na oceno ucinkovitosti
sodnega varstva imetnikov izbrisanih in konvertiranih kva-
lificiranih pravic. S tem, ko se je zakonodajalec odlocil za
dolocitev posebnega nacina izvrSevanja pravice do sodnega
varstva, vendar pri njem ni uposteval vseh znacilnosti de-
jansko SibkejSega polozaja bancnih vlagateljev kot (poten-
cialnih) toznikov v primerjavi z Banko Slovenije, je okrepil in
potenciral Ze sicer obstojece neravnotezje med njimi in Banko
Slovenije ter pomembno zmanjsal njihove moznosti za uspeh
s tozbenimi zahtevki. S tem je posegel v njihovo pravico do
ucinkovitega sodnega varstva iz prvega odstavka 23. ¢lena
Ustave. Poseg vanjo je ustavno dopusten samo, ¢e temelji
na ustavno dopustnem, tj. stvarno upravicenem cilju (tretji
odstavek 15. ¢lena Ustave) in je v skladu s sploSnim nac¢elom
sorazmernosti kot enim izmed nacel pravne drzave (2. ¢len
Ustave). Oceno skladnosti izpodbijane ureditve s splo$nim
nacelom sorazmernosti opravi Ustavno sodis¢e na podlagi
t. i. strogega testa sorazmernosti, ki obsega presojo treh vidi-
kov posega, tj. presojo primernosti, nujnosti in sorazmernosti
posega v ozjem pomenu, ¢e pred tem ugotovi, da omejitev
temelji na ustavno dopustnem cilju (glej odlo¢bo Ustavnega
sodis¢a §t. U-1-18/02).

127. |1z besedila samega ZBan-1 z uporabo t. i. sistemske
in namenske razlage, iz SirSega pravnega konteksta, znotraj
katerega se nahajajo izpodbijane dolocbe, iz pripravljalnih gra-
div predlagatelja ZBan-1L85 ter iz odzivov Drzavnega zbora in
Vlade na zahteve in pobude izhaja, kaj je bil cilj ukrepa izbris
oziroma konverzija kvalificiranih obveznosti. Zakonodajalec je
zelel ustvariti podlago za (s pravom EU skladno) sanacijo bank
v tezavah z javnimi sredstvi oziroma z drzavno pomocjo ali — Ce
nadaljnje poslovanje neke banke ne bi bilo mogoCe — vsaj za
preprecitev kaotiCnega in nenadzorovanega zdrsa v stecajni
postopek. Tako naj bi ravnal, da bi se ohranila stabilnost financ-

82 Nesorazmerna obremenitev pravosodja ima lahko potenci-
alno negativne ucinke na ustavno zajaméeno ucinkovitost sodnega
varstva.

83 Ze v smislu zadostitve minimalni trditveni podlagi, da se
bo njihova tozba sploh Stela za popolno, in tudi SirSe, v kontekstu
celotnega spora.

84 \/ zvezi s tem glej npr. postopek sodnega preizkusa pri-
mernosti denarne odpravnine po 388. ¢lenu v zvezi s 605. do
615. ¢lenom ZGD-1 oziroma druge postopke kolektivnega prav-
nega varstva skupin toznikov v enakih ali podobnih dejanskih in
pravnih polozajih v nekaterih pravnih redih.

85 Predlog ZBan-1L (str. 2) navaja, da je pogoj za izvedbo
ukrepov za krepitev stabilnosti bank, da bo banka po izvedenih
ukrepih sposobna poslovati samostojno, torej brez nadaljnjih dr-
Zavnih pomodi, ali pa se bo v banki izvedla nadzorovana likvidacija.
"Namen zakona je omogociti izvedbo ukrepov za krepitev stabil-
nosti bank v skladu z ZUKSB in tako posledi¢no zvi$ati bonitetne
ocene drzave in posameznih bank. Evropska komisija (DG COMP)
je Republiki Sloveniji sporocila, da se bodo za izvedbo ukrepov
v slovenskih bankah uporabljala nova pravila o drzavni pomoci
za podporne ukrepe v korist bank v okviru finan¢ne krize. Nova
pravila vkljuujejo dolo¢be o porazdelitvi bremena med delnicarji
in podrejenimi upniki." Glej Predlog ZBan-1L, str. 4.
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nega sistema,86 ki jo je mogoce opredeliti v SirSem smislu kot
stanje, v katerem se preprecujejo ali ohranjajo pod nadzorom
negativni ucinki, ki bi se utegnili iz "obolele" banke razsiriti na
druge dele finan¢nega in gospodarskega sistema (na druge
finan€ne druzbe, na finan¢ne trge kot celoto ter na vlagatelje
in druge subjekte v sploSnem smislu).87

128. Vendar zajema omenjeni cilj zakonodajalca dejan-
sko le tisti namen, zaradi katerega je bila v ZBan-1 umeSce-
na moznost izbrisa oziroma konverzije kvalificiranih pravic. 1z
ZBan-1 in gradiv, s katerimi razpolaga Ustavno sodisce, ne
izhaja obstoj kakSnega posebnega cilja, zaradi katerega bi bil
potreben ocenjevani poseg v pravico do sodnega varstva, ki
se kaze v tem, da sodno varstvo upravicenceyv iz kvalificiranih
obveznosti ni urejeno na ucinkovit nacin, ¢eprav se odvija po
izreCenih izrednih ukrepih in ¢eprav je po naravi stvari taksno,
da ne more vplivati na samo uginkovanje ukrepa. Ce ni izkazan
ustavno dopusten cilj za poseg v pravico do sodnega varstva
(tretji odstavek 15. ¢lena Ustave), je ta protiustaven. Ustavno
sodiS¢e temu dodaja, da (ne da bi se bilo treba opredeljevati
do primernosti in 0Zje sorazmernosti posega) presojani poseg v
pravico do sodnega varstva (tudi Ce bi bil izkazan kak$en ustav-
no dopusten cilj za poseg) ne bi mogel biti nujen, v smislu, da
tega cilja ne bi bilo mogoce dosedi z blazjim posegom ali brez
posega. To je jasno razvidno Ze iz dejstva, da bi zakonodajalec
lahko sodno varstvo imetnikov kvalificiranih pravic uredil na
nacin, da bi zadostil zahtevi po njihovi u€inkovitosti, ob uposte-
vanju kriterijev iz 123. do 125. tocke obrazlozitve te odlocbe.

129. Glede na navedeno v 121. tocki obrazloZitve te od-
lo€be Cleni 346, 347 in 350 ZBan-1 niso bili v neskladju s pra-
vico do sodnega varstva iz prvega odstavka 23. ¢lena Ustave.

130. 1z razlogov, navedenih v 123. do 125. tocki obra-
Zlozitve te odloCbe, pa je v ZBan-1 obstajala protiustavna
pravna praznina zaradi odsotnosti posebnih procesnih pravil
za odSkodninske spore imetnikov izbrisanih ali konvertiranih
kvalificiranih pravic proti Banki Slovenije. Zato je bil 350.a ¢len
ZBan-1 v neskladju s pravico do sodnega varstva iz prvega
odstavka 23. ¢lena Ustave (1. tocka izreka).

131. Clen 265 ZRPPB se glasi: "Postopki sodnega var-
stva zoper odlocbe Banke Slovenije, ki so bile izdane pred
uveljavitvijo tega zakona, se konc¢ajo po dolo¢bah Zakona o
bancnistvu." To pomeni, da 265. ¢len ZRPPB zahteva uporabo
protiustavnega 350.a ¢lena ZBan-1 tudi po prenehanju njegove
veljavnosti. Clen 30 ZUstS dolo&a, da pri odlo¢anju o ustavnosti
predpisa Ustavno sodisce ni vezano na predlog iz zahteve ozi-
roma pobude. Ustavno sodis¢e lahko oceni tudi ustavnost drugih
dolocb istega ali drugega predpisa, katerih ocena ustavnosti ni
bila predlagana, ¢e so te dolocbe v medsebojni zvezi ali Ce je
to nujno za resitev zadeve. Ker je 265. ¢len ZRPPB podlaga za
nadaljnjo uporabo protiustavnih doloc¢b ZBan-1, je v zadostni
medsebojni zvezi z njimi, da je Ustavno sodisce po koneksiteti
zadelo postopek za oceno njegove ustavnosti. Clen 265 ZRPPB
zapoveduje uporabo (med drugim) 350.a ¢lena ZBan-1, ki je
v neskladju s pravico do sodnega varstva iz prvega odstavka
23. ¢lena Ustave. Iz teh razlogov je zato tudi sam v neskladju s
to pravico. Ker gre za to, da zakon v neskladju z Ustavo ne ureja
posameznih vprasanj, je Ustavno sodiS¢e na podlagi prvega od-
stavka 48. ¢lena ZUstS ugotovilo njegovo protiustavnost (2. to¢-
ka izreka). V skladu z drugim odstavkom navedenega ¢lena bo
zakonodajalec moral poskrbeti za ureditev, ki bo omogocala
ustavnoskladno uveljavitev pravice do sodnega varstva za vse
morebitne Ze vloZene in bodoce od3kodninske tozbe v zvezi z

86 Glej 4. tocko prvega odstavka 253.a ¢lena ZBan-1 ter drugi
in tretji odstavek 254. ¢lena ZBan-1.

87 Predlog ZBan-1L, str. 3, navaja, da bi se zaradi preple-
tenosti bank z drugimi finanénimi institucijami s ste¢ajem banke
okuzile druge finan¢ne institucije. Simptoma okuzbe bi bila zni-
Zanje placilne sposobnosti in ravni kapitala. S stec¢ajem bank bi
prenehale nekatere kritine funkcije (npr. placilne storitve), kar bi
dodatno obremenilo gospodarstvo in oslabilo finanéno stabilnost.
Poslovanje drugih bank bi se okuzilo tudi zaradi navala na banke
("bank run"), ker bi varéevalci pospeseno dvigovali svoje vloge.

izbrisi kvalificiranih pravic na podlagi ZBan-1. Ustavno sodisce je
zakonodajalcu dolocilo Sestmesecni rok za odpravo ugotovljene
protiustavnosti (3. tocka izreka).

132. Ustavno sodisCe je na podlagi drugega odstavka
40. ¢lena ZUstS dolocilo nacin izvrsitve svoje odlogitve o ugotovi-
tvi protiustavnosti izpodbijane ureditve, da bi zavarovalo pravico
do sodnega varstva, dokler se zakonodajalec ne odzove na
ugotovljeno protiustavnost (4. in 5. tocka izreka). Za ze vloZzene
in v prihodnosti (a pred uveljavitvijo nove ustavnoskladne ure-
ditve) vlozene odsSkodninske tozbe je namre¢ treba z ex lege
prekinitvijo pravdnih postopkov zagotoviti, da se bodo Ze od
zacetka, za vse imetnike kvalificiranih pravic obravnavale pod
novimi, ustavnoskladnimi pogoji, ki jih mora zakonodajalec Sele
doreci. Prav tako je z odlozitvijo zaCetka teka zastaranja treba
prihodnjim od$kodninskim toznikom omogociti, da lahko pocaka-
jo s pripravo in vlaganjem odskodninskih tozb na novo ureditev.

B. - VI

Ocena skladnosti z naCelom enakosti iz 14. ¢lena
Ustave

133. Vlagatelji zatrjujejo, da je izpodbijana ureditev v
vec¢ delih tudi v neskladju z nacelom enakosti. SploSno na-
Celo enakosti pred zakonom, ki ga zagotavlja drugi odstavek
14. ¢lena Ustave, zavezuje zakonodajalca, da bistveno enake
polozaje ureja enako (glej na primer odlo¢be Ustavnega sodi-
8¢a §t. U-1-147/12 z dne 29. 5. 2013, Uradni list RS, §t. 52/13,
in OdIUS XX, 7, &t. U-I-76/11 z dne 14. 6. 2012, Uradni list
RS, st. 71/12, &t. U-1-68/04 z dne 6. 4. 2006, Uradni list RS,
§t. 45/06, in OdIUS XV, 26, in §t. U-I-120/08 z dne 9. 4. 2009,
Uradni list RS, §t. 32/09, in OdIUS XVIII, 18). Za presojo o tem,
katere podobnosti in razlike v polozajih so bistvene, je treba
izhajati iz predmeta pravnega urejanja. Poleg poloZajev, ki ju
primerjamo med seboj, pomeni predmet pravnega urejanja tretji
element primerjave (tertium comparationis) — to je vrednostno
merilo primerjave, glede na katero dva polozaja primerjamo
med seboj (odlo¢ba Ustavnega sodisca st. U-1-147/12).

134. Vlagatelji zatrjujejo, da so bili imetniki podrejenih
obveznic glede na sicer primerljivo naravo teh obveznic z ban-
¢nimi depoziti neutemeljeno v neenakem polozaju z imetniki
depozitov pri bankah, pa tudi v neenakem polozaju z vsemi
drugimi upniki bank. Poleg tega naj bi bili imetniki podrejenih
obveznic tudi neutemeljeno izenaceni z delniCarji bank, ker naj
v primerjavi z delnicarji ne bi imeli vpliva na upravljanje banke.
Obravnavana polozaja imetnika podrejenih obveznic banke in
imetnika ban¢nih depozitov nista bila enaka, ker so podrejene
obveznice bistveno bolj tvegan pravni instrument, ki (drugace
od depozitov) ni tipiéno namenjen mnozi¢nemu zbiranju sred-
stev od malih varevalceyv, ni zavarovan s posebnim jamstvom
in je tudi slabSe rangiran v insolven&nih postopkih. Zato sta bila
ta polozaja lahko utemeljeno obravnavana razli€no. Povsem
enak zaklju€ek velja tudi za primerjavo imetnika podrejenih ob-
veznic z drugimi (navadnimi) upniki banke; ti so uzivali v insol-
vencnih postopkih prednost pred imetniki podrejenih obveznic
in v sploSnem niso bili dolzni raunati z enakimi ali primerljivimi
tveganji. Glede zatrjevanega enakega obravnavanja imetnikov
podrejenih obveznic banke in delniCarjev banke pa je treba
ugotoviti, da ti niso bili obravnavani enako. Preden je priSlo
do konverzije podrejenih obveznic v navadne delnice banke,
so morali delni€arji v celoti prispevati k izgubi banke, in sicer
tako, da so delnice banke prenehale v celoti (primerjaj 2. tocko
tretiega odstavka 261.a Clena in prvi odstavek 261.c Clena
ZBan-1). Enako so morale biti pred izbrisom podrejenih ob-
veznic razveljavijene vse delnice banke (primerjaj 2. tocko
drugega odstavka 261.a ¢lena ZBan-1). To pomeni, da so bili
delnicarji bank v bistveno slabSem in ne enakem polozaju kot
imetniki podrejenih obveznic bank.

135. Vlagatelji nadalje menijo, da je bilo enacenje vecin-
skih lastnikov z manjSinskimi glede odgovornosti za situacijo
nesprejemljivo. Clen 261a ZBan-1 naj bi bil protiustaven, ker
ni razlikoval med manjSinskimi delnicarji in delni€arji s kvalifi-
ciranim delezem, s €imer naj bi bilo krSeno nacelo, da morajo
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biti enaki obravnavani enako, razli¢ni pa razli¢no. Polozaji
vecinskih in manjsinskih delniarjev so v bistvenem elementu
(prav glede tega, da so oboji delni¢arji, ne pa upniki banke)
enaki, zato ne more biti govora o neutemeljenem enakem
obravnavanju razli¢nih polozajev.

136. Vlagatelji se sprasujejo, zakaj ni bila podobna mo-
znost "razlastninjenja" uzakonjena tudi za delniCarje drugih
gospodarskih druzb v tezavah (ne le bank), kjer neodvisni ce-
nilec oceni vrednost kapitala na ni¢. Ustavno sodi$ce glede teh
zatrjevanj vlagateljev ugotavlja, da ne gre za enake polozaje.
Zaradi velikega pomena bank za nacionalno gospodarstvo in
zaradi neprimernosti steCajnega postopka nad banko za ure-
snicitev cilja ohranitve stabilnosti finanénega sistema polozaj
bank ni enak poloZaju drugih gospodarskih druzb.

137. Vlagatelji izpostavljajo, da dolo¢ene banke kljub po-
zivom niso izvedle pred¢asnih odkupov dolo¢enih podrejenih
obveznic, medtem ko so iste ali druge banke to storile glede
drugih obveznic. Zato menijo, da so se imetniki razli¢nih izdaj
(v formalnem smislu pa enakih) podrejenih obveznic neuteme-
lieno znasli v razli¢nih pravnih poloZajih. Izvajanje pred€asnih
odkupov podrejenih obveznic je predmet poslovne politike po-
samezne banke, in razli¢nost polozajev, na katero opozarjajo
vlagatelji, ni bila stvar ZBan-1.

138. Vlagatelji tudi menijo, da se slovensko pravo (in z
njim moznost prenehanja ali konverzije kvalificiranih obveznosti
bank) uporablja le za imetnike podrejenih obveznic, izdanih v
Republiki Sloveniji, na primer podrejenih obveznic NLB 26, ne
pa tudi za imetnike podrejenih obveznic slovenskih bank, izdanih
v tujini, na primer podrejenih obveznic NLB XS0208414515, ki
so podvrzene angleskemu pravu in jurisdikciji angleskih sodiS¢.
Zakonodajalec naj bi ravnal arbitrarno, ker za razli¢no ureditev
polozaja imetnikov podrejenih obveznic iste banke glede na kraj
njihove izdaje (na primer v Republiki Sloveniji ali na tujih borzah)
ne obstajajo razumni in stvarni razlogi. Zaradi razlikovanja glede
na prebivalis€e oziroma sedez pa naj bi bil ZBan-1 v neskladju
tudi s prvim odstavkom 14. ¢lena Ustave. ZBan-1 je v tretiem
odstavku 253. ¢lena dolocal, da se izredni ukrepi, in med njimi
tudi izredni ukrep prenehanja ali konverzije kvalificiranih obvez-
nosti bank, Stejejo za reorganizacijske ukrepe, kot jih doloCa
Direktiva o reorganizaciji. V odgovoru in mnenjih Drzavni zbor,
Vlada in Banka Slovenije zatrjujejo, da je ta dolo¢ba omogocala
neposredno izvrsljivost in veljavnost ukrepov, ki jih izre¢e Banka
Slovenije, v drugih drzavah ¢lanicah EU.

139. Ustavno sodisCe je vezano na razlago Direktive o
reorganizaciji, ki jo je v sodbi v zadevi C-526/14 podalo SEU.
SEU je odlocilo, da je treba "¢len 2, sedmo alinejo, Direktive
2001/24/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. aprila
2001 o reorganizaciji in prenehanju kreditnih institucij razlagati
tako, da ukrepi porazdelitve bremena, kot so dolo¢eni v to¢-
kah od 40 do 46 Sporocila o ban¢nistvu, spadajo pod pojem
'reorganizacijski ukrepi' v smislu prvonavedene dolocbe". SEU
poudarja, da je cilj Direktive o reorganizaciji uvesti sistem vza-
jemnega priznavanja reorganizacijskih ukrepoy, ta cilj pa zah-
teva, da imajo reorganizacijski ukrepi, ki jih sprejmejo upravni
ali sodni organi izvorne drzave Clanice, to je drzave ¢lanice, v
kateri je kreditna institucija pridobila dovoljenje za opravljanje
dejavnosti, v vseh drugih drzavah ¢lanicah ucinke, ki jih dolo¢a
zakon te drzave ¢lanice. SEU navaja, da ukrepi porazdelitve
bremena iz 40. do 46. to¢ke Sporocila o bancnistvu (med te
ukrepe pa brez dvoma spada tudi v tej odlo¢bi Ustavnega
sodiS€a izpodbijani izredni ukrep prenehanja ali konverzije
kvalificiranih obveznosti bank) spadajo pod pojem "reorganiza-
cijski ukrepi" iz Direktive o reorganizaciji. Po eni strani naj bi bil
namre¢ namen teh ukrepov ohranitev ali ponovna vzpostavitev
finan€nega polozaja kreditne institucije, po drugi strani pa naj bi
lahko ukrepi porazdelitve bremen, zlasti pretvorba podrejenih
instrumentov v lastniSki kapital ali odpis teh instrumentov, Ze po
sami naravi vplivali na Ze veljavne pravice tretjih oseb. Direktiva
0 reorganizaciji naj bi se nanasala le na ukrepe, ki jih sprejme
oblastni organ, ne pa na ukrepe, o katerih samostojno odlocijo
in jih izvrSijo delni€arji ali podrejeni upniki.

140. Upostevaje navedeno odlocitev SEU in glede na to,
da iz ZBan-1 nedvomno izhaja, da je zakonodajalec za izpod-
bijani izredni ukrep prenehanja ali konverzije kvalificiranih ob-
veznosti bank dolocil, da se ga Steje za reorganizacijski ukrep
na podlagi Direktive o reorganizaciji, je zakonodajalec dolocil
enako obravnavanje vseh upnikov banke, ne glede na to, v
kateri drzavi je ta banka izdala podrejene obveznice. Neenako
obravnavanje upnikov podrejenih obveznic, ki so bile izdane v
Republiki Sloveniji, torej v primerjavi z upniki podrejenih obve-
znic, ki so bile izdane v drugih drzavah ¢lanicah EU, ni bilo po-
dano. Zato tudi o kakrsnikoli razli¢ni obravnavi glede na sedez
druzbe oziroma prebivaliSce fizicne osebe ni mogoce govoriti.

141. Glede na navedeno izpodbijana ureditev ni v ne-
skladju z drugim odstavkom 14. ¢lena Ustave.

B. - VIIL

Ocena skladnosti s 87. in 120. clenom Ustave

142. Vlagatelji navajajo, da je krSen 87. len Ustave
zato, ker pravice oziroma zlasti obveznosti niso bile dolo¢ene
z zakonom, temvec¢ naj bi te obveznosti dolocila Sele Banka
Slovenije v odlogbi. Clen 87 Ustave je splosne narave in dologa
ustavnopravni standard, po katerem lahko Drzavni zbor dolo¢a
pravice in obveznosti drzavljanov ter drugih oseb le z zakonom
(ne pa z drugacnim pravnim aktom). Za neskladje s 87. ¢lenom
Ustave v tej zadevi o€itno ne gre.

143. Po drugem odstavku 120. ¢lena Ustave morajo uprav-
ni organi opravljati svoje delo v okviru in na podlagi Ustave in
zakona. Ta dolo¢ba Ustave se ne nanasa na Banko Slovenije ze
zato, ker je ni mogoce uvrstiti med upravne organe oziroma or-
gane izvrsilne oblasti. Ocitke vlagateljev, da ZBan-1 pus€a Banki
Slovenije preveliko diskrecijo, je Ustavno sodi$¢e obravnavalo z
vidika presoje skladnosti s €etrtim odstavkom 153. €lena Ustave
(na katerega se vlagatelji prav tako sklicujejo).

B. - IX.

Ocena skladnosti z drugim in cetrtim odstavkom
153. ¢lena Ustave

144. Po mnenju vlagateljev je izpodbijana ureditev v ne-
skladju z 8. in 153. ¢lenom Ustave, ker naj ne bi bila usklajena z
nekaterimi mednarodnimi pogodbami, ki zavezujejo Republiko
Slovenijo in zahtevajo, naj se za razlas¢ene nalozbe placa na-
domestilo po trzni vrednosti, ter s pravili mednarodnega obic¢aj-
nega prava z bistveno enako vsebino. Clen 8 Ustave dolo¢a, da
morajo biti zakoni in drugi predpisi v skladu s splo$no veljavnimi
naceli mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami, ki
obvezujejo Republiko Slovenijo, ratificirane in objavljene medna-
rodne pogodbe pa se uporabljajo neposredno. Drugi odstavek
153. ¢lena Ustave pa dolo¢a, da morajo biti zakoni v skladu s
splosno veljavnimi naceli mednarodnega prava in z veljavnimi
mednarodnimi pogodbami, ki jih je ratificiral Drzavni zbor.

145. Vlagatelji se sklicujejo na BRUSZN, Zakon o ratifika-
ciji Sporazuma med Republiko Slovenijo in Republiko Poljsko
o vzajemnem spodbujanju in zasciti investicij (Uradni list RS,
§t. 24/2000, MP, §t. 6/2000 — v nadaljevanju BPLSZN), Zakon
o ratifikaciji Sporazuma med Republiko Slovenijo in Republiko
Avstrijo o medsebojnem spodbujanju in zas€iti nalozb (Uradni
list RS, &t. 82/01, MP, &t. 22/01 — v nadaljevanju BATSZN) in
Zakon o ratifikaciji Sporazuma med Republiko Slovenijo in
Republiko Turéijo o spodbujanju in zas¢iti nalozb (Uradni list
RS, §t. 45/06, MP, §t. 10/06 — v nadaljevanju BTUSZN). Vse
navedene ratificirane mednarodne pogodbe so po svoji naravi
mednarodni sporazumi o spodbujanju in medsebojni zasciti
nalozb. Prav vse vsebujejo podobno besedilo o zasciti nalozb
vlagateljev ene pogodbenice pred razlastitvijo ali podobnimi
ukrepi na ozemlju druge pogodbenice.88

88 Clen 4 BRUSZN dopuséa razlastitve le, &e je to v javnem
interesu, z zakonsko podlago, brez diskriminacije ter proti takoj-
Snjemu, ustreznemu in u€inkovitemu nadomestilu po trzni vredno-
sti. V osnovi enako dolo¢ajo 4. ¢len BPLSZN, 5. ¢len BATSZN in
4. ¢len BTUSZN (mednarodne pogodbe se glede tega vprasanja
med seboj razlikujejo le v manjsih podrobnostih, kot so obrestova-
nje nadomestila, rok za njegovo izpladilo itd.).
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146. Ocitno ne gre za zatrjevano neskladje z drugim od-
stavkom 153. ¢lena Ustave. Ker sporni ukrep izbrisa oziroma
konverzije kvalificiranih obveznosti ni razlastitev (saj sploh ne
posega Vv lastninsko pravico), se nanj mednarodne pogodbe
oziroma (domnevna) pravila mednarodnega obi¢ajnega prava
sploh ne nanasajo. Ze zato so oditno neutemeljeni tudi ocitki,
da je bilo v neskladju z nacelom enakosti pred zakonom (drugi
odstavek 14. ¢lena Ustave) to, da bi na podlagi navedenih
mednarodnih pogodb tuji investitorji v kvalificirane pravice bank
prejeli vec kot slovenski.

147. Cetrti odstavek 153. lena Ustave dologa, da morajo
posamicni akti in dejanja drzavnih organov, organov lokalnih
skupnosti in nosilcev javnih pooblastil temeljiti na zakonu ali
na zakonitem predpisu. Vlagatelji izpodbijani ureditvi v temelju
ocitajo, da je podelila Banki Slovenije preveliko diskrecijo ozi-
roma mo¢ odlo¢anja po prostem preudarku. Zgolj dejstvo, da
so bile njene odloCitve odvisne od obsezne in zahtevne stro-
kovne ocene finan¢nih podatkov glede banke, ne pomeni, da je
Banka Slovenije lahko odlo¢ala na podlagi prostega preudarka.
V nobenem primeru pa ni Slo za zatrjevano neskladje s Cetrtim
odstavkom 153. ¢lena Ustave, saj je imela Banka Slovenije v
izpodbijani ureditvi v konkretnih primerih zakonito podlago za
odlocanje. Ali je Banka Slovenije ravnala v skladu s to zakon-
sko podlago, pa ne more biti predmet ocene ustavnosti zakona.

B.—X.

Presoja drugih navedb vlagateljev

148. Vlagatelji zatrjujejo tudi neskladje z 89. ¢lenom Usta-
ve, ker postopek za sprejetje izpodbijanih doloc¢b ni bil izpeljan
v vecfaznem postopku, temve¢ po nujnem postopku. Po tretjiem
odstavku 21. ¢lena ZUstS Ustavno sodiS¢e pri odloanju o
zadevah iz pristojnosti iz prve do pete alineje prvega odstav-
ka 21. €lena ZUstS89 odlo€a tudi o ustavnosti in zakonitosti
postopkov, po katerih so bili ti akti sprejeti. Zakonske dolocbe
niso protiustavne samo, kadar je njihova vsebina v neskladju z
Ustavo, ampak so lahko protiustavne tudi zaradi krsitev ustav-
no doloenega postopka njihovega sprejemanja.? Izpodbijane
dolocbe ZBan-1 so bile sprejete po nujnem postopku.9! Nujni
postopek za sprejetie zakona je urejen v 143. in 144. ¢lenu
Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — urad-
no precis¢eno besedilo, 105/10 in 80/13 — PoDZ-1). Kot je
Ustavno sodiS¢e pojasnilo ze v sklepu §t. U-I-301/05 z dne
9. 3. 2006, je treba pri presoji postopka, po katerem je bil
zakon sprejet, upostevati tiste postopke oziroma pravila, ki so
predpisani z Ustavo. Pravil o tem, kdaj se zakon sprejme po
rednem postopku in kdaj po nujnem postopku, pa Ustava ne
vsebuje. To, ali so bile v konkretnem primeru podane okolis€ine
za sprejetje zakona po nujnem postopku, ni vprasanje, ki bi ga
v skladu s svojimi pristojnostmi lahko presojalo Ustavno sodi-
SCe. Zato so ocitki vlagateljev o neskladju z 89. ¢lenom Ustave
ocitno neutemeljeni.

149. Vlagatelji tudi zatrjujejo, da je bila izpodbijana ure-
ditev v neskladju s 74. ¢lenom Ustave. |zpodbijana ureditev,
ki je med drugim urejala novi ukrep prenehanja ali konverzije
kvalificiranih obveznosti bank, v svobodo podjetnistva ni pose-
gala niti ni dolo€ala nacina njenega izvrSevanja, saj posamezni
imetniki kvalificiranih pravic pri svoji podjetniski dejavnosti niso
bili omejeni. To, da jim izpodbijani ukrep dejansko ni vzel niti
zasebne lastnine, pa je Ustavno sodiS¢e Ze pojasnilo ob presoji
ocitkov o skladnosti s 33. ¢lenom Ustave.

150. Vlagatelji zatrjujejo, da je bila izpodbijana ureditev
tudi v neskladju s 26. ¢lenom Ustave. Sklicevanje vlagateljev
na to dolo¢bo Ustave ni utemeljeno, saj se navedena ustavna
dolo¢ba nana$a na pravico do povracila Skode, ki jo s svojim
protipravnim ravnanjem povzro€ijo drzavni organi, organi lo-
kalne skupnosti ali organi pri opravljanju javnih pooblastil. Ta

89 Med njimi je tudi odlo¢anje o ustavnosti zakonov.

% Glej sklep Ustavnega sodis¢a §t. U-1-197/97 z dne 21. 5.
1998 (OdIUS VI, 93).

91 Glej Predlog ZBan-1L.

pravica vlagateljem s sprejetiem izpodbijane ureditve ni bila
kakorkoli omejena. Kolikor pa se ocitki viagateljev nanaSajo na
znacilnosti odSkodninskega spora iz 350.a ¢lena ZBan-1, so ti
ocitki bili obravnavani v okviru njegove skladnosti s pravico do
sodnega varstva iz prvega odstavka 23. ¢lena Ustave.

151. Vlagatelji opozarjajo, da so izpodbijane doloc¢be tudi
v neskladju s staliS$¢em SEU v sodbi v zadevi C-441/93 ter v
Stevilnih drugih zadevah. Po njem je neveljavna nacionalna
zakonodaja, ki omogoc€a zmanj$anje osnovnega kapitala banke
brez sklepa skupscine delniCarjev ali odlo¢be sodisca, in to ne
glede na namen nacionalnih pravil.

152. Ustavno sodisCe je vezano na razlago Direktive o
uskladitvi zascitnih ukrepov, ki jo je v sodbi v zadevi C-526/14
podalo SEU. SEU je v 4. tocki izreka odlocilo, da je treba "¢lene
29, 34, 35 in od 40 do 42 Direktive 2012/30/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o uskladitvi za-
8¢itnih ukrepov za varovanje interesov druzbenikov in tretjih
oseb, ki jih drzave €lanice zahtevajo od gospodarskih druzb v
pomenu drugega odstavka ¢lena 54 PDEU, glede ustanavljanja
delniSkih druzb ter ohranjanja in spreminjanja njihovega kapita-
la, zato da se oblikujejo zas¢itni ukrepi z enakim ucinkom v vsej
Skupnosti, razlagati tako, da ne nasprotujejo tockam od 40 do
46 Sporocila o ban¢nistvu v delu, v katerem navedene tocke za
odobritev drzavne pomoci dolo¢ajo pogoj porazdelitve bremena
med delni¢arji in imetniki podrejenih instrumentov". SEU pou-
darja, da Sporocilo o ban¢nistvu ne vsebuje nobene posebne
dolocbe o pravnih postopkih, po katerih je treba izvrsiti ukrepe
porazdelitve bremena iz to¢k od 40 do 46 tega sporocila. Zato
naj ta okolis¢ina, Ceprav bi drzave ¢lanice morebiti morale v
posebnem primeru sprejeti take ukrepe porazdelitve breme-
na brez soglasja skupscine delniCarjev druzbe, ne bi mogla
vplivati na veljavnost Sporocila o ban¢nistvu glede na dolo¢be
Direktive o uskladitvi zasc¢itnih ukrepov. Nadalje SEU meni, da
se ukrepi, ki jih Direktiva o uskladitvi zascitnih ukrepov dolo¢a
za zagotovitev varstva spostovanja pravic vlagateljev, nanasajo
na redno delovanje delniskih druzb. Ukrepi porazdelitve bre-
mena med delniCarji in podrejenimi upniki pa naj bi bili, kadar
jih odredijo nacionalni organi, izredni ukrepi. Sprejeti naj bi jih
bilo mogoce le v primeru resne motnje v gospodarstvu drzave
Clanice ter za preprecitev sistemskega tveganja in zagotovitev
stabilnosti finanénega sistema. SEU zakljucuje, da ne glede
na sodbo v zadevi C-441/93 Direktiva o uskladitvi za$¢&itnih
ukrepov ne nasprotuje temu, da se v nekaterih posebnih okoli-
§¢inah, kot so te, na katere se nanasa Sporocilo o banc¢nistvu,
ukrepi v zvezi z osnovnim kapitalom sprejmejo brez potrditve
skupscine delnicarjev druzbe.

153. Upostevaje navedeno odlocitev SEU in glede na
to, da je izpodbijani izredni ukrep prenehanja ali konverzije
kvalificiranih obveznosti bank vsekakor ukrep, ki se nanasa na
omenjene "posebne okolis¢ine" iz Sporocila o banénistvu, ocitki
vlagateljev niso utemeljeni.

Kk

154. Glede na navedeno ¢leni 253, 253a, 253b, 261a,
261b, 261c, 261d in 261e, drugi odstavek 262.b Clena ter Cleni
346, 347 in 350 ZBan-1 in ¢len 41 ZBan-1L niso bili v neskladju
z Ustavo (6. in 7. toCka izreka).

C.

155. Ustavno sodisCe je sprejelo to odlocbo na podla-
gi 21., 30., 47. in 48. ¢lena in drugega odstavka 40. Clena
ZUstS ter druge alineje drugega odstavka 46. ¢lena Poslov-
nika v sestavi: predsednik mag. Miroslav Mozeti¢ ter sodnici
in sodnika dr. Mitja Deisinger, dr. Ernest Petri¢, Jasna Poga-
¢ar in dr. Jadranka Sovdat. Sodnici dr. Dunja Jadek Pensa
in dr. Etelka Korpi¢ - Horvat sta bili pri odloCanju o zadevi
izlo¢eni. Ustavno sodiSc¢e je odloc¢bo sprejelo soglasno.

mag. Miroslav Mozeti¢ I.r.
Predsednik
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OBCINE

AJDOVSCINA

3028. oOdlok o ukinitvi Odloka o javno-zasebnem
partnerstvu za izvedbo projekta Pogodbenega
zagotavljanja prihrankov energije z namenom
energetske sanacije javnih objektov v lasti
Obcine Ajdovséina

Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
(Uradni list RS, st. 94/07 — UPB2, 27/08 — odl. US, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO), 11., 36. in
40. ¢lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list
RS, &t. 127/06, v nadaljevanju ZJZP), Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO in
127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN, 57/11) ter 16. ¢lena Statuta
Obcine Ajdov&¢ina (Uradni list RS, §t. 44/12 in 85/15) je Ob-
Cinski svet Obcine Ajdovscina na 18. redni seji dne 27. 10.
2016 sprejel

ODLOK

o ukinitvi Odloka o javno-zasebnem partnerstvu
za izvedbo projekta Pogodbenega zagotavljanja
prihrankov energije z namenom energetske
sanacije javnih objektov v lasti
Obcine Ajdovséina

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len
S tem odlokom se ukine Odlok o javno-zasebnem partner-
stvu za izvedbo projekta Pogodbenega zagotavljanja prihran-
kov energije z namenom energetske sanacije javnih objektov v
lasti Obc¢ine Ajdovscina (Uradni list RS, st. 50/16).

2. Clen
Ta odlok zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

St. 351-1/2016-18
Ajdovscina, dne 4. novembra 2016

Zupan
Obcine Ajdovscina
Tadej Beo€anin I.r.

3029.

Pravilnik o uporabi Dvorane prve slovenske
vlade v Ajdovs¢€ini

Na podlagi 16. ¢lena Statuta Obcine Ajdovsc¢ina (Uradni
list RS, §t. 44/12, 85/15) je Obcinski svet Obc&ine Ajdovsc¢ina na
18. redni seji dne 27. 10. 2016 sprejel

PRAVILNIK

o uporabi Dvorane prve slovenske viade
v Ajdovsgéini
1. ¢len
S tem pravilnikom se dolo¢a nacin, cena in pogoji odda-

je v uporabo Dvorano prve slovenske viade, Trg 1. slovenske
vlade 1, Ajdovsc€ina (v nadaljevanju: dvorana).

2. ¢len
Lastnica dvorane je Obg&ina Ajdovs¢ina. V imenu Obcine
Ajdovscina z dvorano upravlja obc¢inska uprava Obcine Ajdo-
vs€ina (v nadaljevanju: obcCinska uprava).

3. ¢len

Dvorana obsega: dvorano z odrom in parterjem, avlo,
garderobe, projekcijske kabine, sanitarije in druge servisne
prostore. Dvorana je tehni¢no opremljena z napravami za
zvok (ozvocenje), lug (reflektorji in pult za upravljanje) in video
projekcijo (filmsko platno, projektor).

V parterju dvorane je nameSc¢enih 245 sedezev, na voljo
je Se dodatnih 15 prenosnih stolov. V objektu se hkrati lahko
zadrzuje najve¢ 315 oseb. Uporabnik mora pri pripravi dogodka
upostevati zmogljivost dvorane, ki ne sme biti presezena.

Podroben popis tehni¢ne opreme in dimenzije prostorov
je naveden na spletni strani http://dvorana-psv.ajdovscina.si.

4. ¢len

Cena uporabe se obraCuna glede na naslednje vrste
dogodkov:

1. dogodki obcinskega pomena: dogodki, katerih orga-
nizator ali soorganizator je Obc¢ina Ajdovscina ter dogodki po-
sebnega pomena, ki jih dolo¢a predpis Obcine Ajdovscina s
podrocja urejanja javnega reda in miru;

2. dobrodelni dogodki: dobrodelni dogodki organizacij, ki
so registrirane za opravljanje humanitarnih dejavnosti in drugih
organizatorjev, ki izkazejo, da je dogodek dobrodelen;

3. neprofitni dogodki: dogodki drustev, zavodov ali drugih
organizacij, ki so kulturnega ali izobrazevalnega znacaja in niso
namenjeni pridobitni dejavnosti v kakrsni koli obliki;

4. profitni dogodki: dogodki, namenjeni zasluzku ali promo-
ciji izdelkov in storitev ter zasebni najemi za zaklju¢ene skupine.

5. ¢len

Ceno uporabe dvorane dolo¢i Zupan s cenikom.

Cena uporabe vklju€uje pripravo dvorane in enostav-
no tehni¢no opremo (enostavna scenska postavitev v okviru
opreme, ki je na voljo v dvorani, enostavna odrska osvetlitev,
priprava projekcije, enostavno ozvocenje).

V ceno uporabe ni vklju€ena tehni¢na pomo¢ pri izvedbi
dogodka.

6. Clen

V interesu Obcine Ajdovscina je, da se v dvorani izvajajo
dogodki, ki pozitivno vplivajo na razvoj lokalne skupnosti in ki
spodbujajo dejavnosti s podrocja izobrazevanja, kulture, Spor-
ta, mladinske dejavnosti, zdravstva, znanosti, varstva okolja,
dobrodelnih in humanitarnih dejavnosti, osveS¢anja, drustvenih
dejavnosti ter drugih podrocij druzbenih dejavnosti. V prime-
ru taksnih dogodkov lahko Zupan, na podlagi obrazloZzenega
zaprosila uporabnika, s sklepom odloc€i, da se cena uporabe
dvorane ne zaracuna.

7. ¢len

Vlogo za uporabo dvorane uporabniki posredujejo na
naslov Obc¢ina Ajdovscina, Cesta 5. maja 6a, 5270 Ajdovscina,
praviloma 14 dni pred uporabo, na predpisanem obrazcu.

Vloga mora vsebovati podatke o uporabniku (ime in pri-
imek, oziroma ime pravne osebe, naslov, e-posta, telefon,
davéna Stevilka), o odgovorni osebi uporabnika (oseba, ki je
odgovorna za izvedbo dogodka), o namenu uporabe prosto-
rov, o ¢asu trajanja uporabe in druge podatke, ki so zahtevani
s predpisanim obrazcem. Za Cas uporabe se Steje Cas, ki ga
uporabnik potrebuje za pripravo in izvedbo dogodka ter za
pospravljanje po izvedenem dogodku.
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Uporabniki lahko proste termine preverijo pri obcinski
upravi. Ob¢inska uprava o uporabi dvorane odlo¢i s soglasjem,
ki ga izda posameznemu uporabniku. Po odobritvi uporabni-
kove vloge se rezervirani termin vpiSe v koledar zasedenosti
dvorane, ki se nahaja na spletni strani dvorane.

Ce ¢&as dejanske uporabe presega odobreni ¢as, se vsaka
zaceta ura uporabe dvorane Steje kot polna ura.

8. Clen

Obcinska uprava ne dovoli uporabe dvorane:

— Ce bi se z izvedbo dogodka kakorkoli Skodovalo ugledu
lokalne skupnosti ali drzave,

— Ce je uporabnik ze uporabljal dvorano v nasprotju z
dologili tega pravilnika,

— zaradi drugih utemeljenih razlogov.

Obcinska uprava lahko, zaradi uporabe za potrebe Obci-
ne Ajdovscina, naknadno odpove Ze odobreno uporabo dvorane.

9. ¢len

Uporabnik je dolzan dogodek izvesti tako, da so uposte-
vani vsi pogoji predpisov, ki urejajo podroje izvajanja prireditev
in drugih dogodkov, in uporabljati dvorano kot dober gospodar.

Po kon¢anem dogodku je uporabnik dolzan za seboj
pospraviti iz dvorane vse svoje stvari.

V €asu uporabe dvorane Obcina Ajdovs¢ina ne prevzema
nobene odgovornosti za Skodo, povzro¢eno uporabniku ali
obiskovalcem.

Uporabnik je odgovoren za vso Skodo, ki jo povzroci v
Casu uporabe dvorane.

10. ¢len
Za uporabo dvorane izstavi obCinska uprava uporabni-
ku racun, ki ga je uporabnik dolzan placati v roku 15 dni od
izstavitve.

11. ¢len
Za pravilnost uporabe dvorane, njeno vzdrzevanje, vzdrze-
vanje reda in CistoCe ter predajo in prevzem dvorane od uporab-
nikov, je zadolZzen vzdrzevalec, ki je zaposlen v obc&inski upravi.
Vzdrzevalec skrbi tudi za vzdrzevanje energetskih, pozar-
nih in drugih sistemov ter za njihovo obdobno preverjanje preko
pooblascéenih institucij.

12. ¢len
Z dnem uveljavitve tega pravilnika preneha veljati Pravil-
nik o uporabi Dvorane prve slovenske vlade (Uradni list RS,
St. 104/07).

13. ¢len

Ta pravilnik se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije
in zaCne veljati naslednji dan po objavi.

St. 610-3/2016
Ajdovs&cina, dne 27. oktobra 2016

Zupan
Obcine Ajdovscina
Tadej Beo€anin |.r.

GROSUPLJE

3030. Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka
o prorac¢unu Obcine Grosuplje za leto 2017

Na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni
list RS, &t. 94/07 — UPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF in
14/15 — ZUUJFO), 29. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni
list RS, §t. 11/11 — UPB4, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP

in 96/15 — ZIPRS1617) in 18. ¢lena Statuta Obcine Grosuplje
(Uradni list RS, §t. 1/10) je Obcinski svet Obcine Grosuplje na
12. redni seji dne 26. 10. 2016 sprejel

ODLOK

o spremembah in dopolnitvah Odloka
o proraéunu Ob¢ine Grosuplje za leto 2017

1. SPLOSNA DOLOCBA

1. ¢len
V Odloku o prorac¢unu Ob¢ine Grosuplje za leto 2017
(Uradni list RS, §t. 28/16 — v nadaljevanju odlok), se spremeni
drugi odstavek 2. ¢lena, tako da se glasi:
»Splodni del proracuna na ravni podskupin kontov se za
leto 2017 doloca v naslednjih zneskih:

A.  BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV v EUR
Sprememba
Skupina/Podskupina kontov Proracuna
2017
SKUPAJ PRIHODKI (70+71+72+73+74) | 18.734.274
TEKOCI PRIHODKI (70+71) 17.174.327
70 |DAVCNI PRIHODKI 12.540.291
700 Davki na dohodek in dobi¢ek 10.093.671
703 Davki na premozenje 1.914.420
704 Domaci davki na blago in storitve 532.200
71 [INEDAVCNI PRIHODKI 4.634.036
710 Udelezba na dobicku in dohodki
od premozenja 2.153.466
711 Takse in pristojbine 14.000
712 Denarne kazni 90.700
713 Prihodki od prodaje blaga in storitev 200.700
714 Drugi nedav¢ni prihodki 2.175.170
72 |KAPITALSKI PRIHODKI 870.000
720 Prihodki od prodaje osnovnih
sredstev 250.000
722 Prihodki od prodaje zemljis¢
in nematerialnega premozenja 620.000
73 |PREJETE DONACIJE 0
730 Prejete donacije iz domacih virov 0
74 |TRANSFERNI PRIHODKI 689.947
740 Transferni prihodki iz drugih
javnofinanénih institucij 609.947
741 Prejeta sred. iz drzavnega proracuna
iz sredstev proracuna EU 0
II.  |SKUPAJ ODHODKI (40+41+42+43) 19.010.138
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40 |TEKOCI ODHODKI 4.331.030 C. RACUN FINANCIRANJA
400 Place in drugi izdatki zaposlenim 1.101.968 VIIl. |ZADOLZEVANJE 163.312
401 Prispevki delodajalcev za socialno 50 |ZADOLZEVANJE 163.312
varnost 156.907
500 Domace zadolzevanje 163.312
402 Izdatki za blago in storitve 2.953.784
VIIl. |ODPLACILA DOLGA 916.080
403 Placila domacih obresti 82.000
55 |ODPLACILA DOLGA 916.080
409 Rezerve 153.400
. 550 Odplacila domacega dolga 916.080
41 |TEKOCI TRANSFERI 6.430.066
IX. [POVECANJE (ZMANJSANJE)
410 Subvencije 317.265 SREDSTEV NA RACUNIH
(L+IV.A+VIL-IL-V.-VIIL) —1.028.632
411 Transferi posameznikom
in gospodinjstvom 4.163.800 X.  INETO ZADOLZEVANJE (VII.-VIIL.) —752.768
412 Transferi neprofitnim organizacijam XI. |[NETO FINANCIRANJE
in ustanovam 720.121 (VLAVIL-VIIL-IX.=-111.) —275.864
413 Drugi teko€i domaci transferi 1.228.880 XIl. |STANJE SREDSTEV NA RACUNIH
DNE 31. 12. 2016
42  |INVESTICIJSKI ODHODKI 7.850.047
(9009 Splosni sklad za drugo) 1.028.632
420 Nakup in gradnja osnovnih sredstev 7.850.047 <
43 |INVESTICIJSKI TRANSFERI 284.966 2. &len
431 Investicijski transferi pravnim 5. Clen se spremeni tako, da se glasi: , .
in fiziénim osebam, ki niso proracunski .»(.)snovav za prerazporejanje pravic Qorabe je zadnji
uporabniki 157.366 sprejeti proracun za leto izvrSevanja (proracun, spremembe
proraCuna ali rebalans proracuna) na ravni proracunske
432 Investicijski transferi proratunskim vrstice: proracunska postavka — konto.
uporabnikom 127.600 Na predlog predlagatelja finanénega nacrta neposre-
dnega proracunskega uporabnika Zupan odlo¢a o preraz-
.  |PRORACUNSKI PRESEZEK poreditvah pravic porabe med proracunskimi postavkami v
ali PRIMANJKLJAJ (1.-11.) —275.864 okviru posameznega neposrednega proracunskega uporab-
nika v posebnem delu proracuna.
B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB V primeru zagotavljanja pravic porabe za proradunske
postavke, financirane iz evropskih sredstev in sredstev dr-
IV. |PREJETA VRACILA DANIH POS. Zavnega proracuna, zupan prerazporeja pravice uporabe
IN PRODAJA KAPITAL. DELEZEV 0 med proracunskimi postavkami razli¢nih neposrednih prora-
. Cunskih uporabnikov, ki so v njegovi pristojnosti, neomejeno.
75 |PREJETA VRACILADANIH POS. V primeru razpisa za evropska sredstva in sredstva
IN PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV 0 drzavnega proracuna, objavljenega sredi tekoCega leta, lah-
ko Zupan odpre novo proracunsko postavko za ta namen,
750 Prejeta vracila danih posojil 0]  pravice porabe pa zagotovi s prerazporeditvijo, dovoljeno v
prejSnjem odstavku tega Clena.
751 Prodaja kapitalskih delezev Zupan odlo¢a tudi o odprtju novega $tirimestnega konta
. . v okviru proracunske postavke, €e je to potrebno za izved-
752 Kupnine iz naslova privatizacije 0 bo pravilne knjigovodske evidence. Prerazporejanje pravic
N porabe med Sestmestnimi podkonti v okviru istega konta pa
V. DANA POSOJILA IN POVECAN‘JE dolo¢a na podlagi predloga skrbnika proradunske postavke
KAPITALSKIH DELEZEV 0 vodja predlagatelja finan¢nega nacrta neposrednega prora-
x ¢unskega uporabnika.
44 Eﬁgﬁ_:gi?dlgétl\égg\yECANJE 0 Prerazporeditev pravice porabe iz drugega in tretjega
odstavka tega €lena, odprtje nove proracunske postavke iz
440 Dana posojila 0 Cetrtega odstavka tega ¢lena in odprtje novega konta iz pe-
tega odstavka tega ¢lena zupan odobri s pisnim sklepom, iz
441 Poveganje kapitalskih deleev katerega je razvidno, na kateri proracunski postavki in kontu
in nalosb 0 se pravica porabe povecuje in na katerih se zmanjsuje, tako
da ostane proracun uravnotezen, oziroma na kateri prora-
442 Poraba sredstev kupnin iz naslova Cunski postavki se odpira nov konto. o _
privatizacije 0 (0] pr_erazpo_redltvar_l pravic p(_)rabe ino o_dp|_ranju novih
kontov v finanénih nacrtih krajevnih skupnosti, ki so sestav-
VI. |PREJETA MINUS DANA POSO. ni del obCinskega proracuna, odloCa predsednik krajevne
IN SPREMEM. KAPITAL. DELEZ. (IV.-V.) 0 skupnosti, in sicer tako, da prerazporeja pravice porabe med

proracunskimi postavkami v okviru celotnega financnega
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nacrta krajevne skupnosti. Prerazporeditev se izvede na
podlagi dokumentov, ki jih predsednik krajevne skupnosti
izstavi na enak nacin, kot je to dolo¢eno za Zupana v Sestem
odstavku tega ¢lena.

Zupan dvakrat letno poroga ob&inskemu svetu o iz-
vedenih prerazporeditvah. Prvi¢ poro¢a v okviru porocila o
izvrSevanju proracuna za prvo polletje, drugi€¢ pa v okviru
zakljuénega racuna, ko obCinskemu svetu poro¢a o veljav-
nem proracunu in njegovi realizaciji.«

3. Clen
Na koncu 7. ¢lena se doda stavek:
»Soglasje zupana ni potrebno za sklepanje pravnih po-
slov, v katere je obcina vklju€ena kot sofinancer.«

4. Clen

V 9. €lenu se za tretjim odstavkom doda nov Cetrti odsta-
vek, ki se glasi:

»Ne glede na prejSnji odstavek, lahko v primeru razpisa
za evropska sredstva in sredstva drzavnega proracuna, obja-
vljenega sredi tekoCega leta, Zupan odlo¢a o uvrstitvi projekta
v veljavni nadrt razvojnih programov. Zupan lahko odloga tudi
v primeru spremembe vrednosti veljavnih projektov nad 20 %,
kadar se ti projekti financirajo iz sredstev evropske unije ali
sredstev drzavnega proracuna.«

PrejSnji Cetrti in peti odstavek postaneta peti in Sesti
odstavek.

5. Clen
Drugi odstavek 10. ¢lena se spremeni, tako da se glasi:
»Proracunska rezerva se v letu 2017 oblikuje v viSini
8.400,00 EUR .«

6. ¢len
13. ¢len se spremeni, tako da se glasi:

»13. ¢len
(nacrt ravnanja z nepremi¢nim premozenjem)

Nacrt ravnanja z nepremicnim premozenjem sprejme ob-
Cinski svet, Zupan pa lahko sprejme nacrt ravnanja z nepremic-
nim premozZenjem za nepremicnine v posamicni vrednosti do
vkljuéno 20.000,00 EUR.

Skupna vrednost poslov iz 12. ¢lena Zakona o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni
list RS, t. 86/10, 75/12, 47/13, 50/14 in 90/14) znasa najvet
5% od skupne vrednosti posameznega nacrta.«

7. ¢len

Ta odlok zac¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije, uporabljati pa se zacne 1. 1. 2017.

St. 4100-0001/2016
Grosuplje, dne 26. oktobra 2016

Zupan
Obcine Grosuplje
dr. Peter Verlic¢ I.r.

3031. Sklep o ukinitvi statusa grajenega javnega
dobra na nepremic¢ninah parcelni §t. 2395/2
in 2395/4, obe k.o. 1795-Velike Lipljene

Na podlagi 23. ¢lena Zakona o graditvi objektov (Uradni
list RS, §t. 102/04 — uradno precisceno besedilo (14/05 — popr.),
92/05 - Z2JC-B, 93/05 — ZVMS, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1
(62/10 — popr.), 57/12, 101/13 — ZDavNepr, 110/13, 19/15 ter
odloébe Ustavnega sodis¢a RS) in 18. ¢lena Statuta Ob¢ine
Grosuplje (Uradni list RS, $t. 1/10) je Obcinski svet Obcine
Grosuplje na 12. seji dne 26. 10. 2016 sprejel

SKLEP

o ukinitvi statusa grajenega javhega dobra
na nepremic¢ninah parcelni §t. 2395/2 in 2395/4,
obe k.o. 1795-Velike Lipljene

1.
Na nepremic¢ninah parcelni §t. 2395/2 in 2395/4, obe
k.o. 1795-Velike Lipljene, se ukine status grajenega javnega
dobra.

2.

Sklep zacéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

St. 478-0170/2014
Grosuplje, dne 26. oktobra 2016

Zupan
Obcine Grosuplje
dr. Peter Verli¢ I.r.

3032. sklep o ukinitvi statusa grajenega javnega
dobra na nepremicnini parcelna §t. 1436/4,
k.o. 1790-Slivnica

Na podlagi 23. ¢lena Zakona o graditvi objektov (Uradni
list RS, §t. 102/04 — uradno preciS¢eno besedilo (14/05 —
popr.), 92/05 — ZJC-B, 93/05 — ZVMS, 126/07, 108/09, 61/10
— ZRud-1 (62/10 — popr.), 57/12, 101/13 — ZDavNepr, 110/13,
19/15 ter odloCbe Ustavnega sodis¢a RS) in 18. ¢lena Statuta
Obcine Grosuplje (Uradni list RS, §t. 1/10) je Obcinski svet
Obcine Grosuplje na 12. seji dne 26. 10. 2016 sprejel

SKLEP

o ukinitvi statusa grajenega javhega dobra
na nepremicnini parcelna st. 1436/4,
k.o. 1790-Slivnica

1.

Na nepremicnini parcelna st. 1436/4, k.o. 1790-Slivnica,
se ukine status grajenega javnega dobra.

2.

Sklep zacéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

St. 478-0034/2015
Grosuplje, dne 26. oktobra 2016

Zupan
Obcine Grosuplje
dr. Peter Verli€ I.r.

3033. Sklep o ukinitvi statusa grajenega javnega
dobra na nepremicnini parcelna st. 2191/21,
k.o. 1789-Ponova vas

Na podlagi 23. ¢lena Zakona o graditvi objektov (Uradni
list RS, §t. 102/04 — uradno preciS¢eno besedilo (14/05 —
popr.), 92/05 — ZJC-B, 93/05 — ZVMS, 126/07, 108/09, 61/10
—ZRud-1 (62/10 — popr.), 57/12, 101/13 — ZDavNepr, 110/13,
19/15 ter odlo¢be Ustavnega sodis¢a RS) in 18. ¢lena Statuta
Obcine Grosuplje (Uradni list RS, &t. 1/10) je Obcinski svet
Obcine Grosuplje na 12. seji dne 26. 10. 2016 sprejel
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SKLEP

o ukinitvi statusa grajenega javnega dobra
na nepremicnini parcelna s§t. 2191/21,
k.o. 1789-Ponova vas

1.

Na nepremicnini parcelna §t. 2191/21, k.o. 1789-Ponova
vas, se ukine status grajenega javnega dobra.

2.

Sklep zacéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

St. 478-0031/2015
Grosuplje, dne 26. oktobra 2016

Zupan
Obéine Grosuplje
dr. Peter Verli€ I.r.

3034. sklep o ukinitvi statusa grajenega javnega
dobra na nepremicninah parcelni st. 973/7
in 973/8, obe k.o. 1782-Stara vas

Na podlagi 23. ¢lena Zakona o graditvi objektov (Uradni
list RS, §t. 102/04 — uradno precisceno besedilo (14/05 — popr.),
92/05 - ZJC-B, 93/05 - ZVMS, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1
(62/10 — popr.), 57/12, 101/13 — ZDavNepr, 110/13, 19/15 ter
odlo¢be Ustavnega sodis¢a RS) in 18. ¢lena Statuta Obcine
Grosuplje (Uradni list RS, $t. 1/10) je Obcinski svet Obcine

Grosuplje na 12. seji dne 26. 10. 2016 sprejel

SKLEP

o ukinitvi statusa grajenega javnega dobra
na nepremic¢ninah parcelni st. 973/7 in 973/8,
obe k.o. 1782-Stara vas

1.
Na nepremicninah parcelni §t. 973/7 in 973/8, obe
k.o. 1782-Stara vas, se ukine status grajenega javnega dobra,
s Cimer postaneta ti nepremicnini last Obcine Grosuplje, Tabor-
ska cesta 2, 1290 Grosuplje, mati¢na Stevilka 5880734000.

2.

Sklep zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

St. 478-0183/2014 in 478-0184/2014
Grosuplje, dne 26. oktobra 2016

Zupan
Obcine Grosuplje
dr. Peter Verli€ I.r.

3035. Sklep o ukinitvi statusa grajenega javnega
dobra na nepremiénini parcelna §t. 1145/7,
k.o. 1786-Smarje

Na podlagi 23. ¢lena Zakona o graditvi objektov (Uradni
list RS, §t. 102/04 — uradno preci§¢eno besedilo (14/05 — popr.),
92/05 - Z2JC-B, 93/05 — ZVMS, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1
(62/10 — popr.), 57/12, 101/13 — ZDavNepr, 110/13, 19/15 ter
odlocbe Ustavnega sodiS¢a RS) in 18. ¢lena Statuta Obcine
Grosuplje (Uradni list RS, $t. 1/10) je Obcinski svet Obcine
Grosuplje na 12. seji dne 26. 10. 2016 sprejel

SKLEP

o ukinitvi statusa grajenega javhega dobra
na nepremicnini parcelna st. 1145/7,
k.o. 1786-Smarje

1.

Na nepremiénini parcelna §t. 1145/7, k.o. 1786-Smarje,
se ukine status grajenega javnega dobra.

2.

Sklep zacéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

St. 478-0102/2016
Grosuplje, dne 26. oktobra 2016

Zupan
Obcine Grosuplje
dr. Peter Verlic¢ I.r.

3036. Sklep o ukinitvi statusa grajenega
javnega dobra na nepremicninah parcelne
St. 1660/7, 1660/8, 1660/9 in 1663/2,

vse k.o. 2642-Grosuplje

Na podlagi 23. ¢lena Zakona o graditvi objektov (Uradni
list RS, §t. 102/04 — uradno preciS¢eno besedilo (14/05 — popr.),
92/05 - ZJC-B, 93/05 — ZVMS, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1
(62/10 — popr.), 57/12, 101/13 — ZDavNepr, 110/13, 19/15 ter
odlo¢be Ustavnega sodis¢a RS) in 18. ¢lena Statuta Obcine
Grosuplje (Uradni list RS, $t. 1/10) je Obcinski svet Obgine
Grosuplje na 12. seji dne 26. 10. 2016 sprejel

SKLEP

o ukinitvi statusa grajenega javhega dobra
na nepremic¢ninah parcelne st. 1660/7, 1660/8,
1660/9 in 1663/2, vse k.o. 2642-Grosuplje

1.
Na nepremicninah parcelne §t. 1660/7, 1660/8, 1660/9
in 1663/2, vse k.o. 2642-Grosuplje, se ukine status grajenega
javnega dobra.

2.

Sklep zacéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

St. 478-0086/2016
Grosuplje, dne 26. oktobra 2016

Zupan
Obcine Grosuplje
dr. Peter Verlic¢ I.r.

3037. Sklep o ukinitvi statusa grajenega javnega
dobra na nepremicninah parcelni st. 2025/11
in 2025/12, obe k.o. 1785-Sela

Na podlagi 23. ¢lena Zakona o graditvi objektov (Uradni
list RS, &t. 102/04 — uradno precis¢eno besedilo (14/05 — popr.),
92/05 - ZJC-B, 93/05 — ZVMS, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1
(62/10 — popr.), 57/12, 101/13 — ZDavNepr, 110/13, 19/15 ter
odlo¢be Ustavnega sodi§¢a RS) in 18. ¢lena Statuta Obgcine
Grosuplje (Uradni list RS, st. 1/10) je Obcinski svet Obcine

Grosuplje na 12. seji dne 26. 10. 2016 sprejel
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SKLEP

o ukinitvi statusa grajenega javnega dobra na
nepremicninah parcelni §t. 2025/11 in 2025/12,
obe k.o. 1785-Sela

1.
Na nepremicninah parcelni §t. 2025/11 in 2025/12, obe
k.o. 1785-Sela, se ukine status grajenega javnega dobra.

2.

Sklep zacéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

St. 478-0086/2015
Grosuplje, dne 26. oktobra 2016

Zupan
Obcine Grosuplje
dr. Peter Verli€ I.r.

3038. Sklep o ukinitvi statusa grajenega javnega
dobra na nepremi€ninah parcelne st. 2416/4,
2416/5, 2417/2 in 2417/3, vse k.o. 1795-Velike

Lipljene

Na podlagi 23. ¢lena Zakona o graditvi objektov (Uradni
list RS, §t. 102/04 — uradno preci§¢eno besedilo (14/05 — popr.),
92/05 - Z2JC-B, 93/05 — ZVMS, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1
(62/10 — popr.), 57/12, 101/13 — ZDavNepr, 110/13, 19/15 ter
odlocbe Ustavnega sodiS¢a RS) in 18. ¢lena Statuta Obcine
Grosuplje (Uradni list RS, §t. 1/10) je Obcinski svet Obc¢ine
Grosuplje na 12. seji dne 26. 10. 2016 sprejel

SKLEP

o ukinitvi statusa grajenega javnega dobra
na nepremicninah parcelne st. 2416/4, 2416/5,
2417/2 in 2417/3, vse k.o. 1795-Velike Lipljene

1

Na nepremic¢ninah parcelne st. 2416/4, 2416/5, 2417/2 in
2417/3, vse k.o. 1795-Velike Lipljene, se ukine status grajene-
ga javnega dobra.

2

Sklep zac¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.

St. 478-0098/2007, 478-0063/2016 in 478-0071/2016
Grosuplje, dne 26. oktobra 2016

Zupan
Obcine Grosuplje
dr. Peter Verli¢ I.r.

IVANCNA GORICA

3039. Sklep o zaéetku priprave obéinskega
podrobnega prostorskega nacrta prenova
jedra Zagradca

Na podlagi 57. ¢lena Zakona o prostorskem nacrtova-
nju (Uradni list RS, §t. 33/07, 70/08 — ZVO-1B, 108/09, 80/10
— ZUPUDPP, 43/11 — ZKZ-C, 57/12, 57/12 — ZUPUDPP-A,
109/12, 76/14 — odl. US in 14/15 — ZUUJFO) in 30. ¢lena

Statuta Obcine Ivan¢na Gorica (Uradni list RS, §t. 91/15 —
UPBZ2) je zupan Ob¢ine Ivanéna Gorica dne 12. 10. 2016
sprejel

SKLEP

o zacetku priprave obc¢inskega podrobnega
prostorskega nacrta prenova jedra Zagradca

1. ¢len
(ocena stanja in razlogi za pripravo OPPN)

(1) Na obmocju obcinskega podrobnega prostorske-
ga nacrta prenova jedra Zagradca (v nadaljnjem besedilu:
OPPN) je v veljavi Odlok o Obcinskem prostorskem nacrtu
Obgine lvanéna Gorica (Uradni list RS, $t. 73/13; v nadaljnjem
besedilu OPN).

(2) Obmocje OPPN se nahaja med reko Krko in regio-
nalno cesto Krka—Zuzemberk.

(3) Z ureditvami se posega na obmocje registrirane kul-
turne dediscine in obmocje varstva narave.

(4) Cilj priprave OPPN je dolocitev izvedbenih prostorskih
pogojev za urbanisticno-arhitekturno zasnovo obmocja. V pasu
ob regionalni cesti se spodbuja razvoj centralnih dejavnosti
(oskrbne, storitvene in druzbene), uredijo se parkovne povrsine
ter zelena bariera v pasu ob gospodarski coni, zaradi ohranitve
bivalne kakovosti novega stanovanjskega obmocja. S pre-
novami, nadomestnimi in dopolnilnimi gradnjami se zagotovi
ohranjanje kakovostne strukture pozidave. Locijo se peSpoti in
prometne povrSine. Ohranjajo se znacilni pogledi, predvsem
vizure na cerkev in arhitekturna zasnova kakovostnih objektov.
Predvidi se sanacija neustrezno oblikovanih objektov.

2. ¢len
(obmocdje urejanja)

(1) Obmocje urejanja je v velikosti priblizno 3 ha in obsega
zemljis€a, ki so v OPN oznacena kot ZAF-OPPNa na obmocju
urbanisti¢nega nacrta Zagradec, po namenski rabi pa sodijo v
obmocje urbane prostostojeCe stanovanjske pozidave — SSs,
osrednje obmocje centralnih dejavnosti — jedra naselij — CU,
obmocje verskih objektov s pripadajocimi ureditvami — CDyv,
parki — ZP, pokopali§¢a — ZK in povrSine cest — PC.

(2) Na osnovi izdelanih strokovnih podlag in izdelanih
projektnih reSitev prometnega omrezja, smernic nosilcev ure-
janja prostora, ter izrazenih interesov pripravljavca OPPN in
lastnikov zemljis¢, se obmocje OPPN lahko tudi zmanjsa ali
pove€a z namenom, da se zagotovijo celovite urbanisti¢ne,
funkcionalne in prometne ureditve.

3. Clen
(nacin pridobitve strokovnih resitev)

(1) Strokovne resitve se izdelajo na osnovi strokovnih
podlag, analiz prostora, na osnovi programskih izhodi$¢ oziro-
ma urbanisti¢nih, prostorskih in okoljskih zahtev, pridobljenih
smernic in analize le-teh ter v skladu z veljavno zakonodajo.

(2) Strokovne resitve se izdelajo v obsegu, vsebini in
obliki, ki so potrebne za dolocitev sestavin vsebine OPPN,
doloCene v skladu z dolocili Pravilnika o vsebini, obliki in
nacinu priprave ob¢inskega podrobnega prostorskega nacrta
(Uradni list RS, §t. 99/07).

(3) Ce se v postopku priprave ugotovi, da je potrebno
pridobiti dodatne strokovne podlage, se jih naroci naknadno
na pobudo nacrtovalca.

4. Clen
(postopek priprave OPPN)
(1) Priprava OPPN bo potekala po naslednijih fazah:
1. faza:

— sklep Zupana o zaletku priprave OPPN (oktober
2016);
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— objava sklepa v Uradnem listu RS in svetovnem spletu
(15 dni po podpisu sklepa s strani zupana);

2. faza:

— izdelava osnutka OPPN (30 dni po prejemu geodet-
skega nacrta);

— pregled osnutka OPPN s strani ob¢ine in posredova-
nje osnutka nosilcem urejanja prostora s pozivom za izdajo
smernic (15 dni);

— pridobitev smernic nosilcev urejanja prostora (30 dni);

— pridobitev odlocbe glede izvedbe postopka celovi-
te presoje vplivov na okolje (30 dni; v nadaljnjem besedilu
CPVO);

3. faza:

— pregled in analiza smernic (15 dni po prejemu smer-
nic);

— izdelava variantnih resitev za posamezne prostorske
ureditve (€e bo potrebno), njihova primerjava s prostorskega,
okoljskega, funkcionalnega in ekonomskega vidika, ter izbor
najustreznejSe variante (15 dni);

4. faza:

— izdelava dopolnjenega osnutka OPPN (45 dni);

— pregled dopolnjenega osnutka OPPN s strani obcine in
priprava gradiva za prvo obravnavo osnutka (10 dni);

— objava obvestila za javnost o javni razgrnitvi in javni
obravnavi (7 dni pred zaCetkom javne razgrnitve);

— prva obravnava na odborih in na obCinskem svetu;

— javna razgrnitev in javna obravnava (30 dni);

5. faza:

— pregled pripomb in predlogov javnosti ter priprava
staliS¢ (15 dni po prejemu pripomb in predlogov);

— pregled predloga staliS¢ s strani pristojnih odborov in
obcCinskega sveta in potrditev staliS¢ do pripomb in predlogov
(45 dni);

6. faza:

— izdelava predloga OPPN v skladu s sprejetimi staliSCi
do pripomb in predlogov (30 dni po potrditvi staliS¢);

— pregled predloga OPPN s strani obcine in posredova-
nje predloga nosilcem urejanja prostora s pozivom za izdajo
mnenja (15 dni);

— pridobitev mnenj nosilcev urejanja prostora (30 dni);

7. faza:

— izdelava usklajenega predloga OPPN (15 dni po spre-
jemu mnenj nosilcev urejanju prostora);

— pregled usklajenega predloga OPPN s strani ob¢ine in
priprava gradiva za drugo obravnavo (10 dni);

— posredovanje gradiva in druga obravnava na odborih
in na obcCinskem svetu (45 dni);

8. faza:

— objava v Uradnem listu RS (15 dni po sprejemu na
obcinskem svetu);

— priprava kon¢nih elaboratov sprejetega OPPN (15 dni
po objavi v Uradnem listu RS).

(2) V primeru poteka postopka CPVO se aktivnosti s
tega podrocja smiselno vklju€ijo v faze izdelave OPPN ter
izvajajo skladno z dolo€ili Zakona o varstvu okolja (ZVO-1,
Uradni list RS, &t. 39/06 — UPB1, 49/06 — ZmetD, 66/06 Odlo.
U-1-51/06-10, 112/06 OdI. US: U-1-40/06-10, 33/07 — ZPNacrt,
57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-A, 48/12,
57/12,97/12 OdI. US: U-1-88/10-11) in ZPNacrt, posledi¢no pa
se podaljsajo roki izdelave in sprejema OPPN.

5. ¢len
(nosilci urejanja prostora)

(1) Nosilci urejanja prostora, ki podajo smernice in mne-
nja k nacrtovanim prostorskim ureditvam s svojega delovnega
podrocja, so:

— Ministrstvo za okolje in prostor, Agencija RS za okolje,
Vojkova 1b, 1000 Ljubljana;

— Ministrstvo za kulturo, Direktorat za kulturno dedis¢ino,
Maistrova 10, 1000 Ljubljana;

— Zavod za varstvo kulturne dedisc¢ine Slovenije, Tr-
zaska 4, 1000 Ljubljana;

— Zavod RS za varstvo narave, Tobacna ulica 5,
1000 Ljubljana;

— Ministrstvo za infrastrukturo, Direktorat za infrastruktu-
ro, Langusova ulica 4, 1000 Ljubljana;

— Ministrstvo za obrambo, Uprava RS za zas¢ito in reSe-
vanje, Vojkova cesta 61, 1000 Ljubljana;

— Ministrstvo za obrambo, Direktorat za logistiko, Vojko-
va 61, 1000 Ljubljana;

— Obcina Ilvan¢na Gorica, Sokolska ulica 8, 1295 lvanc¢-
na Gorica;

— Javno komunalno podjetje Grosuplje, Cesta na Krko 7,
1290 Grosuplje;

— Elektro Ljubljana, distribucijska enota Ljubljana okoli-
ca, Slovenska cesta 58, 1516 Ljubljana;

— Telekom Slovenije, Sektor za kabelska omrezja in za-
gotavljanje storitev, Cigaletova 15, 1000 Ljubljana.

(2) OPPN se skladno s ¢etrtim odstavkom 58. €lena
ZPNacrt poslje tudi Ministrstvu za okolje in prostor, Direktora-
tu za okolje, Sektorju za CPVO, Dunajska 22, 1000 Ljubljana,
ki odlo¢i, ali je za predmetni OPPN potrebno izvesti CPVO.

(3) Nosilci urejanja prostora morajo v skladu z drugim
odstavkom 58. ¢lena ZPNacrt podati smernice v 30 dneh od
prejema poziva ter v skladu s prvim odstavkom 61. ¢lena
ZPNacrt podati mnenje v roku 30 dni od podanega predloga.
V primeru, ¢e kdo od navedenih nosilcev urejanja prostora v
zakonsko dolo¢enem roku ne poda smernic, se bo v skladu s
tretjim odstavkom 58. ¢lena ZPNacrt Stelo, da smernic nima,
pri ¢emer mora pripravljavec upostevati vse zahteve, ki jih za
nacrtovanje predvidene prostorske ureditve dolo€ajo veljavni
predpisi. Ce kdo od navedenih nosilcev urejanja prostora v
zakonsko dolo¢enem roku od prejema zahtevka o izdaji mnenja
ne bo podal odgovora, bo ob¢ina skladno s prvim odstavkom
61. Clena ZPNacrt nadaljevala s postopkom priprave OPPN.

(4) Ce se v postopku priprave ugotovi, da je potrebno
pridobiti smernice in mnenja nosilcev urejanja prostora, ki niso
nasteti v prvem odstavku, se jih v postopku vkljuci naknadno.

6. Clen
(obveznosti v zvezi s financiranjem priprave OPPN)

Izdelava OPPN se bo financirala iz proracuna Obc¢ine
Ivanéna Gorica.

7. clen
(zacCetek veljavnosti)
Sklep o zacetku priprave OPPN se objavi v Uradnem li-

stu Republike Slovenije in na spletnih straneh Obcine lvan¢na
Gorica ter zacne veljati z dnem objave.

St. 3505-0002/2016-1
Ivanéna Gorica, dne 12. oktobra 2016

Zupan
Ob¢ine Ilvanéna Gorica
Dusan Strnad |.r.

JESENICE

3040. sklep o povpreéni gradbeni ceni kvadratnega
metra koristne stanovanjske povrsine v Ob¢ini
Jesenice za leto 2017

Na podlagi 158. ¢lena Zakona o davkih ob&anov (Uradni
list SRS, st. 36/88 in spremembe), drugega odstavka 5. ¢lena
Odloka o davkih ob&anov Obcine Jesenice (Uradni list RS,
§t. 23/91) ter na podlagi 29. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
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(Uradni list RS, st. 72/93 in spremembe), 14. in 135. ¢lena
Statuta Obcine Jesenice (Uradni list RS, st. 101/15) je Ob¢inski
svet Obcine Jesenice na 16. redni seji dne 27. 10. 2016 sprejel

SKLEP

o povprecni gradbeni ceni kvadratnega metra
koristne stanovanjske povrsine
v Ob¢ini Jesenice za leto 2017

1. ¢len
Ta sklep dolo¢a povpre¢no gradbeno ceno kvadratnega
metra (v nadaljevanju m2) koristne stanovanjske povrsine, brez
vrednosti stroSkov komunalnega opremljanja zemljis¢a, v Ob-
¢ini Jesenice za leto 2017 in se uporablja izklju¢no za potrebe
dolocitve osnove za davek od premozenja.

2. ¢len

Vrednost povpreCne gradbene cene m2 koristne sta-
novanjske povrSine, brez vrednosti stroskov komunalnega
opremljanja zemljis¢a, v Obcini Jesenice za leto 2017 znasa
878,92 EUR. Vrednost je fiksna in se med letom ne spreminja.

Vrednost iz prejSnjega odstavka je dolo¢ena na podlagi
valorizacije vrednosti povpre¢ne gradbene cene m2 koristne
stanovanjske povrSine za leto 2016 s povpre¢nim indeksom
za stanovanjsko gradnjo, ki ga je dolocila GZS — Zbornica za
gradbenistvo in industrije gradbenega materiala.

3. ¢len
Sklep zac¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije, uporablja pa se od 1. 1. 2017 dalje.
S 1. 1. 2017 preneha veljati Sklep o povprec¢ni gradbeni
ceni kvadratnega metra koristne stanovanjske povrsine v Ob-
¢ini Jesenice za leto 2016 (Uradni list RS, &t. 91/15).

8t. 007-17/2016
Jesenice, dne 28. oktobra 2016

Zupan
Obéine Jesenice
Tomaz Tom Mencinger l.r.

3041. Sklep o vrednosti tocke za izraéun
nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a

na obmocju Obéine Jesenice za leto 2017

V skladu s 180. ¢lenom Zakona o urejanju prostora
(Uradni list RS, &t. 110/02 in spr.), 218. ¢lenom Zakona o
graditvi objektov (Uradni list RS, §t. 110/02 in spr.) in na pod-
lagi 61. €lena Zakona o stavbnih zemljis¢ih (Uradni list SRS,
St. 18/84 in spr.), 10. ¢lena Odloka o nadomestilu za uporabo
stavbnega zemljis¢a za obmocje Obcine Jesenice (Uradni list
RS, §t. 46/08 in spr.) ter 13. Clena Statuta Obcine Jesenice
(Uradni list RS, st. 101/15) in 119. ¢lena Poslovnika o delu
Obcinskega sveta Obcine Jesenice (Uradni list RS, &t. 2/16)
je Obcinski svet Obcine Jesenice na redni 16. seji dne 27. 10.
2016 sprejel

SKLEP

o vrednosti tocke za izracun nadomestila
za uporabo stavbnega zemljiS€a na obmocju
Obcine Jesenice za leto 2017

1. ¢len
Vrednost tocke za izracun nadomestila za uporabo stavb-
nega zemljiS¢a na obmocju Obcine Jesenice znaSa za leto
2017 mesecno: 0,001484 €.

2. ¢len

Sklep zacéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije, uporablja pa se od 1. 1. 2017 dalje.

St. 422-69/2016
Jesenice, dne 3. novembra 2016

Zupan
Obcine Jesenice
Tomaz Tom Mencinger l.r.

KAMNIK

3042. sklep o zadetku postopka priprave Odloka
o OPPN za obmoc¢je KA-133 Novi trg

Na podlagi 57. ¢lena Zakona o prostorskem nacrtovanju
(Uradni list RS, s§t. 33/07, 70/08 — ZVO-1B, 108/09 ZPNacrt-A,
80/10 — ZUPUDPP (106/10 — popr.), 43/11 — ZKZ-C, 57/12
ZPNacrt-B, 57/12 — ZUPUDPP-A, 109/12 — ZPNac¢rt-C, 35/13
Skl. US: U-1-43/13-8) ter 31. &lena Statuta Obc¢ine Kamnik
(Uradni list RS, st. 50/15) je Zupan Obcine Kamnik dne 27. 10.
2016 sprejel

SKLEP

o zacetku postopka priprave Odloka o OPPN
za obmocje KA-133 Novi trg

1. ¢len
(Uvodne dolocbe)

S tem sklepom se zaCne postopek sprejema Odloka
0 obc&inskem podrobnem prostorskem nacrtu za obmocje
KA-133 Novi trg (v nadaljevanju OPPN).

2. ¢len
(Predmet in okvirno ureditveno obmocje)

Lastniki zemljis¢ v obmocju obdelave Zelijo sezidati vec
enostanovanjskih objektov, v juznem delu obmodja urediti
tudi potrebno komunalno infrastrukturo ter v centralnem delu
obmocja izvesti otrosko igriSce in ekoloski otok.

V odloku bodo dolo¢eni pogoji za odstranitev obstojecih
objektov, gradnjo novih objektov, prenovo in rekonstrukci-
jo objektov, urejanje utrjenih in zelenih povrsin ter gradnjo
prometne, energetske, telekomunikacijske in komunalne in-
frastrukture.

Obmocje odloka se nahaja v ¢etrtnem obmocju Novi trg,
ki predstavlja obmocje osrednjih centralnih dejavnosti nepo-
sredno ob jedru mesta. Na obmocju centralnih dejavnosti ob
vzhodnem robu se spodbuja krepitev obstojecih dejavnosti.
Za potrebe celotnega naselja se na Novem trgu nacCrtuje
osrednji trg kot srediSCe zdruzevanja.

Obmocje odloka obsega delno pozidano in delno komu-
nalno opremljeno obmocje med Novim trgom, Palo$ko cesto
in individualno pozidavo ob Bevkovi ulici.

Pobudnik sprejema OPPN so lastniki posameznih ze-
mljis¢ obravnavanega obmocja.

3. ¢len
(Obmocje sprememb in dopolnitev OPPN)

Obmocje sprejema OPPN se nana$a na parcele Stevil-
ka: Obmocje obdelave strokovnih podlag, obsega naslednja
zemljisca:

1056/60, 1056/61, 1056/45, 1056/46, 1056/47, 1056/48,
1056/49, 1056/50, 1056/51, 1056/52, 1056/53, 1061/2,
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1056/68, 1056/69, 1064/22, 1064/25, 1056/38, 1064/23,
1064/7, 1064/6, 1064/4, 1056/36, 1056/63, 1056/62, 1056/54,
1056/56, 1056/58, 1056/59, 1056/57, 1056/55, 1056/64,
1056/37, 1056/65, 1064/16, 1056/66, 1064/17, 1064/19,
1064/24, 1064/26, 1064/20, 1056/67, 1064/21, 1056/40,
1479/2, 1058/14, 1058/15, vse k.0. 1911 Kamnik.

Priblizna velikost obmoc¢ja znasa 16.880 m2.

4. ¢len
(Nacin pridobitve strokovnih resitev)

Strokovne reSitve se pridobivajo v skladu z dologili
ZPNacrt in spremljajocimi predpisi. Podlaga za izdelavo stro-
kovnih resitev so naslednji dokumenti in strokovne podlage:

— usmeritve iz veljavnega prostorskega nacrta;

— strokovne podlage za pozidavo predmetnega obmocja,
ki je izdelalo podjetja OSA arhitekti d.o.o. v septembru 2015.

V kolikor se bo v postopku priprave OPPN izkazala
potreba po izdelavi dodatnih strokovnih podlag, se bodo le
te pripravile naknadno. Izdelovalec bo izdelal ali koordiniral
izdelavo vseh potrebnih strokovnih podlag za izdelavo akta.
Strokovne podlage na podlagi svojih podrocnih predpisov
posredujejo tudi nosilci urejanja prostora za podrocje svoje
pristojnosti.

5. ¢len
(Roki za pripravo)

Obcinski podrobni prostorski nacrt se sprejema sklad-
no z 61. ¢lenom Zakona o prostorskem nacrtovanju ter ob
upostevanju rokov, predpisanih z ZPNacrt-om, pri Cemer je
predvideni rok za pridobitev smernic 30 dni, trajanje javne
razgrnitve 30 dni in rok za pridobitev mnenj 30 dni.

V primeru, ¢e bo potrebna izvedba postopka celovite
presoje vplivov na okolje, se upostevajo roki, dolo¢eni z Za-
konom o varstvu okolja.

6. ¢len

(Nosilci urejanja prostora in drugi udelezenci, ki sodelujejo
pri pripravi OPPN)

Nosilci urejanja prostora, ki sodelujejo pri pripravi spre-
memb in dopolnitev OPPN, so:

— Ministrstvo za kulturo, Maistrova 10, 1000, Ljubljana,

—Zavod RS za ohranjanje narave, OE Kranj, PC Planina
3, 4000 Kranj,

— Ministrstvo za obrambo, Uprava za za$¢ito in reSeva-
nje, Vojkova cesta 61, 1000 Ljubljana,

— Ministrstvo za okolje in prostor, ARSO, Urad za upra-
vljanje z vodami, Oddelek obmocja srednje Save, Einspieler-
jeva 6, 1000, Ljubljana,

— Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, ARSO, Sektor za
ohranjanje narave, Vojkova 52, 1000, Ljubljana,

— Komunalno podjetie Kamnik d.d., Cankarjeva 11,
1240 Kamnik,

— Elektro Ljubljana, PE Ljubljana okolica, Slovenska
cesta 58, 1516 Ljubljana,

— Telekom Slovenije d.d., Cigaletova 15, 1000 Ljubljana,

— Adriaplin d.o.o., Dunajska cesta 7, 1000 Ljubljana,

— PUBLICUS, d.o.o. Ljubljana, Vodovodna cesta 97,
1000 Ljubljana,

— Obc¢ina Kamnik, Glavni trg 24, 1240 Kamnik,

— druge obcinske gospodarske javne sluzbe ter drugi
organi in organizacije, v kolikor bi se v postopku priprave spre-
memb in dopolnitev OPPN izkazalo, da so njihove smernice
in mnenja potrebne, oziroma da reSitve posegajo v njihovo
delovno podrogje.

V postopku se o priCetku priprave obvesti tudi pristoj-
no Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za okolje,
Sektor za celovito presojo vplivov na okolje, Dunajska 48,
1000 Ljubljana, ki sporoci pripravljavcu, ali je potrebno izve-
sti postopek celovite presoje vplivov na okolje. V primeru,
da je izvedba postopka celovite presoje vplivov na okolje
potrebna, pripravljavec zagotovi tudi izdelavo okoljskega
porocila.

Ce kdo od navedenih organov oziroma organizacij v
30 dneh ne bo podal smernic, se Steje, da nima smernic, pri
¢emer pa mora izdelovalec upostevati vse zahteve, ki jih za
nacrtovanje predvidene prostorske ureditve dolo¢ajo veljavni
predpisi in drugi pravni akti.

8. Clen
(Vsebina OPPN)

Z obcinskim podrobnim prostorskim nacrtom se bo
podrobneje dolocilo:

1. obmocje obclinskega podrobnega prostorskega na-
érta,

2. arhitekturne, krajinske in oblikovalske reSitve pro-
storskih urediteyv,

3. nacrt parcelacije,

4. etapnost izvedbe prostorske ureditve, ¢e bo ta po-
trebna,

5. reSitve in ukrepe za celostno ohranjanje kulturne
dediscine,

6. resSitve in ukrepe za varstvo okolja in naravnih virov
ter ohranjanje narave,

7. reSitve in ukrepi za obrambo ter varstvo pred na-
ravnimi in drugimi nesre¢ami, vkljuéno z varstvom pred
pozarom,

8. etapnost izvedbe prostorske ureditve,

9. reSitve in ukrepe za obrambo ter varstvo pred na-
ravnimi in drugimi nesreC¢ami, vkljuéno z varstvom pred
pozarom in

10. pogoje glede prikljucevanja objektov na gospodar-
sko javno infrastrukturo in grajeno javno dobro.

9. ¢len

(Obveznosti v zvezi s financiranjem priprave sprememb
in dopolnitev OPPN)

Izdelavo vseh morebitnih strokovnih podlag in idejnih
zasnoy, ki jih bodo zahtevali nosilci urejanja prostora, vkljuc-
no z vsemi potrebnimi podlagami v okviru postopka CPVO
(kolikor bo CPVO potrebna), bodo financirali pobudniki sami.

10. ¢len
(Koordinacija z nosilci urejanja prostora)

Vso koordinacijo v zvezi s pridobivanjem smernic in
mnenj ter odlo¢be glede izdelave CPVO prevzame pripra-
vljavec, Obc¢ina Kamnik.

11. ¢len
(Zacetek veljavnost sklepa)
Ta sklep se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije

in zacne veljati naslednji dan po objavi, objavi pa se tudi na
spletni strani Ob¢ine Kamnik www.kamnik.si.

St. 3505-5/2016-5/1
Kamnik, dne 27. oktobra 2016

Zupan
Obcine Kamnik
Marjan Sarec |.r.
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KOCEVJE

3043. Odlok o Obéinskem prostorskem naértu Obéine Koéevje

Na podlagi 52. ¢lena Zakona o prostorskem nacrtovanju (Uradni list RS, §t. 33/07, 70/08 — ZVO-1B, 108/09, 80/10 —
ZUPUDPP, 43/11 — ZKZ-C, 57/12, 57/12 — ZUPUDPP-A, 109/12 in 35/13 — skl. US: U-I-43/13-8), v povezavi s prvim odstavkom
30. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prostorskem nacrtovanju (Uradni list RS, §t. 57/12) ter 18. ¢lena Statuta
Obcine Kocevje (Uradni list RS, §t. 32/15) je Obcinski svet Obc¢ine KoCevje na 21. redni seji dne 27. 10. 2016 sprejel

ODLOK
o Obginskem prostorskem naértu Obcine Ko€evje

1. UVODNE DOLOCBE

1. ¢len
(predmet Obcinskega prostorskega nacrta)

(1) S tem odlokom se sprejme Obcinski prostorski nacrt Obcine Kocevije, ki vsebuje strateski in izvedbeni del.

(2) Strateski del obcCinskega prostorskega nacrta Obcine KocCevje predstavlja temeljni okvir za koordinacijo razvojnih in
varstvenih potreb obcine ter podlaga za usmerjanje zasebnih pobud in interesov v smeri uresni¢evanja sprejetih ciljev.

(3) V izvedbenem delu OPN doloca:

— obmocja namenske rabe prostora,

— prostorske izvedbene pogoje,

— obmodja, za katera se pripravi ob&inski podrobni prostorski nacrt.

(4) Cilj OPN je omogocati skladen prostorski razvoj z obravnavo in usklajevanjem razli¢nih potreb in interesov razvoja z
javnimi koristmi na podrocjih varstva okolja, ohranjanja narave ter varstva kulturne dedisCine, varstva naravnih virov, obrambe in
varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami.

2. ¢len
(vsebina in oblika OPN)

(1) OPN vsebuje tekstualni del in graficne prikaze. V postopku priprave in sprejema OPN je bil izveden postopek celovite
presoje vplivov na okolje (CPVO).

(2) Tekstualni del obc¢inskega prostorskega nacrta je sestavljen iz odloka in njegovih prilog. Odlok je sestavljen iz poglavij:

1. Uvodne dolo¢be

2. Strateski del

3. Izvedbeni del

4. Prehodne, posebne in kon¢na dolo¢ba

Priloga: Preglednica z dovoljenimi nezahtevnimi in enostavnimi objekti po posameznih vrstah podrobnejSe namenske rabe
prostora

(3) Grafi¢ni prikazi OPN vsebujejo:

— Strateski del:

|. Zasnova prostorskega razvoja Obcine Koc¢evje (M cca 1:85.000)

Il. Zasnova gospodarske javne infrastrukture (M 1:65.000)

IIl. Usmeritve za razvoj poselitve in za celovito prenovo (M 1:65.000)

IV. Usmeritve za dolocitev namenske rabe zemljis¢ (M 1: 65.000)

V. Prikaz okvirnih obmocij naselij, iziemnih krajin in odprtega prostora (M 1:65.000)

VI. Usmeritve za razvoj v krajini (M 1:65.000)

— lzvedbeni del:

1. Pregledna karta obcine z razdelitvijo na liste (M 1:50.000)

2. Pregledna karta obcine s prikazom osnovne namenske rabe in klju¢nih omrezij gospodarske javne infrastrukture (M 1:50.000)

3. Prikaz obmocij enot urejanja prostora, osnovne oziroma podrobnejSe namenske rabe prostora in prostorskih izvedbenih
pogojev (M 1:5.000)

4. Prikaz prostorsko izvedbenih pogojev za pre¢ne profile javnih cest na obmocju UN Kocevje

P1: Pregledna situacija javnih cest, za katere je dolo¢en precni profil

P2: Precni profili javnih cest

(4) V postopku priprave in sprejema OPN KocCevije je bil izveden postopek celovite presoje vplivov na okolje.

3. Clen
(obvezne priloge OPN)

Obvezne priloge vsebujejo:

. lzvleCek iz Strategije prostorskega razvoja Slovenije

. Prikaz stanja prostora

. Strokovne podlage, na katerih temeljijo resitve v OPN
. Smernice in mnenja nosilcev urejanja prostora

. Obrazlozitev in utemeljitev OPN

. Povzetek za javnost

. Okoljsko porocilo

NOoO O~ WN =
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4. ¢len
(pomen kratic)

Kratice, uporabljene v tem odloku, imajo naslednji pomen:

— EO: enostavni objekt

— EUP: enota urejanja prostora

— FI: faktor izrabe gradbene parcele

— FZ: faktor zazidanosti gradbene parcele

— GJI: gradbeno inZenirski objekti, namenjeni izvajanju gospodarske javne infrastrukture
— NO: nezahtevni objekt

— NRP: namenska raba prostora

— OKN: opusceno (koCevarsko) naselje

— OPN: obcinski prostorski nacrt

— OPPN: ob¢inski podrobni prostorski nacrt

— OPR: oznaka za enote urejanja prostora v odprtem prostoru
— IKR: oznaka za enote urejanja prostora v izjemnih krajinah
— PIP: prostorski izvedbeni pogoji

— PNR: podrobnej$a namenska raba prostora

— RPE: register prostorskih enot

— UN: urbanisti¢ni nacrt

5. ¢len
(pomen izrazov)

(1) Posamezni izrazi, uporabljeni v tem odloku, imajo naslednji pomen:

1. Avtohton: prvoten, doma¢, nastal na kraju, kjer se pojavlja; izviren, samonikel (npr. avtohtone drevesne vrste,
avtohtona tipologija objektov).

2. Avtobusna postaja je prostor doloCen za sprejem in odpravo avtobusov, ki mora imeti pokrite perone, urejene za varno
vstopanje in izstopanje potnikov, prostore za zadrZevanje potnikov in voznega osebja, za hrambo prtljage, elektronski medij za
informacije o voznih redih ali tablo z objavo izvle€kov iz voznih redov, mesta za prodajo vozovnic, sanitarije ter prometni urad in
s predpisi dolo¢eno opremo.

3. Avtobusno postajaliSce je posebej zgrajena in oznacena prometna povrSina zunaj ali na vozis€u ceste, ki obsega
postajalisCe, CakaliSCe ter navezovalne povrSine za peSce na javne povrsine za pesce, v primeru avtobusnega postajalis€a zunaj
vozis€a pa tudi uvozni in izvozni pas na postajaliSce.

4. Bruto etazna povrsina (BEP) je povrsina etaze (vkljuéno z zidovi), ki ima svetlo viSino najmanj 1,6 m.

5. Bruto tlorisna povrsina stavbe (BTP) je skupna povrsina vseh etaz objekta, ki so nad nivojem terena in pod njim.

6. Dvojcek je prostostojea stanovanjska stavba, ki jo sestavljata dve stanovanjski hisi, ki stojita druga ob drugi in imata
lo€eni gradbeni parceli in loCena vhoda.

7. Dovoljenje s podroc¢ja graditve objektov je dovoljenje za gradnjo, uporabo objekta ali izvedbo del, ki niso gradnja.

8. Eno- oziroma dvostanovanjska stavba je prostostojec objekt z enim do dvema stanovanjema.

9. Etaza je del stavbe med dvema stropoma, pri Cemer se kot etaza Stejeta tudi pritlicje (P) in mansarda (M).

10. Faktor izrabe gradbene parcele (Fl) je razmerje med bruto tlorisno povrsino objekta (vklju¢no z zidovi) nad terenom
in celotno povrsino gradbene parcele. Pri izraCunu bruto tlorisnih povrsin objekta se ne upoStevajo neizkoriS€eno podstresje,
povrSina balkonov, loz in odprtih teras ter povrSina garaz in funkcionalnih prostorov objekta (shrambe, in$talacijski prostori), ki
so zgrajeni pod nivojem terena. Pri izkoriS¢enem podstresju in mansardi se uposteva tisti del bruto etaznih povrsin, kjer je svetla
viSina prostora vecja od 1,80 m.

11. Faktor zazidanosti gradbene parcele (FZ) je razmerje med tlorisno projekcijo zunanjih dimenzij najvecjih etaz nad
terenom in povrsino gradbene parcele. Pri tlorisni projekciji se ne upostevajo balkoni, napus¢i, nadstreski nad vhodom ipd.,
uposteva pa se tudi tlorisna projekcija EO in NO na gradbeni parceli.

12. Funkcionalno drevo je drevo z obsegom debla od 18-20 cm na viSini 1 m od tal po saditvi in z vi§ino debla 2,5 m.

13. Gospodarska javna infrastruktura (GJI) so objekti ali omrezja, ki so namenjeni opravljanju gospodarskih javnih sluzb
skladno z zakonom ter tista gospodarska infrastruktura, ki je kot taka dolo¢ena z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti, kakor
tudi drugi objekti in omrezja v splosni rabi. Gospodarska javna infrastruktura je drzavnega in lokalnega pomena. Gospodarska
javna infrastruktura so objekti in omrezja prometne, okoljske, energetske in komunikacijske infrastrukture.

14. Gradbena parcela je zemlji$¢e, sestavljeno iz ene ali ve¢ zemljiskih parcel ali njihovih delov, na katerem stoji oziroma
na katerem je predviden objekt in na katerem so urejene povrsine, ki sluzijo takSnemu objektu oziroma je predvidena ureditev
povrsin, ki bodo sluzile takSnemu objektu.

15. Klet (K) je del stavbe, katere prostori se nahajajo od pritli¢ja navzdol in je vkopan ali delno vkopan. Delno vkopana klet
je klet, ki je vkopana v zemljo z najmanj dveh strani do viSine najmanj 1,4 m.

16. Kmetijska stavba je nestanovanjska kmetijska stavba.

17. Kolencni zid je stena v mansardni etaZi in se meri od vrha zadnje medetazne konstrukcije do kapne lege.

18. Kulturna dedis¢ina so nepremicnine in obmocja, ki se varujejo na podlagi predpisov s podrocja varstva kulturne
dedisCine.

19. Kulturni spomenik je nepremic¢na kulturna dediS¢ina, ki je v skladu s predpisi s podrocja varstva kulturne dediscine,
razglasena za kulturni spomenik.

20. Mansarda (M) je del stavbe, katere izkoriS€eni prostori se nahajajo nad zadnjim nadstropjem in neposredno pod poSevno,
praviloma dvokapno streho.

21. Mestotvorno oblikovanje, mestotvorne fasade: oblikovanje objektov in drugih ureditev tako, da se tvorno in usklajeno
nadaljuje ali vzpostavlja mestno oblikovanje dolo¢enega obmocja, npr. obulicnega prostora oziroma oblikovanje, ki poudarja,
nadaljuje oziroma na novo vzpostavlja mestnost obmocja.

22. Mestotvorne dejavnosti, funkcije: poslovne in storitvene dejavnosti, trgovina in vse druzbene dejavnosti (zdravstvo,
Solstvo, kultura, Sportne dejavnosti ipd.).
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23. Nadomestna gradnja je novogradnja na mestu obstojeCega odstranjenega objekta.

24. Nadomestna kmetijska zemljiS€a so zemljiS¢a, ki so po dejanski rabi prostora v nekmetijski rabi in se za njih nacrtuje
usposobitev za kmetijsko rabo.

25. Nedovoljena gradnja je nelegalna gradnja ali neskladna gradnja in pomeni, da se dela, za katera je predpisano gradbeno
dovoljenje, izvajajo ali so izvedena brez veljavnega gradbenega dovoljenja oziroma v nasprotju z njim.

26. Nestanovanjska stavba je stavba, od katere se vec kot polovica uporabne povrsine uporablja za opravljanje dejavnosti.

27. Objekt sodobne tipologije je objekt sodobnega oblikovanja (arhitektura Moderne in novej$a) in materialov.

28. Objekti za oglasevanje so namenjeni namescanju ali posredovanju oglasnih sporocil, obvescanju o dogodkih, prireditvah
in podobno.

29. Obmocje kmetije je obmocje stavbnih zemlji$¢, na katerih je kmetija (stanovanjska hiSa z gospodarskimi poslopji, ki
sluzijo primarno kmetijstvu) ter 20 m pas okoli takega obmocja stavbnih zemljiS¢.

30. Obstojeci legalni objekt je zakonito zgrajen objekt, ki je bil zgrajen na podlagi in v skladu z gradbenim oziroma drugim
predpisanim upravnim dovoljenjem oziroma je bil zgrajen pred letom 1967.

31. Obvodni prostor je zemljiSCe, ki obsega vodno in priobalno zemljis¢e.

32. Odprte zelene povrsine so zelenice, drevoredi, otroSka igriS¢a, Sportna igris€a v stanovanjskih soseskah in druge zelene
povrsine ter ureditve za potrebe prebivalcev.

33. Opuscena (kocevarska) naselja (OKN) so obmocja nekdanjih (praviloma kocevarskih) vasi in zaselkov, ki so bili po
drugi svetovni vojni opus€eni in so v naravi razli¢nih tipov. Nekatera so brez poselitve in brez pozidave, na drugih so se razvile
velike kmetije, ponekod se je ohranila posamezna domacija, lovska oziroma gozdarska ko€a, na nekaterih so zrasla pocitniSka
naselja ipd. V izvedbenem delu tega OPN se nekaterim obravnavanim opus¢enim (ko¢evarskim) naseljem ohrani oziroma opredeli
stavbno zemljiS¢e za razli€ne namene. Preostala opusc¢ena (koc¢evarska) naselja se ohranijo v kmetijski ali gozdni namenski rabi
in se urejajo z dolocili za te vrste namenskih rab prostora. Opusc¢ena kocevarska naselja predstavljajo pomemben potencial za
prostorski razvoj (mozna je revitalizacija za razlicne namene, so na razmeroma dobro dostopnih in klimatsko ugodnih lokacijah)
ter pomembno identitetno prvino Obcine Kocevije in SirSega prostora.

34. Otrosko igriS€e je prostor za potrebe otroSke igre, opremljen z urbano opremo in zasajen z drevesno in grmovno
vegetacijo. Namenjeno je lahko eni ali razli¢nim starostnim skupinam, lahko je samostojna ureditev ali ureditev, nacrtovana v
sklopu parka ali drugega obmocja.

35. Podstresje (p) je del stavbe, katere neizkoriS€eni prostori se nahajajo nad zadnjim nadstropjem ali mansardo in
neposredno pod poSevno, praviloma dvokapno streho.

36. Praviloma pomeni, da je treba upostevati dolocila odloka, ¢e pa to zaradi utemeljenih razlogov in omejitev (razmere na
terenu, geomehanske lastnosti tal in drugi utemeljeni razlogi) ni mozno, je treba odstop od dologil tega odloka obrazloziti in utemeljiti
v postopku za pridobitev upravnega dovoljenja za poseg v prostor (gradbeno, uporabno ipd. dovoljenje).

37. Predhodne arheoloske raziskave zajemajo vse metode in postopke za dolocitev in ohranitev arheolo$kih najdb in
struktur po predpisih o varstvu kulturne dediscine, vklju¢no z poizkopavalnimi analizami in postopki za ohranitev arhiva najdis¢a;
obseg arheoloskih raziskav za vsak posamezen poseg doloci pristojna sluzba za varstvo kulturne dediscine.

38. Priobalno zemljiS€e: zunanja meja priobalnih zemljiS¢ sega na vodah 1. reda (Kolpa) 15 metrov od meje vodnega
zemljis€a (oziroma najmanj 40 metrov od meje vodnega zemljis§€a zunaj obmocij naselja), na vodah 2. reda pa 5 metrov od meje
vodnega zemljis¢a, e predpis s podrocja o vodah, ne dolo¢a drugace.

39. Pritlicje (P) je del stavbe, katerega prostori se nahajajo neposredno nad zemeljsko povrsino ali najve¢ 1,4 m nad njo.

40. Rascen teren so povrsine, ki ohranjajo neposreden stik z geoloSko podlago in s tem sposobnost zadrzevanja in ponikanja
vode.

41. Registrirana kulturna dedisc¢ina je kulturna dediS¢ina, ki je vpisana v register kulturne dedis¢ine.

42. Sleme je vrhnji rob ostresja ali sti¢ni rob streSin in je hkrati najvisja to¢ka objekta. Sleme pri dvokapnih in veckapnih
objektih poteka vzporedno z daljSo stranico objekta.

43. Soliter je drevo z obsegom 25-30 cm na viSini 1 m od tal po saditvi in vi§ino debla med 2,5 in 3,5 m.

44. Sonaravno urejanje vodotokov je urejanje vodotokov ob upostevanju hidroloskih, ekoloskih, krajinskih, naravovarstvenih
in drugih vidikov.

45. Sprememba namembnosti objekta je sprememba, pri kateri se obstojeci objekt nameni za drugo rabo, ne da bi se
spremenil njegov zunanji videz, a se povecajo vplivi objekta na okolico.

46. Sprememba rabe je sprememba, pri kateri se obstojeci objekt nameni za drugo, navadno podobno rabo, ne da bi se
spremenila njegova velikost ali zunanji videz in se ne povecajo vplivi objekta na okolico.

47. Stanovanjska stavba je stavba, od katere se vsaj polovica uporabne povrsine uporablja za prebivanje.

48. Stanovanjska stavba za posebne druzbene skupine je stavba, namenjena zacasnemu reSevanju stanovanjskih potreb
socialno ogrozenih oseb, starejsih, Studentov ali otrok, kot so dijaski domovi, delavski domovi, domovi za starejSe, domovi za
terapevtske skupine, zavetiS¢a za brezdomce, vzgojni domovi, domovi za skupnosti ter druge stavbe, namenjene za izvajanje
socialnih programov, ki vklju€ujejo bivanje.

49. Strokovna prostorska preveritev je urbanisti¢na, krajinska, arhitekturna ali gradbeno-tehni¢na strokovna podlaga, ki se
izdela v okviru priprave OPPN, kadar je ta predpisan, ali pred pridobitvijo dovoljenj za poseg v prostor s podro¢ja graditve objektov.
Strokovno prostorsko preveritev izdela in utemelji pooblas€en inzenir stroke, ki ustreza vrsti posamezne prostorske ureditve ali
posega, in z njo utemelji umestitev posegov, ureditev v prostor ali sanacija degradiranih prostorov, ter doloc¢i podrobne izvedbene
pogoje. Strokovno prostorsko preveritev potrdi drug prostorski nacrtovalec (ki ni pripravil te strokovne prostorske preveritve), ki
ga izbere obcina, in mora imeti licenco in izkusnje z vodenjem izdelave obc&inskih prostorskih nacrtov ali urbanisti¢nih nacrtov ali
ob¢inskih podrobnih prostorskih nacrtov.

50. Varovalni koridor vodov in naprav GJI obsega prostor, v katerem je dopustna gradnja objektov pod pogoji tega odloka
in s posebnim soglasjem pristojnega organa oziroma upravljavca v skladu s predpisi.

51. Varovalni pas GJI obsega prostor, dolo¢en v skladu s predpisi, v katerem so gradbeni posegi dopustni le s soglasjem
pristojnega organa oziroma upravljavca.

52. Varovana stanovanja so stanovanja za starejSe, v katerih lahko stanovalci dobijo pomo¢ 24 ur dnevno pod pogojem,
da so arhitektonsko prilagojena kot stanovanja za starejSe ljudi z lastnim gospodinjstvom v veCstanovanjski stavbi ali v drugi obliki
strnjene gradnje.

53. Veéstanovanjska stavba je stanovanjski objekt s tremi ali ve¢ stanovanji (stanovanjski blok in podobni stanovanjski
objekti).
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54. Vplivho obmocje drevesa je talna povrSina pod obodom krosnje, razsirjena Se za 1,5 m na vse strani.

55. Vrstna hisa je stanovanjska stavba z enim stanovanjem, zgrajena v nizu najmanj treh zaporedno zgrajenih hi§ enakih
gabaritov.

56. Zelezniska postaja je prometno mesto na Zelezniki progi, kjer potekajo komercialna, tehniéna in prometna dela. Gre
za sestav naprav, tirov, stavb, peronov in drugega, kar je potrebno za potek prometa.

57. Zelezni$ko postajalisce je Zelezniski infrastrukturni objekt, ki je po velikosti (tako $tevila potnikov, étevila viakov kot same
velikosti objekta), nudenju storitev in uslug ter pomembnosti, manjsi kot zelezniSka postaja.

(2) Izrazi, uporabljeni v tem odloku, katerih pomen ni izrecno dolo¢en v tem ¢lenu, imajo enak pomen, kot ga na dan uveljavitve
tega odloka doloc¢ajo predpisi s podrocja prostorskega nacrtovanja in graditve objektov.

(3) Izrazi, uporabljeni v tem odloku, ki oznadujejo posameznike in ki so zapisani v moski spolni slovni¢ni obliki, so uporabljeni
kot nevtralni za moske in Zenske.

2. STRATESKI DEL

2.1 Splosne dolo¢be

6. Clen
(splosne dolocbe)

(1) Strateski del OPN doloca izhodis¢a in cilje ter zasnovo prostorskega razvoja ob¢ine, usmeritve za razvoj poselitve in za
celovito prenovo, usmeritve za razvoj v krajini, za dolocitev namenske rabe zemljiS¢ in PIP ter zasnovo GJI lokalnega pomena,
obmocja naselij ter obmocja razprSene poselitve.

(2) Povrsina Obé&ine Kocevje znasa 555,39 km2 (podatek iz registra prostorskih enot, 2015).

2.2 Izhodisc¢a in cilji prostorskega razvoja ob¢ine

7. Clen
(izhodis¢a prostorskega razvoja obg¢ine)

(1) Strategija prostorskega razvoja obcine tezi k uravnotezenem doseganju druzbene blaginje in svobode posameznika pri
uresnievanju prostorskih potreb, tako da ne bodo ogroZene bodoCe generacije.

(2) Prostorski razvoj obcine s preudarnim izkoriS€anjem prostorskih potencialov, razvijanjem regionalnih posebnosti,
ohranitvijo krajinske pestrosti in naravnih kakovosti ob upoStevanju naravnih omejitev ter upoStevanjem prehodnosti prostora
prispeva h krepitvi nacionalnega prostora.

(3) Strategija uposteva usmeritve iz drzavnih prostorskih aktov, in sicer:

— V policentricnem urbanem sistemu Slovenije, ki ga tvori dvostopenjsko strukturirano omrezje srediS¢ nacionalnega in
regionalnega pomena, se KocCevje razvija kot regionalno srediS¢e, ki se mu omogoci postopen razvoj v srediS¢e nacionalnega
pomena.

—Mesto Kocevije je kot sredisce regionalnega pomena z usmerjenim razvojem v sredi$¢e nacionalnega pomena najpomembnejSe
srediS¢e dejavnosti druzbene infrastrukture, oskrbnih, storitvenih, upravnih in drugih dejavnosti ter najpomembnejSe gospodarsko
obmodje in prometno vozliS¢e. Zaradi naravnih pogojev, obmejne lege, redkega omrezja srediS¢ in slabSe dostopnosti do sredis¢
nacionalnega pomena, se v srediS¢e regionalnega pomena Kocevje umescajo najpomembnejSe javne funkcije in dejavnosti
druzbene infrastrukture (izobrazevanje, zdravstvo), ustvarjajo raznovrstna delovna mesta, razvijajo proizvodne dejavnosti in tako
ustvarja visja funkcijo srediS¢a, ob skrbi za uravnotezen razvoj in dobro povezanost celotnega regionalnega obmocja ter se na ta
nacin omogocijo pogoji za njegov postopen razvoj v sredise nacionalnega pomena.

— Zaradi zagotavljanja enakovrednosti slovenskih obmocij v primerjavi s sosednjimi obmocji se v Kocevju z nacrtovanjem
ucinkovitih mestnih mrez, gospodarskih con, turisti¢nih sredis¢ in drugih dejavnosti pospeSuje prostorski razvoj.

— Mesto Kocevije se s primerno delitvijo funkcij in medsebojnimi prometnimi povezavami navezuje v omrezje drugih sredis¢
regionalnega in nacionalnega pomena.

— Gravitacijsko obmocje Kocevija je zaklju€eno regionalno obmocje, v katerem se uravnotezeno in povezano razvija omrezje
urbanih naselij. V omrezju urbanih naselij so razmes¢ene dejavnosti zdravstva, izobrazevanja in socialnega varstva, prometne,
trgovske, gostinske, finan¢ne, zavarovalniSske in druge poslovne dejavnosti, kulturne in informativne dejavnosti, moznosti za
rekreacijo in Sport, oskrba z energijo in vodo ter proizvodne povrSine. V omrezju urbanih naselij se razmes$cajo druzbene in
storitvene dejavnosti ter druge funkcije javnega znacaja glede na pogostost njihove rabe in racionalnost njihovega delovanja ter
glede na Stevilo in strukturo prebivalcev, drugih druzbenih in gospodarskih znacilnosti ter naravnih in okoljskih razmer.

— Na lokalni ravni se v skladu z ucinkovito in enakomerno dostopnostjo, primerno razmestitvijo funkcij in medsebojnimi
prometnimi povezavami razvijajo tudi lokalna sredis¢a in naselja z elementi lokalnega sredisc¢a.

— Omrezje druzbene javne infrastrukture, kot so Solstvo, zdravstvo, socialno varstvo, kulturne in druge javne sluzbe, se na
obmodju obcine razvija v skladu z omrezjem srediS¢.

— V obcini se zagotavljajo prostorske moznosti za dejavnost policije ter obrambe in zas¢ite v obsegu, ustreznem njihovima
pomenu in vlogi na tem obmodju.

— V lokalnih sredisc¢ih in naseljih z elementi lokalnega sredis¢a se spodbuja razvoj ustreznih storitvenih in oskrbnih funkcij,
moznosti za vsakodnevno oskrbo, osnovno izobrazevanje, zdravnisko in socialno oskrbo, Sportno in kulturno dejavnost, informiranje
in druzenje ter razvoj delovnih mest za okoliSko prebivalstvo.

— Poselitev se prednostno usmerja v urbana naselja, ki so Ze sredi$ca ali pa se bodo kot taka razvila zaradi znacilnosti svojega
polozaja v omrezju naselij in potreb zaledja.

— V omrezju urbanih naselij Kocevje krepi povezanost z Ljubljano in Novim mestom kot srediS¢ema nacionalnega pomena,
s Crnomljem kot sredi§&em regionalnega pomena, z Ribnico kot medobginskim sredi$¢em ter z ob&inskimi sredi§&i Kostel-Fara,
Osilnica, Lo$ki Potok, Videm-Dobrepolje, Dolenjske Toplice, ZuZzemberk in Semié.

(4) Strategija upoSteva varstvene zahteve, in sicer temeljne znacilnosti naravnih in ustvarjenih razmer na obmocju obcine,
ugotovitve o stanju in teznjah ter razvojnih pobudah in razvojnih moznostih, ki so opredeljene na podlagi strokovnih preveritev
prostorskih potencialov in omejitev, predvsem ranljivosti in privlacnosti prostora ter razli¢nih varstvenih rezimov.
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(5) Strategija uposteva razvojne potrebe obcine, ki so bile ugotovljene za podrocje demografije, gospodarstva, kmetijstva,
storitvenih dejavnosti, potreb po stanovanijih, oskrbnih in druzbenih dejavnosti ter potrebe, izraZzene s strani ob&anov in gospodarskih
druzb.

(6) Strategija uposteva omejitve in pobude, ki izhajajo iz razvojnih potreb sosednjih obcin.

(7) Obmocje Obcine Kocevje se krepi tudi zaradi obmejne lege. Razvijajo se tudi tiste dejavnosti, ki bodo vlogo naselij v
obcini z usklajenim razvojem prometnega omrezja razsirile ez mejo ter s tem pripomogle k njihovi konkurenénosti v mednarodnem
prostoru.

(8) Obmocje Obcine Kocevje bo postalo privlaéno in varno bivalno okolje za vse kategorije prebivalstva, zato se bodo urejala
zadostna in kakovostna stanovanjska obmocja in omrezja druzbenih dejavnosti ter javni prostor.

(9) Podezelje bo razvojno obmocje in kakovostno bivalno okolje, ki bo dopolnjevalo ponudbo Kocevja. Zagotavljajo se:

— prostorske moznosti za razvoj lokalnih srediS¢ in naselij z elementi lokalnega sredi$¢a, ki bodo nosilci razvojnih programov
in oskrbe na posameznih podezelskih obmogjih,

— zadrzan razvoj podezelskih naselij z zagotavljanjem prostorskih moznosti za gradnjo in za izbolj$anje kvalitete bivanja ter
z ohranjanjem kakovostne podobe vasi,

— ohranjanje kakovostne krajine in prostorskih razmerij z ohranjanjem kmetijske rabe tal ter sklenjenih gozdnih obmocij, z
moznostjo revitalizacije opuscenih naselij in naselij v odmiranju ter s prepre€evanjem razprSene gradnje oziroma njeno sanacijo,

— prostorske moznosti za razvoj sodobnega kmetijstva predvsem na obmocju Ko€evskega polja in drugih ravninskih obmocij
z velikim pridelovalnim potencialom, na preostalih obmocjih pa se spodbuja predvsem razvoj alternativnih oblik kmetovanja in
dopolnilnih dejavnosti.

(10) Obmocja sklenjenih gozdov se ohranjajo kot obmocja prepoznavnosti prostora, ki je pomembna tudi zaradi regulacije
naravnega ravnovesja v krajini in ohranjanja habitatov prostozivecih Zivali.

8. ¢len
(cilji prostorskega razvoja obg¢ine)

(1) Uravnotezen prostorski razvoj obCine se zagotavlja z ustreznimi prostorskimi moznostmi za razvoj stanovanj ter
gospodarskih in druzbenih dejavnosti predvsem v Ko€evju in v drugih vedjih naseljih glede na njihov pomen v omreZju naselij, z
zagotavljanjem prostorskih moznosti za Siritev naselij in z ustreznim opremljanjem z gospodarsko javno infrastrukturo (v nadaljnjem
besedilu: GJI).

(2) IzboljSanje prostorskih in drugih razmer za razvoj novih delovnih mest se zagotavlja z ustreznimi ukrepi aktivne zemljiske
politike in aktivnim pridobivanjem razvojnih sredstev, ki bodo uvedeni kot ena od podlag za zagotavljanje komunalno opremljenih
zemljiS€ za razvoj gospodarskih in druzbenih dejavnosti in zagotovitev novih delovnih mest predvsem v Koc¢evju in drugih vecjih
sredi$cih, v okviru prostorskih moznosti pa tudi na podezelju.

(3) IzboljSanje dostopnosti in prometne opremljenosti naselij, gospodarskih con in turisticnih obmocij se zagotavlja z izgradnjo
obvoznice Kocevja in v okviru 3. a razvojne osi, z gradnjo drugih novih cest, s prenovami obstojecih prometnic (cest, zelezniske
proge, kolesarskih poti) in z zagotavljanjem ustreznih prometnih ureditev v naseljih za pove€anje prometne varnosti in za potrebe
javnega potniskega prometa. Prometne ureditve se nacrtujejo po nacelih trajnostne mobilnosti.

(4) Ustrezna energetska ter komunalna opremljenost naselij, gospodarskih con in turisticnih obmocij se zagotavljata s
postopnim opremljanjem ob upostevanju prioritet in faznosti glede na njihovo vlogo in pomen v omrezju naselij (izboljSava
energetske oskrbe in telekomunikacij, izgradnja plinovoda in sistemov ogrevanja z lesno biomaso ter rabo geotermi¢nih virov,
soncne energije in drugih alternativnih energetskih virov) ter z novogradnjami in prenovami kanalizacijskih omrezij s Cistilnimi
napravami in sistemi za oskrbo s pitno vodo.

(5) Nadgrajevanje prepoznavnosti prostora KoCevja in podezelskih obmocij ob&ine, krajine in grajenih struktur, ustvarjanje
novih kakovosti v prostoru in ohranjanje naravnih kakovosti se zagotavlja z usmerjanjem novogradenj predvsem na obmocja
obstojecih naselij, z revitalizacijami opuscenih naselij, s sanacijo obmocij razprSene gradnje in drugih razvrednotenih obmodij, s
pazljivim umes€anjem novih ureditev in objektov v krajino ter z ohranjanjem kmetijske rabe prostora in prepoznavnosti prostora
obcine, ki jo ustvarjajo predvsem sklenjeni gozdovi, kraska polja, obkolpski prostor in poselitvene strukture.

(6) Razvoj turisti¢nih in prosto¢asnih dejavnosti kot pomembnih razvojnih programov se omogoc¢a s prenovo histori¢nih jeder
naselij in z zagotavljanjem prostorskih moznosti za Siritev obstojecih turisti¢nih ureditev ter z navezovanjem turisticnih programov
na kmetijsko dejavnost, ohranjanje narave in varstvo kulturne dediscine.

(7) Omogoca se neoviran dostop javnih objektov in povrsin funkcionalno oviranim osebam.

(8) Razvoj obcine prispeva k doseganju okoljskih ciljev: zmanjSanje zra¢nih emisij v prekomerno onesnazenih obmogjih,
zmanjSanje hrupa, zmanjSanje svetlobne onesnazenosti, zmanjSanje obremenjevanja prsti in vegetacije, izboljSanje in ohranjanje
kakovosti vodnih virov, zmanjSanje obremenjevanja okolja s komunalnimi odpadki ter ohranjanje krajinske in biotske raznovrstnosti.

(9) Razvoj obcine uposteva omejitve v prostoru z namenom varovanja ljudi in njihovega premozenja pred naravnimi in drugimi
nesreCami ter preprecitve ali ¢im vecjega zmanjSanja posledic naravnih in drugih nesrec.

(10) S prostorskim razvojem in ureditvami se bo omogocalo ohranjanje kulturne dedi$¢ine ter njeno vklju¢evanje v druzbeni
in gospodarski razvoj obcine.

(11) Zagotavljanje varstva ljudi, zivali in premozenja, kulturne dediscine ter okolja pred naravnimi in drugimi nesreCami.

(12) Prostorske ureditve, ki so lahko v soodvisnosti od ureditev v sosednjih ob¢inah, se nacrtujejo skupaj s temi ob¢inami.

2.3 Zasnova prostorskega razvoja ob¢ine

9. ¢len
(prednostna obmocja za razvoj poselitve in dejavnosti)

(1) Razvoj poselitve in dejavnosti se prednostno usmerja na obmocje Kocevja, lokalnih srediS¢ in naselij z elementi lokalnega
sredi§Ca. Za razvoj se prednostno izkoristijo nezadostno ali neprimerno izkoris¢ene obstojece povrsine stavbnih zemljiS¢ v naseljih.
Za krepitev vloge KocCevja in lokalnih srediS¢ ter naselij z elementi lokalnega sredis€a se zagotavljajo tudi nove povrsine, tako da
se krepi urbana struktura naselij.

(2) Pri razvoju poselitve in ume$¢anju posameznih dejavnosti je treba upostevati sprejemljivost z vidika varstva in ohranjanja
varovanih vrednot kulturne dediscine, ohranjanja narave in drugih okoljskih omejitev.
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(3) Gospodarske dejavnosti se razvijajo na obmocjih, na katerih glede na prostorske potenciale in omejitve obstajajo
prostorske moznosti zanje, vklju¢no s prometno in drugo GJI ali moznostjo za komunalno opremljanje. Vecje gospodarske
cone se tudi v prihodnjem prostorskem razvoju koncentrirajo na obmocju Kocevja (LIK, LIK | in LIK II, Melamin), v navezavi na
pomembnejSe prometne povezave — regionalne ceste, predvideno obvoznico in 3. a razvojno os ter Zeleznico. Gospodarske
dejavnosti se razvijajo tudi v lokalnih sredis¢ih in naseljih z elementi lokalnega sredi§¢a Predgrad, Ko¢evska Reka, Mozelj, Morava,
Stalcerji, kjer se praviloma urejajo ustrezne cone; v manj$em obsegu, npr. v okviru obrtnih in manjsih proizvodnih dejavnosti,
pa se gospodarske dejavnosti razvijajo tudi v drugih naseljih glede na prostorske moznosti in omejitve, prometno dostopnost
in infrastrukturno opremljenost. Gospodarske dejavnosti se prednostno razvijajo v okviru urejenih gospodarskih con, v katere
se postopoma selijo obstojeCe gospodarske dejavnosti iz naselij, v katerih so moteCe za bivanje in za druzbene dejavnosti. Z
izgradnjo novih in s prenovami obstojecih prometnic ter druge infrastrukture se izboljSata dostopnost in komunalna opremljenost
obstojecih gospodarskih con. V gospodarskih conah se prioritetno zagotavljajo prostorski pogoji za razvoj novih delovnih mest v
gospodarskih — proizvodnih, terciarnih in kvartarnih dejavnostih. Pri umeS€anju in razvoju gospodarskih dejavnosti se uposteva
tudi njihova zdruzljivost z drugimi dejavnostmi in rabami prostora. Okoljsko in bivanjsko manj obremenjujoce trgovske, storitvene
in obrtne dejavnosti ter manjSa proizvodnja se lahko umesc¢ajo na obmocja centralnih dejavnosti.

(4) Prostorske moznosti za razvoj obrambnih dejavnosti in policije se zagotavljajo predvsem na obstojecih lokacijah.

(5) Prostorske moznosti za gradnjo zadostnega Stevila ter za razliéne tipe in velikosti stanovanj se zagotavljajo predvsem
na obmocju Kocevja ter v lokalnih sredi§¢ih Stara Cerkev, Ko¢evska Reka, Predgrad in v naseljih z elementi lokalnega sredi$¢a
Livold, Mozelj, Stari Log, Koprivnik, Morava, Stalcerii, in sicer z naértovanjem zgostitve in zaokroZitve stavbnih zemlji§s v naseljih
ter Siritve naselij. Prostorske moznosti za gradnjo zadostnega Stevila stanovanj se z na€rtovanjem zgostitve in zaokrozitve stavbnih
zemljiS¢ v naseljih zagotavljajo tudi v vseh preostalih naseljin. Pri tem se poleg varstvenih omejitev uposStevajo tudi merila za
kakovostno bivanje, kot so dostopnost do centralnih in druzbenih dejavnosti, javni promet, zdruZljivost z drugimi dejavnostmi,
osoncenost prostora, ustrezne reliefne razmere, neonesnazeno okolje in podobno. Na povrsinah za gradnjo stanovanj se z bolj
strnjeno gradnjo in visjimi gostotami pozidave v urbanih srediS¢ih zagotavljajo racionalna raba prostora, varCevanje z energijo in
var¢na raba materialov za gradnjo. Stanovanjska gradnja se usmerja na obmocja, na katerih je mogoce zagotavljati komunalno
opremljenost in dostopnost.

(6) Oskrbne, storitvene in druzbene dejavnosti (v nadaljnjem besedilu tudi: centralne dejavnosti) se usmerjajo predvsem na
funkcionalno zaokrozena obmocja v Kocevju, Stari Cerkvi, KoCevski Reki, Predgrad, Livoldu, Mozlju, Starem Logu in Koprivniku.
Ohranjajo in prenavljajo se obstojece ter spodbujajo nove ureditve za te dejavnosti, vkljuéno z odprtimi javnimi prostori, vse s
ciliem doseganja visoke kakovosti oskrbe prebivalcev, pa tudi oblikovanja ustreznih programov za nadgrajevanje prepoznavnosti
Kocevja kot regionalnega srediS¢a, ki se razvija v nacionalno sredi$¢e. Omrezje teh dejavnosti se dopolnjuje glede na demografska
gibanja in dostopnost.

(7) Ohranjajo se potenciali za razvoj turizma in prosto¢asnih dejavnosti, dopolnjuje se turisti¢no-rekreacijska infrastruktura v
smislu kakovosti in raznovrstnosti ponudbe. Spodbuja se razvoj novih oblik turistiéne ponudbe na obmocju obé&ine, predvsem pa
razvoj obstojecih turisti¢nih programov na obmocju Koc€evja, Predgrada, doline Kolpe, KoCevske Reke, pa tudi na drugih lokacijah,
ki imajo potenciale za turisticni razvoj. Pove€a se spekter turisticne ponudbe, tako vsebinsko z novimi programi, prireditvami,
turistinimi proizvodi kot tudi kolic¢insko, predvsem s povecanjem nocitvenih kapacitet razli¢nih vrst. Na podezelju se spodbuja
razvoj trznih ni§ v okviru razvoja kmetijstva in dopolnilnih dejavnosti, povezanih s turizmom in prostocasnimi dejavnostmi ter
skladnih s cilji ohranjanja narave in varstva kulturne dedis¢ine. Na obmocju sklenjenih gozdov, predvsem na Stojni, KoCevski
Mali gori ter po Kocevskem Rogu se v lovskih, planinskih in gozdarskih ko¢ah razvijajo razlicne oblike turizma in prosto¢asnih
dejavnosti, predvsem take, ki se povezujejo z osnovnimi dejavnostmi ko€ (lovstvo, pohodnistvo in izletnisStvo, gozdarstvo), s cilji
ohranjanja narave (ogled naravnih znamenitosti) ter ozivljanjem opuscenih kocevarskih naselij. Pri nacrtovanju razli¢nih vrst in
oblik turisti¢nih in prosto¢asnih dejavnosti se upostevajo varstveni rezimi in usmeritve za ohranjanje varovanih obmocij narave v
prostoru, prepoznavne naravne in ustvarjene kakovosti krajine, obstojecCe turisticne in rekreacijske ureditve ter varstvo virov za
razvoj drugih dejavnosti v prostoru.

(8) Lokacije stanovanj, centralnih dejavnosti, gospodarskih con ter turisti¢nih dejavnosti so prikazane v strateSkem delu
grafi¢nih prikazov OPN na listu &t. 11l

10. ¢len
(omrezje naselij z vlogo in funkcijo posameznih naselij)

(1) Spodbuja se policentri¢ni razvoj poselitve.

(2) Kocevje se razvija kot regionalno sredisce, ki se mu omogoci postopen razvoj v srediS¢e nacionalnega pomena ter kot
obcinsko sredisce z Ze razvitimi gospodarskimi conami, stanovanjskimi obmod;ji ter Stevilnimi javnimi funkcijami obcinskega in
regionalnega pomena. Oblikuje se kot osrednje upravno, gospodarsko, zaposlitveno, izobrazevalno, kulturno ipd. sredisce obc&ine
in Jugovzhodne Slovenije in tako predstavlja najpomembnejse sredi$¢e med Ljubljano in Reko oziroma Novim mestom in Postojno.
V ta namen se omogoca intenziven razvoj gospodarskih, oskrbnih, storitvenih in druzbenih dejavnosti, predvsem izobrazevanja.
Zagotavljajo se zadostne povrsine za dejavnosti, ki prinadajo nova delovna mesta. Hkrati se zagotovijo povrSine za razli¢ne oblike
stanovanjske pozidave razli¢nih gostot. V ta namen se izboljSa komunalna in prometna in infrastruktura, saj bo nadaljnji razvoj
poselitve zelo odvisen od izgradnje obvozne in povezovalnih cest ter 3. a razvojne osi.

(3) Stara Cerkev, KoCevska Reka in Predgrad se razvijajo kot lokalna srediSca, ki tvorijo osnovno ogrodje policentricnega
razvoja poselitve. Njihova vloga v omrezju naselij je vzpostavljanje ravnovesja med mocnim obcCinskim srediS¢em in Sibkim
podezeljem. To so gospodarska, zaposlitvena, oskrbna, stanovanjska in kulturno-turistina sredi$¢a, v katerih je sedez krajevne
skupnosti in se razvijajo javni programi, kot so osnovna Sola, vrtec, cerkev, pokopali§¢e, oskrbne, industrijske-obrtne dejavnosti
ipd. Omogoca se razvoj gospodarskih dejavnosti, storitev in stanovanj ter ohranja in razvija bivanje v kakovostnih bivalnih okoljih.
Dejavnosti, ki bi negativno vplivale na bivanje, se usmerjajo v gospodarske cone.

(4) Livold, Mozelj, Stari Log, Koprivnik, Morava in Stalcerji se razvijajo kot naselja z elementi lokalnega srediséa in skladno
s tem pridobivajo pomembnej$o vlogo v omrezju naselij, tudi z oskrbnimi funkcijami in delovnimi mesti. V njih se zagotavlja vsaj
eden od pomembnih javnih programov kot so (podruzniéna) osnovna Sola, osnovne zdravstvene storitve, cerkev, pokopalisce,
trgovina in druge oskrbne ali obrtne dejavnosti, gasilski, kulturni ali vaski dom. V teh naseljih se zagotavljajo zadostne povrSine za
prenovo obstojecih in gradnjo novih stanovanj ter za druzbene, oskrbne in gospodarske dejavnosti in opremljenost z GJI, s ¢imer
se ohranja in krepi njihova vloga naselij z elementi lokalnega srediS¢a za oskrbo podeZelskega gravitacijskega zaledja.
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(5) Druga naselja so: Borovec pri Kodevski Reki, Breg pri Kogevju, Brezovica pri Predgradu, Cesta, Cvislerji, Ceplie, Crni
Potok pri Ko€evje, Dol, Dolenja Topla Reber, Dolga vas, Dolnja Briga, Dolnje Lozine, Draga/Dragarji, Gorenja Bukova Gora,
Gorenje, Gornja Briga, Gornje Lozine, Gotenica, Grintovec, Hrib pri Koprivniku, Jelenja vas, Kagji Potok, Kle¢, Klinja vas, Knezja
Lipa, Koblarji, Koc¢arji, Ko¢e, Konca vas, Kot, Kralji, Lapinje, Laze, Laze pri Oneku, Luza, Mackovec, Mahovnik, Mala Gora, Mlaka
pri KoCevju, Mlaka pri KoCevski Reki, Mokri Potok, Mrtvice, Muha vas, NemSka Loka, Nove Lozine, Novi Lazi, Ograja, Onek, Paka
pri Predgradu, Ples, Podlesje, Podstene, Polom, Preza, Prezulje, Primozi, Pugled pri Starem Logu, Rajhenav, Rajndol, Rdeci
Kamen, Rogati Hrib, Sadni Hrib, Se¢, Slovenska vas, Smuka, Spodnja Bilpa, Spodnji Log, Srednja Bukova Gora, Stari Breg, Staro
Brezje, Suhi Potok, Tanc¢i Vrh, Turkova Draga, Verderb, Videm, Vimolj pri Predgradu, Vrbovec, Vrt, Zaj¢je Polje, Zgornji Pokstajn,
Zaga Rog, Zeljne. Z izjemo Gotenice, ki je namenjena predvsem upravnim dejavnostim (dejavnost policije), so vsa ta naselja
pretezno ruralnega znacaja, s stanovaniji ter kmetijskimi in gozdarskimi dejavnostmi, in nimajo pomembnejSe vioge v omrezju
naselij. Ta naselja se razvijajo v okviru prostorskih moznosti, upoStevajo¢ razvojne pobude in omejitve ter potenciale SirSega
zaledja, npr. za razvoj turizma.

(6) V nekaterih opud¢enih (ko€evarskih) in nekaterih vitalnih naseljih se dopu§€a moznost prenove — revitalizacije, sanacije
oziroma ureditve za razlicne namene in dejavnosti (bivanje, turizem, posebne oblike bivanja, kmetijske, gozdarske, centralne
dejavnosti ipd.): Vrbovec, Cesta, Hrib pri Koprivniku, Draga/ Dragarji, Mokri Potok, Sadni Hrib, Iskrba, Kacji Potok, Ples, Lapinje,
Luza, Grintovec, Stari Breg, Kot, Rajhenav, Podstene, Staro Brezje, Suhi Potok, Tanci Vrh, Videm, Srednja Bukova Gora in
Gorenja Bukova Gora; ¢e se z vidika varstva narave v naslednjih postopkih za spremembe OPN na podlagi predhodne presoje
sprejemljivosti vplivov na varovana obmocja izkaze kot sprejemljivo, pa tudi naselja: Dolenja Topla Reber, Kle¢, Preza, Prezulje,
Muha vas, Verderb, Turkova Draga, Zgornji Pokstajn in Rdec¢i Kamen.

(7) Preostala opuS¢ena (kocevarska) naselja se ne revitalizirajo in se ohranijo v kmetijski ali gozdni namenski rabi ter se
urejajo skladno z dologili za te vrste namenskih rab prostora: Gorenja Topla Reber, Novi Log, Senberg, Komolec, Pugled pri Starem
Logu, Ziben, Rigelj, Novi Breg, Gorenji Ma¢kovec, Kumrova vas, Studeno, Ramsrigelj, Remergrund, Prerigelj, Turn, Gorenja Loka,
Dolenja Bukova Gora, Kozice, Spodnji Pokstajn, Beli Kamen, Trnovec, Hreljin in druga. Opu$éena (kodevarska) naselja Skrilj,
Zdihovo, Kuhlarji in Svetli Potok se prav tako ne revitalizirajo ter se urejajo kot obmocja za potrebe obrambe.

(8) Obmocja opuscenih koCevarskih naselij, ki so v prikazu stanja prostora opredeljena kot enote varstva kulturne dedisc¢ine,
se varujejo v skladu s predpisi s podro¢ja varstva kulturne dediS€ine. Zanje veljajo dolocila 84. in 101. ¢lena tega odloka. Na
obmocju vseh opuscenih (koCevarskih) naselij se lahko postavijo enotno oblikovana spominska obelezja v ohranitev spomina na
nekdanje vasi.

— Posebno vlogo v omrezju naselij in sistemu poselitve imajo obmocja za razvoj turizma in prostoasnih dejavnosti. To so:
SirSe obmocje mestnega jedra Kocevja, SirSe obmocje KoCevskega jezera, smucisce pri Dolgi vasi in pri Borovcu, pogorje Stojne
s planinskimi potmi in planinsko koco, ruSevinami gradov FridrihStajn, Poljane in Strmec, dolina Kolpe s kopalis¢i, kampi in drugimi
rekreacijskimi povrSinami, vzletiS§¢e Novi Lazi, adrenalinski park pri Livoldu, nekatere gozdne, lovske in planinske koc¢e (npr. pri
Zagi Rog), obmogje pri Kodevski Reki (jezero, rekreacijsko obmogje), konjeniski center Dolnja Briga, motel Jasnica, gozdarske,
lovske, planinske in druge koce, naravne in kulturne znamenitosti, planinske, pohodniske, gozdne ucne in druge tematske poti
ipd. ter opuscena naselja in zaselki.

(9) Omrezje naselij z vlogo in funkcijo posameznih naselij je prikazano v strateSkem delu grafi¢nih prikazov OPN na listih
St 1 in 11l

11. ¢len
(temeljne smeri prometnega povezovanja naselij v ob&ini in regiji)

(1) Okrepi se prometna povezanost Kogevja z Ljubljano, Novim mestom, Zuzemberkom, Crnomljem in Blogko planoto.
Kocevsko-Ribnisko obmocje bo z dograjeno in rekonstruirano s cestno povezavo ¢ezmejnega pomena (3. a razvojna os), ki bo
povezala Kocevje in Ribnico z avtocesto, ustrezneje navezano na omrezje daljinskih cestnih povezav mednarodnega pomena,
poleg tega pa bo rekonstrukcija obstojeCe ceste Kocevje—Petrina izboljSala dostopnost zgornjega Pokolpja tudi s ¢ezmejnim
prostorom proti Delnicam oziroma Reki v Republiki Hrvaski.

(2) Med Kocevjem in Novim mestom se z rekonstrukcijo obstojeCe ceste vzpostavi cestna povezava nacionalnega pomena,
ki je hkrati del notranjega obodnega cestnega prometnega obroda. Prav tako se med Ko&eviem in Crnomljem ter Metliko z
rekonstrukcijo obstojeCe ceste vzpostavi cestna povezava nacionalnega pomena. Del notranjega obodnega cestnega obroca
je tudi povezava od Novega mesta preko Kocevja proti Ribnici in Cerknici. Omenjene cestne povezave omogocajo ucinkovito
infrastrukturno povezavo med regionalnimi srediS¢i znotraj regije, kakor tudi z ostalimi regijami. Tudi druge regionalne ceste ter
turistine regionalne ceste se rekonstruirajo in izboljSajo njihovi geometrijski elementi ceste.

(3) Z izgradnjo novih in prenovami obstojecih cest se zagotovijo boljSa povezanost znotraj same regije in ustreznejSe
navezave na sosednje regije. Na posameznih delih ob&ine so obsezna naravno ohranjena in predvsem zaradi naravne zgradbe
doslej slabo dostopna obmocja, ki imajo velike dedis€inske vrednosti ter specificne in pomembne razvojne potenciale na podrocju
turizma. Zato je na teh predelih naértovanje pomembnih prometnih povezav, ki posledi¢no lahko prinesejo tudi vecje vplive na
okolje in naravo, omejeno na zagotavljanje dostopnosti vseh vegjih srediS¢ in turisticnih obmodij. Na ta nacin se bodo ta obmocja
odpirala navzven na klju¢nih toc¢kah, ki so bistvenega pomena za zagotavljanje moznosti zaposlovanja, s katerimi se bodo lahko
zmanjSale potrebe po migracijah.

(4) Naselja v obcini se z naselji v sosednjih ob&inah povezujejo s sistemom regionalnih cest, ki se posodabljajo z namenom
zagotavljanja ustrezne pretoc¢nosti in varnosti v prometu. Za povecanje prometne prepustnosti ter nivoja prometnih uslug in varnosti
ter za usklajen razvoj mesta Kocevja se izvedejo povezovalne ceste in obvozna cesta. Tudi v drugih naseljih, skozi katera potekajo
regionalne ceste, prednostno v Starem Logu, se zagotovi izgradnja obvoznic.

(5) Vzpostavi se omrezje kolesarskih poti, ki se bo navezalo na obstoje€a in na¢rtovana omrezja, s ¢imer bodo povecani
potenciali ob¢ine za turizem in prostoCasne dejavnosti, ki se pomembno povezujejo s cilji ohranjanja narave in varstva kulturne
dediscine. Na obmocju Obcine KoCevje so v okviru drzavnega kolesarskega omrezja opredeljene glavne in regionalne kolesarske
poti z odseki:

— Zlebi—Brod na Kolpi,

— Kocevje-Dvor,

— Osilnica—Vinica.

(6) Zeleznigko omreZje se posodobi z namenom poveéanja hitrosti in osnih obremenitev. Za bolj§o povezanost slovenskega
in hrvaskega Zelezniskega omrezja ter lazje dostopnosti osrednje Slovenije do Jadranskega morja in Balkana se preuci nova
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zelezniSka povezava Kocevje—Republika Hrvaska, v skladu z usklajevanji na meddrzavni ravni. Kot €asovno bolj oddaljen cilj bo ob
narascajocem zavedanju o pomenu zelezniSkih povezav vse bolj aktualna potreba po povezavi Bele krajine s Kocevsko-ribniSkim
delom regije (Zelezniska povezava Koéevje—Crnomel).

(7) Mestni potniSki promet v Ko€evju in primestni potniski promet se izboljSata ter ustrezno urejata so€asno z rekonstrukcijo
obstojecih cest, novogradnjami ter posodobitvijo infrastrukture, predvsem z izgradnjo novih avtobusnih in Zelezniskih postajalis¢
ter stojis¢ za potnike.

(8) Na vzletis€u Novi Lazi se zagotovijo prostorske moznosti za posodobitev vzletno-pristajalne steze (da bo zados¢eno
pogojem za varno vzletanje in pristajanje) ter ureditev servisnih objektov in povrsin za potrebe vzletiS¢a ter njegove prekategorizacije
v letalisce.

(9) Temeljne smeri prometnega povezovanja naselij v ob&ini in regiji so prikazane v strateSkem delu grafi¢nih prikazov OPN
na listu §t. I, Il. in 111

12. ¢len
(usmeritve za razvoj dejavnosti v krajini)

(1) Kmetijstvo skrbi za ohranjanje strukture kulturne krajine in ohranjanjem resursa zlasti z rednim obdelovanjem
kmetijskih zemljiS€. Gospodarsko funkcijo v prostoru kmetijska dejavnost opravlja skladno in v sorazmerju s pridelovalnim
potencialom kmetijskih zemlji§¢ ob uposStevanju naravovarstvenih in drugih okoljevarstvenih ciljev ter ohranjanja znacilnosti
kulturne krajine.

(2) Na celotnem obmocju obcine se spodbuja sonaraven nacin kmetovanja z upostevanjem kmetijsko-okoljskega programa
RS. Zara$¢anje kmetijskih zemljiS¢ se preprecuje s spodbujanjem razli¢nih oblik sonaravnega kmetovanja, zlasti na obmocjih
vrednej$e tradicionalne kulturne krajine (dolina zgornje Kolpe, Koprivnik, obmogja ravnic ob RinZi, Laze pri Predgradu, Ceplje in
Jelenja vas).

(3) Z vidika ohranjanja poseljenosti podezelskega prostora se na kmetijah omogoca in hkrati spodbuja izvajanje dopolnilnih
in dodatnih dejavnosti.

(4) Gozdovi se ohranjajo kot naravni vir in naravno bogastvo ter prvina prepoznavnosti obc¢ine. Zagotavlja se sonaravno
gospodarjenje z gozdom, s ¢imer se ob nadaljnjem gospodarskem izkoris€anju gozda uresnicujejo tudi cilji ohranjanja narave in
rekreacije v naravnem okolju. Gozdovi na obmocju Kocevja se urejajo kot integralni deli zelenega sistema mesta.

(5) Pridobivanje tehnicnega kamna se zagotavlja na nahajaliscih tehni€énega kamna in naravnega kamna — apnenca. Na vseh
obmogjih povrsinskih kopov, na katerih se je izvajalo nelegalno izkoris€anje, se zagotovi konéna sanacija na podlagi sanacijskih
nacrtov in programov ter po potrebi s spremljanjem izvajanja sanacijskih ukrepov, bodisi z spodbujanjem naravne sukcesije bodisi
Z novo, ustreznejSo namembnostjo, kar so tudi sanacijski ukrepi za preostale, nelegalne povrsinske kope v obgini.

(6) Razvoj turizma se funkcionalno navezuje na jedra Kocevija in drugih naselij, povrSinskih voda, obmocja varstva kulturne
dediS¢€ine in ohranjanja narave s turisticnim potencialom in na posamezne objekte razprSene poselitve (logarnice, gozdarske koce
ipd.) zunaj poselitvenih obmogij.

(7) Dejavnost obrambe in zas¢ite se smiselno usklajuje s kmetijsko rabo, gospodarjenjem z gozdovi ter s poselitvijo.

(8) V obvodnem prostoru Kolpe, RinZe in drugih vodotokov se upostevajo nacela varstva voda in vodnega rezima ter se
ohranjajo retenzijske povrsine.

(9) Usmeritve za razvoj dejavnosti v krajini so prikazane v strateSkem delu grafi¢nih prikazov OPN na listu $t. VI.

13. ¢len
(obmocja ohranjanja prepoznavnosti)

(1) V nadaljnjem prostorskem razvoju dejavnosti v krajini, pa tudi poselitve in infrastrukture, se zagotavlja ohranjanje kulturne
krajine in naselbinske dediscine ter znacilnih vzorcev poselitve kot pomembnih nosilcev prepoznavnosti Obcine Kocevije, ki hkrati
nudi primerjalne prednosti za razvoj turizma in prostocasnih dejavnosti.

(2) Ohranjajo se tudi naravna obmocja, pomembna za prepoznavnost, kot so gozdna obmocja in obvodna obmocja rek Kolpe
in Rinze z znacilnimi naravnimi reliefnimi, naravne prvine plitvega krasa ter posebna zgradba in simbolni pomeni krajin.

14. ¢len
(obmocja ohranjanja naravnih kakovosti)

(1) Naravne kakovosti prostora, ki so najvecje na obmocjih sklenjenih gozdov, pragozdov in v obvodnem svetu Kolpe in Rinze
ter jezera pri KoCevski Reki, zagotavljajo ugodno stanje okolja in ugodne razmere za ekolo$ko naravnane dejavnosti, predvsem za
gozdarstvo, kmetijstvo ter turizem in prosto€asne dejavnosti. Ohranjajo se kraski in vodni pojavi ter posami¢na drevesa dedis¢inskih
vrednosti. Spodbuja se prilagojen razvoj zavarovanih obmocij ohranjanja narave.

(2) Na obmocjih naravnih kakovosti krajine se zagotavlja ohranjanje biotske raznovrstnosti in varstvo naravnih vrednot, in sicer
ob upoStevanju sektorskih zahtev za varstvo narave in z ustreznim vkljuevanjem v gospodarjenje s prostorom. Z nacrtovanjem
prostorskega razvoja se zagotavlja ohranjanje in vzpostavljanje krajinskih struktur, ki so pomembne za ohranjanje biotske
raznovrstnosti (nepretrganost in povezanost), ugodno stanje habitatnih tipov, ki se prednostno ohranjajo ter habitatov ogrozenih
vrst.

2.4 Zasnova gospodarske javne infrastrukture lokalnega pomena

15. ¢len
(splosne dolo¢be za razvoj gospodarske javne infrastrukture)

Razvija se GJI, tako da je zagotovljena trajna, kakovostna in zadostna komunalna oskrba ter dostopnost, moznost za
uravnotezen druzbeni in prostorski razvoj ter moznost za postopno izena¢evanje nivoja uslug in komunalnega standarda med
mestnimi in podezelskimi obmogji. GJI se v prostor umesc€a na nacin, da ne prizadene varovanih vrednot kulturne dediS€ine.
Katastri in druge evidence gospodarske javne infrastrukture se dopolnjujejo ob vsakokratnih novogradnjah in rekonstrukcijah
objektov, naprav in omreZzij.
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2.4.1 Prometna infrastruktura

16. Clen
(cestna infrastruktura)

(1) Omrezje javnih cest (cest, plo€nikov in sprehajaliS¢, kolesarskih stez in poti) se povezuje v urejen in varen sistem,
opremljen z ustrezno urbano opremo prostora.

(2) Omrezje drzavnih in obcinskih cest se prenovi. Na obmocjih naselij se v njihovem okviru gradijo povezovalne ceste ter

(3) Z rekonstrukcijami oziroma novogradnjami se izboljSa prometno povezanost med obcinskim sredis¢em, lokalnimi sredisci
in ostalimi naselji obcine. Zagotovi se dober dostop do obmocij centralnih in gospodarskih dejavnosti, stanovanjskih obmogij in
obmogij s turisti¢nim potencialom ali pomenom.

(4) Omrezje cest se opremi s plo¢niki in javno razsvetljavo, ob pomembnejSih prometnicah pa tudi s kolesarskimi stezami in
drugo urbano opremo prostora. Na obmocju pomembnejsih naselij se urbanisticno pomembnejse ceste (ob katerih se uredijo tudi
plo¢niki in kolesarske steze) opremijo Se z drevoredi.

(5) Na posameznih odsekih cest na prehodu v naselja se na ravnih odsekih in pred nevarnimi to¢kami na podlagi funkcije
ceste, prometnih pogojev in drugih kriterijev za javne ceste izvedejo ukrepi za umirjanje prometa.

(6) V delih naselij, ki so varovani kot kulturna dediS¢ina, se prometne ureditve podrejajo varstvenim ciljem in kakovostnim
znacilnostim kulturne dediscine.

17. ¢len
(zeleznisko omrezje)

(1) Do obcinskega srediS¢a KocCevje je speljana regionalna enotirna neelektrificirana ZelezniSka proga
(Ljubljana)-Grosuplie—Kocevije, ki sluzi pretezno tovornemu prometu. Za zagotovitev ustreznih voznih lastnosti je potrebna sanacija
in rekonstrukcija proge. V smislu zagotavljanja trajnostnega razvoja se razvoj usmeri v elektrifikacijo proge in v pove€anje moznosti
izkori§¢anja proge za namen potniSkega prometa, zaradi ¢esar je potrebna tudi obnova postajne infrastrukture.

(2) V skladu s Strategijo prostorskega razvoja Slovenije se predvidi koridor za izvedbo Zelezniskih povezav KoCevje—drzavna
meja—Brod Moravice (HR) in Kogevje—-Crnomel].

(3) Zelezniski odsek Kogevje—Rudnik se delno prestavi, delno na vzhodu pa ukine, industrijski tir v smeri severa se ohrani.

(4) Uredijo se krizanja zelezniSke proge s cestnim omrezZjem.

18. ¢len
(omrezje kolesarskih poti in kolesarskih stez, peSpoti in drugih rekreacijskih poti)

(1) Zagotavljajo se povrsine za varno odvijanje kolesarskega in pe$ prometa v vseh naseljih.

(2) Na obmocju obcine se uredi kolesarsko omrezje. Omrezje se uredi kot samostojna kolesarska pot, kot kolesarska steza,
kot steza za meSani promet peScev in kolesarjev, kot kolesarski pas na voziS¢u ali pa se kolesarji vodijo z ustrezno prometno
signalizacijo po malo prometnih drzavnih ali ob&inskih cestah skupaj z motornim prometom. Za urejanje se v ¢im vecji meri
izkoristijo ustrezne ceste in poti, nasipi in podobno. Omrezja se v naseljih navezujejo na obstoje¢e omrezje. Pri novogradnjah in
rekonstrukcijah cestnega omrezja se skozi KoCevje in lokalna srediS¢a omrezja uredijo kot kolesarske steze oziroma poti, v ostalih
naseljih pa, kjer je to smiselno in upravi¢eno.

(3) Zasnova obmocja kolesarskih poti je hierarhi¢na, funkcionalno smiselna in uposteva kategorizacijo oziroma zahtevnost
posameznih odsekov. Kot prioritetno se izpostavi kroZzno kolesarsko povezavo Kocevje—Kocevska Reka—Kocevje.

(4) Na kolesarsko omrezje se prednostno navezuje in razvija nove kolesarske poti Se na odsekih:

— Dolenja vas—Jelendol-Ko¢e—Kocevska Reka,

— Jelendol-Gr¢&arice—Gotenica—Kocevska Reka,

— Ko¢evska Reka—Stalceriji,

— Kocevska Reka—Borovec—Briga,

— Borovec—-Dragarji—-Osilnica,

— Livold—Mozelj—Brezovica—Predgrad—Stari trg ob Kolpi—Kot ob Kolpi,

— Brezovica—Doblice

— in drugi primerni odseki ter

— navezave omrezja ¢ez drzavno mejo v R Hrvasko.

(5) Daljinske in druge kolesarske steze in poti se povezejo v omrezje, ki povezuje vecja srediS¢a in turisticne ureditve na
celotnem obmocju obgine.

(6) Hodniki za peSce se dogradijo na vseh regionalnih in posameznih obéinskih cestah na odsekih skozi naselja.

(7) Obstojece in nove pespoti, tudi tematske, konjeniSke in podobne se urejajo in povezujejo v povezan sistem pespoti v
rekreativne in turisticne namene.

(8) Pripravi se enoten sistem oznacevanja vseh kategorij kolesarskih in pe$ povezav.

19. ¢len
(mirujoCi promet)

(1) V mestu Kocevije in lokalnih srediS¢ih se zgradi ustrezno Stevilo javnih parkirnih mest. Gradnja novih javnih in drugih
objektov oziroma ureditev dejavnosti v njih se pogojuje z ustreznim Stevilom parkirnih mest za zaposlene in obiskovalce ter
stanovalce ali z zagotovitvijo javnega potniSkega prometa (postajalisce).

(2) Dogradijo se parkirne kapacitete ob obstojecCih javnih objektih ter ob spremembah namembnosti obstoje€ih objektov
skladno s potrebami teh objektov oziroma dejavnosti v njih, poleg tega pa se zagotavljajo parkirna mesta tudi za reSevanje
primanjkljaja parkirnih povrsin v okolici novih objektov. Urejene parkovne povrSine in zelenice se ne namenjajo za parkiranje.
ParkiriSCa za avtobuse se uredijo predvsem v blizini vecjih turistinih lokacij, kjer to dopus¢a prostor, vendar izven naravnih vrednot
in drugih varstvenih obmocij.

(3) Na dobro dostopnih lokacijah ob pomembnej$ih prometnicah in v okviru gospodarskih con se zagotovijo parkiris¢a za
tovorna vozila.
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20. ¢len
(vzletiS€e in heliporti)

(1) Obmocje vzletis€a Novi Lazi se ureja kot Sportno-rekreacijsko obmocje, posodobi se vzletno-pristajalna steza (da bo
zado$€eno pogojem za varno vzletanje in pristajanje), predvidi se ureditev servisnih objektov in povrSin za potrebe vzletis¢a.
Predvidi se moznost prekategorizacije v letalisce.

(2) Heliporti se lahko urejajo na strehah, na utrjenih ali drugih primernih povrSinah javnih objektov ali ob zasebnih objektih,
kjer ne bodo moteci za okoliSke dejavnosti.

21. ¢len
(javni potniSki promet)

(1) Javni potniski promet se ureja na obmocjih obstojece pozidave v vecjih naseljih, med vegjimi naselji in njihovimi zaledji ter
razvija na obmocjih novih pozidav in Siritev naselij, so€asno z rekonstrukcijami ali novogradnjami cestnega omrezja.

(2) Za vzpostavitev uCinkovitega javnega potniSkega prometa se prilagodijo in razsirijo avtobusne proge, tako da se stikajo
med seboj in z ZelezniSkimi postajami ter da so vozni redi viakov in avtobusov ¢im bolj usklajeni. V smislu zagotavljanja trajnostnega
razvoja je treba razvoj usmeriti tudi v elektrifikacijo ZelezniSke proge in v povecanje moznosti izkoriS§¢anja ZelezniSke proge za
namen potniSkega prometa. Zato je potrebna tudi obnova postajne infrastrukture.

2.4.2 Okoljska, energetska in komunikacijska infrastruktura

22. ¢len
(splosne dolo¢be za razvoj okoljske, energetske in komunikacijske infrastrukture)

(1) Vzpostavijo se nova ter rekonstruirajo in dopolnijo obstojeca infrastrukturna omrezja z namenom zagotavljanja enakovredne
okoljske, komunikacijske in energetske opremljenosti, u€inkovitega varstva okolja, dviga Zivljenjske ravni in zagotovitve izvedbe
predvidenih razvojnih programov v obcini.

(2) Poveca se zanesljivost oskrbe s pitno vodo, uredi se odvajanje in ¢iS¢enje odpadne vode.

(3) Prednostno se zagotavlja kvalitativno izboljSevanje oskrbe mesta Kocevje in lokalnih sredi$¢ ter minimalna komunalna
opremljenost, kjer to Se ni zagotovljeno.

(4) Nacrtovanje in gradnja novih ter nadgradnja in prenova obstoje¢ih omrezij infrastrukture se izvajata so¢asno z razvojem
poselitve. V ta namen se okoljska in energetska infrastruktura razvijata v dveh, med seboj usklajenih smereh:

— Sanacija stanja: na stavbnih zemljis¢ih, na katerih infrastruktura ne dosega ustreznih oskrbnih standardov, se izvede sanacija
stanja z izgradnjo sistemov za zagotavljanje ustrezne stopnje varstva okolja glede priklju¢evanja objektov na infrastrukturne
sisteme. Na obmodjih, ki niso komunalno opremljena, se do izgradnje gospodarske javne infrastrukture poselitev zavira. V naseljih
je treba zagotoviti ustrezno Stevilo komunikacijskih central, da bo zagotovljena mozZnost prenosa signala za potrebe oskrbe objektov
z najsodobnejSimi komunikacijskimi storitvami. Na obmodjih, ki Se niso opremljena s telefonskim omrezjem, je treba zgraditi
osnovno kabelsko telefonsko mrezZo in jo povezati s telefonsko centralo.

— Opremljanje razvojnih obmodij: za vsa komunalno neopremljena stavbna zemljis¢a se zagotovi ustrezno komunalno
opremljenost s predhodno zagotovljeno ¢asovno dinamiko in pricakovanimi viri za pokritje stroSkov.

(5) Z na¢rtovanjem ustrezne razporeditve, lege in oblike objektov se zagotovi racionalno rabo energije ter zmanjSuje stroske
za izgradnjo in obratovanje omrezij gospodarske javne infrastrukture. Poteki komunikacijskih in energetskih vodov ter vodov
okoljske infrastrukture praviloma ne izkljuCujejo druge namenske rabe pod ali nad njimi, vendar namenska raba ne sme biti
izklju€ujoCa, kar pomeni, da ne sme ogrozati delovanja in vzdrzevanja vodov, hkrati pa vodi ne smejo ogrozati rabe nad ali pod
njimi. S tem se zagotavlja ve¢namenskost koridorjev gospodarske javne infrastrukture, kar pove€uje moznosti za njihovo bolj
sprejemljivo vklju€evanje v prostor.

(6) Projekti, v okviru katerih se z novim infrastrukturnim opremljanjem zagotavlja tudi sanacija obstojece infrastrukture, se
izvajajo prioritetno.

(7) Za vse nove investicije se izdelajo podrobni programi opremljanja za posamezno vrsto infrastrukture za obmocje celotne
obéine ali za posamezna manjSa obmocgja, lahko pa tudi za vso nacrtovano infrastrukturo znotraj posameznega obmodja.

(8) Infrastrukturni vodi se na varovanih obmocjih narave in varstva kulturne dediS¢ine praviloma izvajajo podzemno,
nadzemno le v primeru, e bi podzemna izvedba bistveno ogrozila dele obmocij ohranjanja narave ali enote arheoloske dedis¢ine.

(9) Pred predajo novih prostorskih ureditev v uporabo se uredi celotna infrastruktura tako, da ne bo prekomerno poslab$ala
pogojev Zivljenja obstoje¢im prebivalcem v soses¢ini.

(10) Za celotno obmocje se z lokalnim energetskim konceptom opredeli nadaljnje aktivhosti, povezane s poveCevanjem
ucinkovitejSe rabe energije in rabe obnovljivih virov energije. S tem se vzpostavi okvir za zmanjSanje vpliva na podnebne
spremembe in onesnazenost zraka zaradi rabe neobnovljivih (fosilnih) virov energije.

(11) Spodbuja se ekoloska gradnja in rekonstrukcija stavb, grajenih iz naravnih materialov, ki zaradi svoje zasnove za
obratovanje potrebujejo manj energije (npr. pasivna stavba, nizkoenergijska stavba) in/oz. del svojih potreb po energiji zagotavljajo
iz alternativnih virov energije (son¢na, geotermalna, biomasa ipd.). Obstoje¢a obmocja GJI, ki negativno vplivajo na naravne
vrednote in biotsko raznovrstnost, se ustrezno sanira.

(12) Na obmogjih in v objektih, varovanih po predpisih o varstvu kulturne dediscine, je pri dopustnosti postavljanja objektov
za telekomunikacijsko opremo oziroma pomoznih infrastrukturnih objektov potrebno upostevati tudi varstveni rezim, ki velja za
posamezno enoto dediscine.

23. ¢len
(vodni viri in oskrba s pitno vodo)

(1) Zagotovi se stalno in kakovostno oskrbo s pitno vodo, varujejo se obstojeci in potencialni vodni viri, izvaja se gradnja novih
ter prenova obstojecih delov vodovodnega sistema. Spodbuja se varéna in smotrna raba pitne vode.

(2) Vodooskrba obcine se v pretezni meri zagotavlja prek obstojeCega javnega vodovodnega sistema, ki se postopoma
rekonstruira in nadgrajuje. Vaske vodovodne sisteme se preda v upravljanje upravljavcu javnega vodovoda. Pogoje za predajo
vaskega vodovodnega sistema v upravljanje upravljavcu vodovoda doloc¢i upravljavec vodovoda.
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(3) Zagotovi se oskrba s pitno vodo za naselja, ki so lokalno neustrezno in/ali nezadostno opremljena, ¢e za to obstaja
tehni¢na, strokovna, zdravju neskodljiva in stroskovno sprejemljiva reSitev.

(4) Zaradi obseznih obmocij vodnih virov v obcini se posebno pozornost nameni zasciti vodnih virov, opredeliti vodne vire
posebnega pomena za oskrbo z vodo ter se zagotovi izvajanje za$¢itnih ukrepov na teh obmogjih. Kot vir tehnoloske, pozarne
oziroma druge vode, ki ni namenjena pitju, se uporabi vire kot so padavinska in preciS¢ena odpadna voda.

(5) Vodne vire se varuje pred morebitnim onesnazenjem. Zagotovi se dokonéna sanacija vodnih virov in okolja z izgradnjo
Cistilnih naprav za Cis¢enje odpadne vode z vodovarstvenih obmocij. Potencialne nove vodne vire se raziS¢e in ustrezno zavaruje.

(6) Varovanje vodnih virov ne sme biti odvisno od upravnih ali administrativnih meja, zato se ukrepi za varstvo vodnih virov,
predvsem pa programi varstva okolja in rabe prostora na obmocjih vodnih virov usklajujejo s sosednjimi ob&inami.

(7) Namenska raba prostora na vodovarstvenih obmocjih mora biti usklajena s predpisi, s katerimi so zavarovani vodni viri.

(8) Kljub priklju¢ku na javno vodovodno omrezje se z namenom zmanj$anja porabe pitne vode v ¢im vedji meri izkoristijo
moznosti uporabe Ciste padavinske vode za sanitarne potrebe.

24. ¢len

(odvajanje in CisCenje odpadne vode)

(1) V sklopu za&¢ite vodnih virov ter zagotavljanja potrebnih in kakovostnih koli¢in zdrave pitne vode je eden izmed prioritetnih
ciljev izgradnja kanalizacijskih sistemov, prvenstveno na gosteje poseljenih ranljivin obmogjih.

(2) Odvajanje odpadne vode v kanalizacijo in ¢iS¢enje odpadne vode na Cistilni napravi se v skladu z drzavnimi izhodi$¢i
(operativni program — novelacija) na obmocju Ob¢&ine Kocevje zagotovi na obmocju naselij Kocevje, Dolga vas, Livold; Stara
Cerkev, Gorenje, Mlaka pri Kogevju, Koblarji, Kodevska Reka, Klinja vas, Slovenska vas, Stalcerji, Mozelj, Cvi$lerji, Dolnje LoZine,
Crni Potok pri Kocevju, Morava, Gornje Lozine, Novi Lazi, Predgrad, Koprivnik, Breg pri Ko¢evju, Gorenje, Kocevje; Cvislerji, Nove
Lozine, Rajndol, Nems$ka Loka, Zaj¢je Polje in Stari Log.

(3) Odvajanje odpadne vode v kanalizacijo in ¢iS€enje odpadne vode na centralni Cistilni napravi Koc€evije je urejeno v naselju
Kogevije ter delno v naseljih Salka vas, Mahovnik, Breg pri Ko¢evju, Slovenska vas, Stara Cerkeyv, Livold, Zeljne in Dolga vas.
Obstojeca delno izgrajena kanalizacijska omrezja se dogradi ter po potrebi rekonstruira. Dogradi se tudi kanalizacijsko omrezje v
naselju Gotenica z izgradnjo nove Cistilne naprave locirane izven prvega in drugega vodovarstvenega obmocja.

(4) 1zgradnja komunalnih gistilnih naprav je predvidena v naseljih Stari Log, Nove LoZine, Kogevska Reka, Novi Lazi, Stalcerjj,
Morava, Crni Potok, Mozelj, Rajndol, Predgrad, Nemska Loka, Koprivnik in Gotenica.

(5) Za vsa preostala naselja se prouci ekonomicnost izgradnje kanalizacijskega sistema z lastno Cistilno napravo ali navezavo
na Cistilno napravo sosednjega naselja. Mozna je tudi uporaba individualnih sistemov, kot so nepreto¢ne greznice in male Cistilne
naprave, pri Cemer je treba vse take objekte evidentirati, izvajalec javne sluzbe pa mora zagotavljati monitoring ter sprejem blata
in gosc¢.

(6) Pri zasnovi kanalizacijskih sistemov se tezi k zdruzevanju posameznih naselij v vecje kanalizacijske sisteme.

(7) Odpadno padavinsko vodo se praviloma po najkraj$i poti odvede v vodotoke ali ponika, kjer je to mozno. Potencialno
onesnazene padavinske vode se pred izpusti ocistijo.

(8) Pri gradniji Cistilnih naprav se zaradi ranljivosti podzemnih voda zagotovi najviSja mozna stopnja ¢is€enja. Izpusti iz Cistilnih
naprav se praviloma ne nacrtujejo neposredno v ponore in jame. Na iztoku iz Cistilnih naprav se zagotovi merilno mesto za nadzor
kakovosti ogigene vode. Cistilne naprave se locirajo v tak$ni oddaljenosti od vodotokov, da se zagotovi ohranjanje brezin in strug
vodotokov.

(9) Postavitev in delovanje lokalnih Cistilnih naprav mora biti v skladu s predpisi, ki urejajo podrocje emisij snovi pri odvajanju
odpadne vode iz komunalnih Cistilnih naprav. Male Cistilne naprave morajo biti izvedene skladno z doloCitvami predpisov, ki urejajo
podrocje emisij snovi pri odvajanju odpadne vode iz malih komunalnih Cistilnih naprav.

25. ¢len
(ravnanje z odpadki)

(1) Pri ravnanju z odpadki se spodbuja prepre€evanje in zmanjSevanje nastanka odpadkov na izvoru ter vzpostavlja vse
potrebne ravni ravnanja z odpadki (zbiranje, predelava in odstranjevanje), tako da na kon¢no tocko, tj. odstranjevanje odpadkov
pride le minimalna koli¢ina Ze sortiranih in neproblemati¢nih odpadkov.

(2) Zbiranje odpadkov je v Obcini Kocevje urejeno preko sistema odvoza komunalnih odpadkov ter mreze zbiralnic locenih
frakcij v naseljih. Na obmocju obcine se uredi Zbirni center za lo¢eno zbiranje odpadkov Mozelj, Center za ravnanje s komunalnimi
odpadki Mozelj (CERO) ter Odlagali§¢e inertnih odpadkov Mozelj z vso potrebno infrastrukturo. Odlaganje odpadkov z obmocja
Obcine Kocevje se izvaja na enem od regijskih centrov za ravnanje z odpadki.

(3) Evidentirajo in sanirajo se divja odlagaliS¢a odpadkov, pripravijo se sanacijski nacrti ter izvajajo ustrezni ureditveni in
omilitveni ukrepi.

(4) Na obmocjih gibanja medveda, kjer najveckrat prihaja do konfliktov z rjavim medvedom, se namestijo zabojniki za odpadke
z varovalom, ki medvedom preprecuje odpiranje zabojnika.

26. ¢len
(oskrba z energijo)

(1) Zagotavlja se dolgoro€na in kakovostna oskrba z energijo iz raznovrstnih virov, pri éemer se spodbuja povecevanje deleza
oskrbe iz obnovljivih virov. Spodbuja se ucinkovito in racionalno rabo energije na celotnem obmocju ob¢ine. Uporaba obnovljivih
energetskih virov se spodbuja na celotnem obmocju obcine, pri ¢emer morajo biti objekti in ureditve prostorsko integrirani.

(2) Zasnova oskrbe obcine z energijo temelji na izhodis¢ih prihodnjega razvoja obc&ine in energetskem konceptu. Temeljni
dokument oskrbe z energijo je energetski koncept obcine.

(3) Za celotno obmocje obcine se izdela ocena trajnostnega potenciala obnovljivih virov energije (potencial son¢ne energije,
vetrne energije, hidroenergije, energije biomase in geotermalne energije) in moznost energetske oskrbe iz teh virov. Na posameznih
obmodjih se zagotovi vsaj 20 % energetske oskrbe iz obnovljivih virov, €e trajnostni potencial to omogoca.

(4) Pri nacrtovanju energetskih sistemov imajo prednost sistemi, ki omogocajo hkratno proizvodnjo ve€ vrst energije (zlasti
toplotne in elektri¢ne energije) ter izrabe obnovljivih virov energije.

(5) Za vsa obmocja obCine, Se posebej pa za poselitev izven naselij, se spodbuja opremljanje stavb z napravami za
izkoris€anje obnovljivih virov energije.
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(6) Obstojece sisteme in naprave za ogrevanje na neobnovljive vire energije se postopoma zamenjuje oziroma nadomesc¢a
s sistemi in napravami, ki izrabljajo obnovljive vire energije. Prednostno naj se vgrajujejo sistemi in naprave, ki omogocajo
soproizvodnjo toplote in elektri¢ne energije z visokim izkoristkom, s ¢imer se dodatno zmanj$ajo Skodljivi vplivi proizvodnje energije
na okolje.

(7) lzraba son¢ne energije za proizvodnjo elektrike je dopustna na objektih in objektom pripadajoc¢ih gradbenih parcelah
pod pogojem, da postavitev objektov in naprav ni v neskladju z varstvenimi rezimi v prostoru in varstvenimi usmeritvami za
ohranjanje varovanih obmocij narave. Na objektih in obmocjih, ki so varovani kot kulturni spomeniki, postavitev in gradnja naprav
za proizvodnjo elektrine energije ni sprejemljiva. Na objektih in obmogdjih, ki so varovani kot kulturna dediS¢ina ter v vplivnih
obmodjih je postavitev naprav za proizvodnjo elektri¢ne energije dopustna le iziemoma, po predhodni preveritvi umestitve, vendar
je pred tem potrebno pridobiti kulturnovarstvene pogoje in kulturnovarstveno soglasje.

(8) Proizvodnijo elektricne energije v malih HE se spodbuja samo v primerih, pri katerih se z izkori§¢anjem vodne sile zagotovi
vecnamenskost objekta ali pa se objekt izvede v sklopu drugega objekta ter so tako vplivi na krajino in naravno okolje zmanj$ani
na minimum. Obstojece lokacije mlinov in Zag se lahko izkoristijo za male vodne elektrarne, ¢e se z njihovo ureditvijo prispeva k
prenovi ali revitalizaciji objektov kulturne dediscCine.

(9) Izraba lesne biomase se uveljavlja tako za individualno ogrevanje objektov kot tudi daljinsko ogrevanje ter soproizvodnjo
toplotne in elektricne energije.

(10) Veliki potencial na podrocju soproizvodnje toplote in elektri¢ne energije predstavlja bioplin, ki se kot obnovljivi vir energije
lahko prideluje v kmetijstvu, industriji, istilnih napravah in odlagali§¢ih odpadkov. Na obmocju Obcine KoCevje predstavljajo
pomembni potencial pridelave bioplina predvsem kmetije. Na obmocju podrobnejSe namenske rabe kmetij se omogoci gradnja
bioplinskih naprav za soproizvodnjo toplotne in elektri¢ne energije.

(11) Oskrba obcCine z elektricno energijo poteka preko obstojeCih elektroenergetskih daljnovodov DV 1x110 kV
Grosuplie—Kogevje in DV 1x110 kV Kod&evje—Brsljin, predvidena je izgradnja daljnovoda DV 2x110 kV Ko&evje—-Crnomel].

(12) Za zagotavljanje novih potreb po elektriéni energiji se v vseh naseljih predvidi izgradnja dodatne 20 in 0,4 kV
elektroenergetske infrastrukture.

(13) V urbaniziranih sredinah se srednjenapetostne in nizkonapetostne vode vodi podzemno (pokablitev), prostozracne vode
pa se opusca.

(14) Zmanj$a se poraba elektricne energije za osvetlitev javnih povrsin ter zmanj$a se svetlobno onesnazenje z:

— zamenjavo vseh obstojecih svetilk razsvetljave, tako da ni svetlobnega toka, ki seva navzgor,

— uvedbo ¢asovnih intervalov osvetlitve,

— zamenjava obstojecih sijalk z varénimi sijalkami.

(15) Pri na¢rtovanju poteka novih vodov se posebno pozornost nameni reSitvam na obmocju velikih naravnih kakovosti in
prepoznavnosti prostora, pri prec¢kanju posameznih reliefnih hrbtov (npr. Stojne) in pri prec¢kanju obmodij, ki so zavarovana zaradi
visoke stopnje naravne ohranjenosti (npr. dolina Kolpe). Objekti in naprave (npr. stojna mesta daljnovodov, lokacije merilno-
regulacijskih postaj) se nacrtujejo tako, da se v najvedji mozni meri zmanjsajo vplivi na relief, krajinsko zgradbo, naravne kakovosti,
prepoznavnost prostora in bivalno okolje.

27. ¢len
(komunikacijsko omrezje)

(1) Z omrezjem elektronskih komunikacij se zagotavlja dostop do kakovostnih in za vsakdanje Zivljenje, delo in razvoj,
pomembnih storitev informacijske druzbe in ucinkovito delovanje sistemov za potrebe varnosti, obrambe, zasc¢ite in reSevanja.
Zato se ga razvija kot ucinkovit, zanesljiv in prostorsko racionalen sistem. Znotraj obCine je treba nacrtovati zmogljivo in razvejano
omrezje elektronskih komunikacij, ki bo lahko povezalo tako gospodarske interese kot tudi ostale programske in razvojne priloznosti.

(2) Zagotovita se poveCana mobilnost in povezanost s sistemom elektronskih komunikacij. Zagotovi se vec internetnih
prikljuckov za gospodinjstva ter vzpostavi notranje lokalne opti¢ne kabelske povezave, ki bodo tvorile hrbtenico za vzpostavitev
novih tehnologij ter vplivale tudi na nacin in prostorsko prerazporeditev dela.

(3) Vzpostavi se ucinkovit sistem elektronskega upravljanja in se ga prek drzavnih povezav poveze v splet mednarodnih
digitalnih komunikacij. Za zagotavljanje sistema sodobnih komunikacij se z zmogljivimi prenosnimi povezavami (opti¢nimi kabli)
povezejo vsi vecji centri ter zagotovi nadaljnjo povezanost tako v vertikalnem smislu (drzava-regija—obcine) kot tudi horizontalnem
(sektoriji, investitorji).

(4) Za zagotavljanje storitev mobilnih brezzi¢nih telefonskih povezav mobilnih operaterjev se gradi in dopolnjuje omrezje
baznih postaj, ki se nadgradi s sistemom UMTS, omogoci pa se tudi vpeljava prihajajocih tehnologij, kot so WiMAX, HSDPA,
HSUPA ipd. Ker se priCakuje povecanje Stevila baznih postaj, se umestitev v prostor ter pokrivanje obmocja s signalom skrbno
nacrtuje, predvsem na obmogjih izjemne ranljivosti naravnega okolja in izraZenih krajinskih vrednot.

(5) Na obmocju obcine so vklju¢ena telekomunikacijska omrezja s pripadajocim telekomunikacijskim omrezjem v podzemni
in nadzemni obliki.

(6) Telekomunikacijska omrezja se prenavljajo in dograjujejo v skladu s potrebami in razvojem poselitve.

(7) V strnjenih naseljih se spodbuja izgradnja lokalnih kabelskih sistemov ter sistemov brezzi¢nih komunikacijskih povezav.
Predvidi se izgradnjo omrezja elektronskih komunikacij s pripadajo¢imi kabli najsodobnejSih tehnologij in ustrezno kabelsko
kanalizacijo na podrocju kompleksnih novograden;j, Siritev in zapolnitev, pa tudi posodabljanje omrezij v sklopu prenov naselij.
Zagotovi se izgradnja omrezja elektronskih komunikacij tudi do vseh obstojecih objektov oziroma zgradb v smislu posodobitve
omrezja z novimi kapacitetami in novimi tehnologijami.

2.5 Usmeritve za razvoj poselitve in za celovito prenovo

2.5.1 Razvoj, prenova in Siritev naselij

28. ¢len
(sploSne dolo¢be za razvoj, prenovo in Siritev naselij)

(1) Naselja v obcini se razvijajo v skladu s svojo vlogo in pomenom v omrezju naselij obCine, ob upostevanju obstojecih
kakovosti morfolo$ke zgradbe pozidane in nepozidane strukture naselja ter reliefnih in drugih omejitev v prostoru.
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(2) V lokalnih sredis¢ih in naseljih z elementi lokalnega sredi$¢a ali na ustreznih lokacijah v njihovi blizini se zagotavljajo
moznosti za stanovanjsko gradnjo, za gospodarske in druzbene dejavnosti ter za Sport in rekreacijo v povezavi z moznostmi za
rekreacijo v naravi ob turisticno zanimivih lokacijah.

(3) PocitniSka gradnja se praviloma izvaja kot prenova notranjih rezerv naselij ali kot prenova obstojecih objektov izven naselij.
Razprsena pocitniska gradnja se sanira z zaokrozitvijo v naselje.

(4) Naselja se prednostno razvijajo navznoter, s pozidavo degradiranih, opuscenih in drugih prostih povrSin, ki jih po
urbanisti¢ni in krajinski presoji ni potrebno ohranjati nepozidanih in ki jih ni smiselno ohranjati kot dele zelenih sistemov naselij.
Siritve naselij se naértujejo praviloma kot obmo&ja za kompleksno gradnjo, in sicer na dobro dostopnih lokacijah, ki nimajo
pomembnejsih okoljskih, kulturnovarstvenih, ali infrastrukturnih ali drugih omejitev, v primerih zapolnjevanja in zaokrozanja
obstojecih stavbnih zemljiS¢ in predvsem na podezelju pa tudi kot posami¢na stavbna zemlji§¢a, s katerimi se zagotovi funkcionalno
zaokrozanje obstojecih stavbnih zemljiSc.

(5) Preprecuje se zlivanje naselij v neprekinjeno obcestno pozidavo. Vaski robovi se ozelenijo in oblikujejo posebej tam, kjer
so degradirani z nekvalitetnimi novogradnjami ali drugimi objekti. Ohranja se znacilen poselitveni vzorec v obliki strjenih naselij in
posamicnih dominant. Ohranja se arhitekturno tipologijo nekdanjih ko¢evarskih naselij.

29. ¢len
(notraniji razvoj naselij)

(1) Naselja se prednostno razvijajo navznoter, tako da se za pozidavo izkoristijo degradirane, nezadostno izkori§¢ene in
morebitne druge proste povrSine za gradnjo, ki se v urbanisti¢nih in krajinskih preveritvah izkazejo kot primerne za pozidavo.
Obstojeci opusceni ali neprimerni objekti v naseljih se prenovijo ali nadomestijo z ustreznejsimi, upostevajo¢ njihovo namembnost
in oblikovne znagilnosti.

(2) Pri nacrtovanju in urejanju podezelskih naselij in vasi se zagotovi izboljSanje razmer za delo in bivanje, opravljanje
kmetijskih in dopolnilnih dejavnosti ter moznost razvoja podjetniStva na podezelju (storitvene in manjSe obrtne dejavnosti, ki
so zdruzljive z bivalnim okoljem). Prenove in novogradnje se na obmocjih z ohranjeno tradicionalno strukturo urbanisti¢no
in arhitekturno prilagajajo tej strukturi v smislu zagotavljanja tipoloSke poenotenosti, dopustno pa je tudi uvajanje sodobnih
arhitekturnih principov ob upoStevanju kakovostnih morfoloskih znacilnosti naselij in arhitekture objektov. V podezelskih naseljih
se razpoloZljiva stavbna zemljiS¢a prednostno namenjajo gradnji za potrebe kmeckih in polkmeckih gospodarstev ter za razvoj
dopolnilnih dejavnosti, vkljuéno s turisticno ponudbo.

(3) Kjer zaradi prostorskih omejitev, pomanjkanja komunalne opremljenosti ter morebitne nezdruzljivosti rab ni mogoce
zagotoviti razvoja perspektivnim kmetijam v naselju, se na podlagi preveritev s kmetijskega, prostorsko-urbanisticnega, krajinskega
in okoljskega vidika dolocijo zemljiS¢a za selitev kmetij iz strnjenih naselij na lokacije, ki bodo omogocale bolj funkcionalno
obratovanje in razvoj kmetije, skladno z dolocili tega odloka.

(4) Pri nacrtovanju notranjega razvoja naselij in rabe urbanih povrsin se izboljSa raven opremljenosti z GJI in grajenim javnim
dobrim, kot so prometne povrsine, trgi, trznice, igri§¢a, parki, zelenice, osredniji prostori naselij za druzenje in pocitek itd., zato se
jih v &im vecji meri vkljuCuje v urbane in ruralne strukture. Zagotovi se dostopnost zelenih in drugih javnih odprtih povrsin za vse
prebivalce ter raznolikost teh povrSin glede njihove vlioge, uporabnosti in pomena za prepoznavno podobo naselja. V srediS¢a
naselij se prednostno umescajo javne dejavnosti (oskrbne, druzbene, storitvene) v kombinaciji s stanovaniji in zelenimi ter drugimi
odprtimi javnimi povrSinami.

(5) Vodni in obvodni prostor, gozdovi, naravne vrednote in posamezne sestavine biotske raznovrstnosti se vkljucuje v zeleni
sistem naselij kot integralni del podobe naselja. V blizini naselij se v okviru nacrtovanja zelenih sistemov naselij izkoristi rekreacijski
potencial gozdov, kmetijskih povrSin in obvodnih prostorov.

(6) Zagotavlja se uravnotezeno razmerje med grajenimi in zelenimi povrSinami ter povezavami z odprto krajino. Zagotavljajo
se primerne gostote pozidave, tako na novih razvojnih obmogjih kot na obmocjih obstojecih naselij, namenjenih zgoscevanju.

(7) Razvrednotena obmocja se sanirajo z umescanjem ustreznejSih rab in dejavnosti, ki se jim prilagodi tudi opremljanje
zemljiS€. Spodbujajo se spremembe namembnosti in prenove neustrezno izkori§€enih ali opuscenih objektov.

30. ¢len
(prenova naselij)

(1) Prenova vklju€uje prenovo vseh delov in elementov naselij, predvsem opusc€enih koCevarskih naselij, kjer se dopusca
moznost prenove (Vrbovec, Cesta, Hrib pri Koprivniku, Draga/Dragarji, Mokri Potok, Sadni Hrib, Iskrba, Kacji Potok, Ples, Lapinje,
Luza, Grintovec, Stari Breg, Kot, Rajhenav, Podstene, Staro Brezje, Suhi Potok, Tanci Vrh, Videm, Srednja Bukova Gora in Gorenja
Bukova Gora; ¢e se z vidika varstva narave izkaze kot sprejemljivo, pa tudi naselja: Dolenja Topla Reber, Kle¢, Preza, Prezulje,
Muha vas, Verderb, Turkova Draga, Zgornji Pokstajn in Rdec¢i Kamen.). S prenovo se poiScejo in izkoristijo notranje prostorske
rezerve naselja, s ¢imer se zmanj$ajo potrebe po Siritvi naselja.

(2) Zagotovi se celovita prenova naselij, ki so po merilih varstva kulturne dedis€ine opredeljena kot naselbinska dediS¢ina
(Ceplje, Crni Potok, Gotenica, Koge, Kogevje, Kogevska Reka, Morava, Koprivnik, Livold, Nemska Loka, Predgrad, Slovenska
vas, Stara Cerkev, Salka vas, Zeljine).

(3) Zagotovi se tudi prenova drugih tipoloSko kakovostnih naselij oziroma njihovih delov (vaska in tr§ka naselja).

(4) Prenova se zagotovi tudi na degradiranih obmogjih naselij, kjer se prenovijo razvrednotena obmocgja in bolje izkoristijo
neizkoriS¢ene povrsine. Prenovijo in sanirajo se obmocja naselij, ki zaradi neustrezne komunalne opremljenosti obremenjujejo
okolje.

(5) V nekaterih opuscenih (koCevarskih) in nekaterih vitalnih naseljih, ki so opredeljena v Sestem odstavku 10. Clena,
se spodbuja revitalizacija v stanovanjsko ali drugo namembnost (turizem, kmetijstvo ipd.), pri ¢emer se ohranja zgodovinska
priCevalnost teh lokacij, ostanki nekdanjih naselij ali stavb se lahko ustrezno prenovijo, rekonstruirajo in prezentirajo ali nadomestijo
z novimi objekti in ureditvami, ki sledijo tradicionalni urbanistiéni in arhitekturni (koevarski) tipologiji, ob upostevanju omejitev
zaradi dedi$cCinskih vrednosti.

(6) Prenova se osredotocCa v izboljSanje kakovosti bivanja, predvsem s kvalitetnejSim urejanjem javnih povrSin ter odprtega
prostora v naseljih. Pri nartovanju prenove se uposteva ohranjeno identiteto naselja ali dela naselja in okoliske krajine. Prenove
in novogradnje se na obmocjih z ohranjeno tradicionalno strukturo urbanisti¢no in arhitekturno prilagajajo tej strukturi v smislu
zagotavljanja tipoloSke poenotenosti, dopustno pa je tudi uvajanje sodobnih arhitekturnih principov ob upostevanju kakovostnih
morfoloSkih znacilnosti naselij in arhitekture objektov.
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(7) Prenova naselij, ki so registrirana kot kulturna dedis$cina, se nacrtuje na podlagi konservatorskih izhodiS¢ in pogojev
pristojne sluzbe s ciljem zagotavljanja nadaljnjega obstoja in obogatitve dediS¢€ine, njenega vzdrzevanja, prenove, uporabe in
ozivljanja, ob zagotavljanju kakovostnih bivalnih razmer in razvojnih moznosti.

(8) Ohranjajo in prenavljajo se jedra naselij in druge prostorsko ter programsko najpomembnejse tocke in predeli naselij ter deli
naselij, ki so degradirani in moteci za druge dejavnosti in uporabnike v prostoru zaradi opuscene ali neustrezne rabe in vzdrzevanja
ali zaradi nedokonc¢anosti prostorskih ureditev. Kakovostni robovi naselij ter vidno izpostavljene lokacije (cerkve, gradovi ipd.),
pasovi vegetacije, zelena obmocja ob vodotokih in druge prostorske prvine, ki so pomembne za prepoznavnost naselja, se varujejo,
tako da se vanje z novogradnjami ne posega, razen izjem, ki morajo biti utemeljene s strokovno prostorsko preveritvijo. Spodbuja
se prenova kmetij, mlinov in drugih objektov, ki imajo kulturno-zgodovinski pomen.

(9) Prenova cerkva: pred izvedbo posegov je treba preveriti prisotnost netopirjev in v primeru potrditve prisotnosti nacrtovanje
in izvedbo del predhodno uskladiti s pristojno sluzbo za ohranjanje narave.

31. ¢len
(Siritve, zaokrozitve, zgostitve pozidave)

(1) Povrsine za razvoj dejavnosti se zagotavljajo tudi s Siritvami, zaokrozitvami in zgostitvami naselij.

(2) Nova obmocja za pozidavo se nacrtujejo na obmocjih, kjer bodo zagotovljeni dostopnost, organizirana infrastrukturna
ureditev, ustrezno varovanje naravnih in kulturnih kakovosti prostora ter varstvo okolja. Glede na strateSke usmeritve obcine ter
poselitvene trende in razvojne potrebe so predvidene Siritve naselij s poudarkom na Siritvi Kocevja, Stare Cerkve, Ko¢evske Reke
in Predgrada na podlagi urbanisti¢nih nacrtov, kakor tudi v manjSem obsegu Siritve lokalnih sredi$¢ in naselij z elementi lokalnega
srediSc¢a.

(3) Vsakokratne Siritve naselij se preverijo in utemeljijo z vidika urbanisti¢nih, krajinskih, okoljskih, kulturnovarstvenih in
drugih zahtev. Pri nacrtovanju Siritev poselitve se zagotavljajo optimizacija umesc¢anja v prostor in izvedba omilitvenih ukrepov v
smislu umestitve objektov v prostor, njihove namembnosti in merila oziroma gabaritov. Siritve naselij se naértujejo kot obmogja
za kompleksno gradnjo na dobro dostopnih lokacijah, ki nimajo pomembnejSih okoljskih, naravovarstvenih, kulturnovarstvenih,
infrastrukturnih in drugih omejitev. ManjSe Siritve se nacrtujejo kot zapolnitve in zaokrozitve obstojecih stavbnih zemljis¢.

(4) Pri nacrtovaniju Siritev poselitvenih obmogij in gradnji objektov zunaj poselitvenih obmocij se zagotavlja celostno ohranjanje
kulturne dediscine tudi na vplivnem obmocju kulturnega spomenika ali kulturne dediscine. V naseljih, kjer so posamezna obmocja
varstva kulturne dediscine, se novogradnje nacrtujejo in izvajajo v skladu z varstvenimi rezimi in usmeritvami.

(5) Na obmodijih razprsene poselitve se na podlagi urbanisti¢nih, kulturnovarstvenih in krajinskih preveritev doloc¢ijo povrsine
za novogradnje v smislu ohranjanja in nadgradnje avtohtonega vzorca poselitve.

32. ¢len
(razvoj dejavnosti po naseljih)

(1) V naselja se umescajo razlicne dejavnosti, s Cimer se dosega prepletanje funkcij bivanja in dela ter zmanjsanje Stevila in
razdalje nujnih vozenj. Rabe urbanih povrsin in dopustne dejavnosti se razporejajo tako, da so medsebojno zdruZljive in ne motijo
druga druge.

(2) Industrijske in druge proizvodne dejavnosti se praviloma umescajo v obstojeCe in predvidene gospodarske cone.
Zagotovijo se ustrezne razvojne povrsine, izboljSata se njihova prometna dostopnost in infrastrukturna oprema, hkrati pa se uvedejo
ukrepi za zmanjSanje negativnih vplivov na okolje. Dolgoro¢no se lahko proizvodna obmocja nacrtujejo predvsem na obmocju vecjih
naselij in v njihovih Sirsih vplivnih obmogjih ter v navezavi na dobro prometno dostopnost (drzavne ceste, na¢rtovana 3. a razvojna
os, zeleznica). Na obmocja za proizvodnjo se lahko umeScajo razlicne, vendar s proizvodnjo in med seboj zdruzljive dejavnosti.
V lokalna srediS¢a se lahko umes$cajo le okoljsko in bivanjsko manj obremenjujoCe trgovske, storitvene in obrtne dejavnosti ter
manijs$a proizvodnja. Obrati kmetijske proizvodnje (kmetijska posestva, farme ipd.) se umescajo zunaj naselij ali na njihove robove,
oziroma se za takSno dejavnost namenijo opuscena naselja ali njihovi deli.

(3) Oskrbne, storitvene in druzbene dejavnosti se usmerjajo v Kocevje, v lokalna srediS¢a in v naselja z elementi lokalnega
srediSca, kjer se jim zagotovita moznost dolgoronega razvoja in dobra dostopnost, v &im vecji meri z javnim potniskim prometom,
kolesarskimi in peSpotmi.

(4) Stanovanja in z njimi zdruzljive dejavnosti se umescajo na obmocja, ki so pretezno namenjena za stanovanja, spremljajoce
in dopolnilne dejavnosti ter na obmocja centralnih dejavnosti. Deli naselja, ki so ustrezno komunalno opremljeni, se lahko
prestrukturirajo na obmocja centralnih dejavnosti. Na obmocju Kocevja in lokalnih srediS¢ se zagotavljajo stanovanjske povrsine
za razli¢ne gostote in oblike bivanja (ve€stanovanjski bloki, vrstne hiSe, atrijske, prostostojece hiSe ipd.), na preostalih delih ob&ine
pa se zagotavljajo predvsem avtohtone oblike bivanja v stanovanjskih objektih na domacijah in v prostostojecih hiSah. PovrSine za
posebne oblike stanovanjske gradnje, npr. dijasSki domovi, se zagotavljajo v KoCevju, domovi za starejSe in varovana stanovanja
pa lahko tudi v lokalnih srediS¢ih in v naseljih z elementi lokalnega srediS¢a z urejeno osnovno preskrbo prebivalcev in dobrim
dostopom do zdravstvene oskrbe.

(5) V podezelskih naseljih se razpolozljiva stavbna zemljiS¢a prednostno namenjajo gradnji za potrebe kmeckih in polkmeckih
gospodarstev ter za razvoj dopolnilnih dejavnosti, vkljuéno s turisticno ponudbo. Dopustne so predvsem dejavnosti, povezane s
kmetijstvom, dopolnilnimi dejavnostmi v kmetijstvu ter z bivanjem, po prostorsko-urbanisti¢ni preveritvi pa tudi druge dejavnosti,
ki niso moteCe za kmetijstvo in bivanje, ki so skladne s shemo prostorskega razvoja naselja, usklajene s prostorsko sliko naselja
ter za katere je mozno urediti dostop in komunalno opremo. Pod temi pogoji se dopusti razvoj centralnih dejavnosti (gasilski
domovi, trgovine, osebne storitve, kulturni, vaski domovi ipd.), ki se nacrtujejo predvsem v jedru naselja, druzbenih dejavnosti
(ambulante, Sole, vrtci, domovi Solskih in obSolskih dejavnosti, tabori za mlade, izobrazevalni tabori ipd.), turisticnih dejavnosti v
navezavi na celovito ponudbo vasi in okolice (npr. apartmaiji kot objekt ali deli objektov za razvoj turizma na podezelju) ter mirna
obrt in storitve, ki ne onesnazujejo okolja ter imajo vlogo dopolnilnih dejavnosti v bivalnem okolju. Vse druge dejavnosti, ki so
sicer povezane s kmetijskimi ali dopolnilnimi dejavnostmi na podezelju zaradi blizine surovin (zage, proizvodnja lesenih izdelkov,
vrtnarije, drevesnice, Zivinorejske farme ipd.) in lahko pomenijo motnjo za bivalno okolje, se lahko po predhodni prostorski in
okoljski preveritvi nacrtujejo na lokacijah izven naselja, ob pogoju, da imajo zagotovljeno dobro dostopnost z omrezja javnih poti
in moznost za komunalno opremljanje.

(6) Obmocja pocitniskih hi§ se urejajo predvsem na obmocjih obstojecih naselij (npr. Ograja, Laze pri Oneku) ter kot sanacija
razprSene gradnje (pri Vrbovcu in Mackovcu ter Dolu pri Predgradu).
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2.5.2 Obmodja razprsene poselitve in ureditev zunaj naselij

33. ¢len
(obmocja ohranjanja razprSene poselitve in prostorskih ureditev zunaj naselij)

(1) Obmocgja razprSene poselitve so znacilna za pretezno gozdna obmocja Kocevskega Roga, Goteniske gore, Goteniske
doline, Briske doline in Poljanske doline z Obkolpjem.

(2) Na obmocju obcine se je kot avtohtoni poselitveni vzorec oblikovala razprSena poselitev kot zaokroZzena obmocja zaselkov in
posamicnih kmetij, ki se ohranjajo, prenavljajo in zaokrozajo; prikazana so v strateSkem delu grafi¢nih prikazov OPN na listih t. Il in V.

(3) Poleg zaokrozenih obmocij razprSene poselitve se na obmocju obcine kot avtohtoni poselitveni vzorec ohranjajo,
prenavljajo in zaokrozajo tudi posamicni zaselki in kmetije.

(4) Zunaj naselij se ohranjajo in prenavljajo ter zgosc¢ajo in zaokrozajo prostorske ureditve, kot so:

— lovske koce, gozdarske koce, planinski domovi,

— kmetijske stavbe ter njihove skupine (hlevi, kozolci, ¢ebelnjaki ipd.),

— objekti s posebnimi kulturnimi in simbolnimi pomeni (cerkve, gradovi, kapelice, znamenja, mlini ipd.),

— turisticni, gostinski, rekreacijski in Sportni objekti.

34. ¢len
(usmeritve za prostorske ureditve zunaj naselij in ohranjanje razprSene poselitve)

(1) Na obmogjih, kjer je razpr§ena poselitev opredeljena kot avtohtoni poselitveni vzorec, se obstojee gradnje ohranjajo,
oblikovno in funkcionalno nadgrajujejo ter komunalno opremijo. Dopustna je gradnja novih objektov z enako ali zdruZljivo
namembnostjo glede na tipoloSke, morfolosSke in programske znacilnosti obmocja razprSene poselitve.

(2) Pri nacrtovanju objektov in ureditev zunaj naselij je potrebno upostevati vzorec obstojece razporeditve objektov, velikost
objektov ter s tem ohranjati in razvijati kulturno krajino.

(3) Pri gradnji objektov, ki sluzijo za potrebe kmetijske in gozdarske dejavnosti, upravljanja voda, Sporta in rekreacije
zunaj poselitvenih obmocgij, izkori§€anja mineralnih surovin, pridobivanja energije in izkori§¢anja drugih naravnih virov, varnosti
drzavljanov in njihovega premozenja, obrambe, varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami ter javne infrastrukture, je potrebno
ohranjati skladnost med funkcijami obmocja, obstojeCo grajeno strukturo oblikovno dopolnjevati na nacin, da se ohranjajo
kakovostne prostorske strukture, zagotavljati smotrno rabo prostora in umescati objekte v blizino naselij oziroma na vidno man;j
izpostavljene povrsine.

(4) Gradnja objektov zunaj poselitvenih obmocij ne sme ogroziti kakovosti naravnih virov ali otezevati dejavnosti, ki so vezane
na njihovo rabo (kmetijstvo, gozdarstvo, vodno gospodarstvo, izkoris€anje mineralnih surovin), ne sme ogroziti naravnih vrednot,
biotske raznovrstnosti in kulturne dedis€ine, imeti Skodljivih vplivov na okolje ali povzrociti vidnega razvrednotenja prostora.

(5) Dopolnilna stanovanjska gradnja je na obmocjih razprSene poselitve dopustna izklju¢no na obmocjih zaokrozitve obstojece
stanovanjske pozidave.

(6) 1zven naselij, dislocirano ali na robovih, se predvidi umestitev prostorskih ureditev, ki jih zaradi njihove funkcije ali drugih
posebnosti ni mogoce urejati v naseljih in ob pogoju, da gre za kompleksno urejanje prostora.

(7) Izven naselij se zagotavljajo stavbna zemljiS¢a za gradnjo nadomestnih kmetij ali kmetijskih stavb, e gre za preselitev
vitalnih kmetij v tehnoloskem razvoju, ki so v obstojecih strnjenih naseljih omejene v razvoju ali motece za razvoj urbanih dejavnosti.
Nova lokacija ter obseg kmetijskih zemljiS¢ in dimenzije predvidenih objektov morajo ustrezati obsegu pridelave na kmetiji ob
upostevanju dolgorocne pridelovalne sposobnosti in moznega nadaljnjega razvoja kmetije. Dopustna je tudi prenova oziroma
posodobitev funkcionalnih objektov za kmetovanje in dopolnilne dejavnosti, tako da bo na kmetijah in funkcionalnih ter obdelovalnih
povrSinah omogoc¢eno sodobno kmetovanje, da bo neoviran dostop do gospodarskih dvoriS¢, moznost transporta in opremljanje
z vso potrebno infrastrukturo.

(8) Izven naselij se iziemoma omogoci umestitev dejavnosti, ki niso zdruzljive z dejavnostmi v naseljih ali pa morajo biti
locirane v odprtem prostoru zaradi narave dejavnosti (rekreacijska obmocja, Sportna igris¢a, adrenalinski parki, kopalis¢a ter
Cebelnjaki, kozolci, staje za drobnico in konje, lovski in planinski domovi, lovske opazovalnice, logarnice, objekti in naprave
gospodarske javne infrastrukture, zage, zivinorejske farme ter posebne oblike druzbenih ali oskrbnih dejavnosti, kot so cerkev,
sanatorij, spomenik, razstave na prostem — forma viva ipd.).

(9) Vse umestitve objektov in ureditev zunaj naselij, predvsem pa njihove programe, velikost obmogja ter funkcionalne
navezave na obstojeCa naselja, infrastrukturo in druge ureditve, se preverijo in utemeljijo z vidika urbanisti¢nih, krajinskih, okoljskih,
kulturnovarstvenih in drugih zahtev. UmeS¢anje v prostor se optimizira z izvedbo omilitvenih ukrepov v smislu njihove namembnosti,
umestitve objektov v prostor ter njihovega arhitekturno-urbanisticnega in krajinskega oblikovanja.

2.5.3 Razprsena gradnja

35. ¢len
(razprSena gradnja)

(1) Na obmocju obcline se razprSena gradnja pojavlja izven naselij kot posamicni novejsi objekti, stanovanjski objekti,
kmetijske stavbe, posamine pocitniSke hiSe ali skupine pocitniskih hi§, pomozni in drugi objekti.

(2) RazprSena gradnja se preprecuje z omejevanjem poselitve zunaj naselij in z opredelitvijo novih, prostorsko utemeljenih
in okoljsko sprejemljivih obmocij za pozidavo v okviru naselij in povrSin za njihovo Siritev, predvsem pa z dolo€itvijo obmocij za
kompleksno gradnjo.

(3) Obmocja razprsene gradnje pri Vrbovcu, Mackovcu in Dolu pri Predgradu ter druga manjSa obmocja razprSene gradnje
se sanirajo, tako da se vkljucijo v naselja in opremijo z manjkajoCo gospodarsko javno infrastrukturo.

(4) Na obmogjih razprSene gradnje se gradnja novih objektov ne nacrtuje, razen e gre za morfoloSko in funkcionalno
prostorskega razvoja naselja ter ob pogoju dobre dostopnosti. Pri zgo$€evanju in zaokroZzevanju se uposteva skladnost meja
urbanih struktur v njihovem odnosu do zaokrozenih naravnih obmogij v krajini.

(5) Zgosca in zaokroza se predvsem tista razpr§ena gradnja, ki ima moznost za ustrezno prometno in komunalno ureditev,
oskrbo z urbanimi dejavnostmi in navezavo na prometno omrezje ter javni promet. Pri zgo$€evanju in zaokroZevanju se uposteva
skladnost meja urbanih struktur v njihovem odnosu do zaokrozenih naravnih obmocgij v krajini.
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2.5.4 Urbanisti¢no oblikovanje naselij

36. ¢len
(oblikovna podoba naselij)

(1) Ohranja se prepoznavnost naselij kot celote in posameznih obmocij v naseljih, ki se prenavljajo ali na novo nacrtujejo.
Arhitekturna prepoznavnost vseh naselij in Se posebej tradicionalnih Se ohranjenih koCevarskih naselij ali delov naselij in mestnega
jedra Kocevja se krepi z nacrtnim urejanjem in prenovo naselij, z upo$tevanjem kakovostnih tradicionalnih prvin arhitekture in s
pretehtanim uvajanjem sodobnih nacel arhitekturnega, urbanisti¢cnega in krajinskega oblikovanja. Pri tem se upostevajo nacela
kakovostnega bivalnega okolja, ki se med drugim zagotavlja z ustrezno gostoto zazidave, z urejanjem odprtih, predvsem javnih
povrsin, kakovostnim oblikovanjem, racionalno rabo prostora in z ureditvami za racionalno rabo energije.

(2) Pri urejanju podezelskih naselij se uposteva tradicionalno strukturo ohranjenih kvalitetnih vaskih jeder in njihove znacilne
podobe silhuet in robov kot delov kulturne krajine. S kvalitetno prenovo dela naselja in posameznih objektov se spodbuja notranji
razvoj. Nove kmetije se gradijo na robu vasi, opusceni objekti v vasi pa se preurejajo za potrebe stanovanj ali turisti¢ne ponudbe
in drugih dopolnilnih dejavnosti.

(3) Zaradi varovanja kakovostnih znacilnosti naselij, zlasti tistih, ki so del naselbinske dedi$¢ine, se uposteva in ohranja njihov
naselbinski videz. Odstopanje je mozno le v primeru, da pomeni novo oblikovno in prostorsko kakovost ter je le-ta sprejemljiva
tudi z vidika varstva kulturne dedis¢ine.

(4) Razvoj naselij se prilagaja reliefnim razmeram, vodotokom in obvodnim prostorom, smerem komunikacij in morfologiji
obstojece zazidave. Na ravninskih predelih se naselja zaokroZujejo na nacin, da se ohrani vizualna podoba s tipologijo strnjenih
vasi.

2.6 Koncepti prostorskega razvoja urbanih srediS¢, za katera je izdelan urbanisti¢ni nacrt

37. ¢len
(koncept razvoja naselja Kocevje)

(1) Mesto KocCevije se razvija kot regionalno sredis¢e, kot stanovanjsko, upravno, gospodarsko in zaposlitveno sredisce regije,
ki se postopno razvija v sredi€e nacionalnega pomena.

(2) Dolgorocni razvoj Kocevja temelji na ohranjanju in razvoju obstojecih kakovosti in potencialov predvsem v mestnem
jedru Kocevja in jedrih primestnih naselij, ob reki Rinzi, Kocevskem jezeru in smucis€u ter na razvoju proizvodnih dejavnosti v
okviru gospodarskih con z ustrezno oddaljenostjo ali barierami proti stanovanjskim obmocjem. Temelji tudi na razvoju centralnih
dejavnosti v jedru mesta in na vstopih v mesto s severa in juga (ob Ljubljanski in Re$ki cesti) in na razvoju manj$ih obmocij
centralnih dejavnostih v stanovanjskih soseskah. Stanovanjska obmocja se nacrtno opremljajo s skupnimi javnimi povrSinami ter
z zelenimi odprtimi povrSinami in igriSci. Vse to vodi k povecevanju kakovosti bivanja, zdravja in varnosti ljudi. Za razvoj mesta je
pomembna nacrtovana obvoznica Kocevja, ki je predvidena po severni in vzhodni strani mesta, ki bo mestno sredi§¢e razbremenila
tranzitnega prometa, mesto bolje prometno povezala v smeri sever jug, vzhodni del mesta pa bo dobil nove razvojne priloznosti
za razvoj stanovanj, centralnih in proizvodnih dejavnosti, pa tudi turizma in rekreacije na obmocju Ko€evskega jezera. Pomembno
je tudi izbolj$anje povezav z drugimi regionalnim in obg&inskimi sredis¢i (Novo mesto, Crnomelj idr.) in Ljubljano (naértovana je
3. arazvojna o0s).

(3) Koncept urbanistiénega urejanja:

— Koncept razvoja mesta ohranja vzdolzno obliko urbane strukture vzdolz Rinze in glavnih prometnic, hkrati pa se z novimi
prometnicami ter povezavami zelenega sistema vzpostavlja pre¢ne smeri v prostoru. Nove vecje razvojne povrsine so predvsem
vzhodno od mestnega jedra na obmogjih LIK, LIK | in LIK II, Prisojne njive in ob Crnomeljski cesti, na irSem obmogju Kogevskega
jezera in pri Dolgi vasi.

— Z zapolnjevanjem nefunkcionalnih odprtih povrsin se zagotovi racionalnejSa raba prostora na obmocju mesta, javne odprte
povrSine pa se urejajo kot integralni del mesta.

— Prepoznavnost mesta se gradi na vzpostavitvi osrednje zelene osi ob RinzZi (pe$ in kolesarske povezave, navezave na
obmocdja stanovanjskih in centralnih dejavnosti, preCne povezave Rinze z obmoc¢jem ob Jezeru), urejanju, prenovi ter programski
ozivitvi starega mestnega jedra, urejanju mestnih javnih prostorov — trgov, parkov, omrezja cest in ulic.

(4) Koncept razvoja dejavnosti po obmocjih:

— Proizvodnja ostane temelj razvoja in gospodarske uspesnosti mesta in obcine. Motec€a industrija in obmocje komunalnih
storitev v centru se s€asoma preselijo na primernej$e lokacije v gospodarske cone. Omogocajo se pogoji za razvoj teh dejavnosti
(dostopnost za tovorni, Zelezniski in javni promet).

— Obmocje severno od jedra mesta se delno nameni razvoju gospodarskih con (LIK, Podjetnisko naselje Kocevje), delno
pa razvoju turisti¢nih in Sportno-rekreacijskih programov na obmocju Kocevskega jezera. Obmocja v blizini mestnega jedra se
namenjajo predvsem bivanju.

— Degradirana obmocja (gospodarske cone Melamin, nekdanji Avto Kocevje, Itas, rudniSka separacija, betonarna pri LIK-u
idr. in neurejeno vrtiCkarsko naselje ter romska naselja) se preuredijo bodisi z ohranitvijo obstojecih bodisi z ume$¢anjem novih
programov in s komunalnim opremljanjem, tako da se zagotovita boljSa izkori§¢enost prostora in ustreznejSa podoba urbane
strukture. Posebno degradirano obmocdje je SirSe obmocje KoCevskega jezera, ki je potrebno celovite sanacije in ustrezne izrabe.

— Zagotovi se celovita prenova starega mestnega jedra, predvsem za razvoj centralnih (storitvenih, oskrbnih in druzbenih)
dejavnosti ter bivanje. Mestno jedro se razvija ob spostovanju dediS¢inskih vrednosti urbane strukture in odprtih prostorov ter
sodobnih potreb funkcionalnosti. Ohranjajo in nadgradijo grajene in naravne prvine, ki dolo€ajo prepoznavnost mesta. Na obmocje
jedra se umescajo dejavnosti, ki omogocajo razvoj in prenovo jedra in so pomembne za mesto kot celoto (turistiCna, kulturna in
specializirana trgovska ponudba, uprava, kultura, $olstvo, gostinstvo in turizem, specializirane servisne dejavnosti, avtobusna in
zelezniska postaja, posta, banke ipd. in stanovanja.

— Stanovanjske povrsine se zagotavljajo na mestih, kjer se zapolnjujejo vrzeli v obstojeéi strukturi in z zaokrozitvami. Vecje
nove stanovanjske povrSine se zagotavljajo na juznem kraku mesta, na zahodni strani obvoznice. Obmocja stanovanj se Sirijo
predvsem na lokacije, kjer industrija ni oziroma ne bo prisotna. Stanovanja se navezujejo na zeleni sistem mesta, ki ga oblikujeta
zaporedje zelenih prostorov vzdolZ reke Rinze (poplavni travniki, stadion, parki in Sportne ter rekreacijske povrsine) in SirSe obmocje
Kocevskega jezera z velikimi potenciali za razvoj turizma in rekreacije na opuscenih povrsinah nekdanjega rudnika in na jezeru.
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— Centralne dejavnosti se povezujejo od starega mestnega jedra do novih obmocij obstojecih in nacrtovanih centralnih
dejavnosti tako v smeri proti severu (do PodjetniSskega naselja Kocevje), kot v smeri proti jugu (ob Reski cesti). V ta sistem se
povezejo obstojeci nakupovalni centri, obmocje Sol, zdravstvenega doma s funkcionalno povezavo izrazeno v prometni, pes
in kolesarski povezavi. Centralne dejavnosti, ki zahtevajo boljSo prometno dostopnost (vedji trgovski centri ipd.) se umesc¢ajo
enakomerno razporejeno na severu in jugu mesta.

— Obmocje Dolge vasi se ureja kot pretezno stanovanjsko obmocje, ki se na jugu zaklju€uje s kompleksom Sportnorekreacijskih
ureditev v naravnem okolju v vznozju Stojne (smucisce idr.) in z novimi razvojnimi povrSinami med obstojeco pozidavo in nacrtovano
obvoznico, namenjenimi ureditvami novih stanovanjskih povrsin in centralnih dejavnosti.

(5) Koncept urejanja zelenega sistema:

— Oblikuje se povezan zeleni sistem mesta, ki povezuje stanovanjska obmocja s centralnimi dejavnostmi, zelenimi in Sportno-
rekreacijskimi povrSinami ter naveze zeleni sistem mesta na zeleno zaledje, na pobocja Stojne na zahodu ter na kmetijske in
gozdne povrsine na vzhodu. Kot najpomembnejsi zeleni povrSini se razvijata osrednji zeleni povrsini, ki sta vezani neposredno na
vodni povrsini reke RinZe in Ko¢evskega jezera. Celoten obvodni prostor Rinze s poplavnimi okljuki je kot dediscinska kulturna
krajina tudi potencial za kontinuiran zelen in parkovni sistem, ki se mestoma navezuje na Sportne objekte in povrSine. Zelena
povrSina SirSega obmocja jezera in opusCenega rudnika se ureja kot obmocje prostoCasnih dejavnosti; obala jezera se ureja
sonaravno in na posameznih odsekih nameni za vodne in obvodne prosto¢asne dejavnosti, uredi pa se tudi obvodni park z objekti
ni ureditvami ter urbano opremo, skladno s kompatibilnimi turisticno-rekreativnimi programi.

— Oba glavna zelena elementa se povezujeta prek manjsSih zelenih ureditev, zelenih cezur in urejenih pes$ in kolesarskih
povezav in tako tvorita celovit povezan zeleni sistem. V severnem delu Kocevja povezave od jezera proti Rinzi in mestnemu jedru
vna$ajo v prostor nove smeri, ki so pre¢ne na vzdolzno smer Rinze, obstojece pozidave in cest. Proti jugu so te preCne povezave
od pokopali§¢a do Rinze, v gozdnem pomolu pri Osnovni $oli in ob navezavah Mestnega Loga na nacrtovano obvozno cesto.

— Omogocijo se kakovostne navezave jedra mesta na zeleni sistem v zaledju mesta s pe$ in kolesarskimi potmi. Obstojece
parkovne povrsine se ohranjajo, opremijo z otroskimi igri$¢i in urbano opremo. Na obmodjih stanovanjskih sosesk se urejajo javne
in poljavne odprte povrsine z otroskimi igri¢i in prostori za druzenje. Poleg zagotavljanja funkcionalnosti teh povrsine se zagotovi
ustrezna morfologija zelenih povrsin, tako da se oblikuje ustrezna €lenitev urbane strukture z zelenimi ¢leni — deli zelenega sistema,
ki bo imel na ta nacin tudi ekoloski pomen.

(6) Koncept prometnega omrezja in javnega potniS§kega prometa: Predvidi se umestitev vzhodne obvozne ceste mesta
Kocevje, ki poteka med mestnim jedrom in jezerom (po zahodnem robu jezera). Ob pove€anem tranzitnem prometu je predvidena
ureditev vzhodne obvozne ceste na obmocje vzhodno od jezera (v okviru 3. a razvojne osi). Ljubljanska cesta je urejena na nivoju
glavne mestne ceste in kot taka se ohranja. Za ureditev glavne pre€ne povezave v severnem delu mesta se ustrezno uredi podvoz
pod progo. Del Roske ceste se celovito prenovi. Za izbolj$anje prometnih razmer in razbremenitve centra mesta se na obstojeCem
cestnem omrezju izvedejo Se naslednji ureditve in ukrepi:

— obstojeca glavna cesta na obmocju mesta (Ljubljanska, Tomsi¢eva, del RoSke in ReSka cesta) se ureja kot osrednja mestna
vpadnica s severa in juga s povr§inami za pesce, kolesarje in drevoredom na smiselnih potezah. Na obmocju ¢ez mestno jedro
se Ze do izgradnje vzhodne obvozne ceste predvidijo ukrepi za povecanje varnosti pescev in kolesarjev;
prostoru severno od Poslovne cone ob Reski cesti do obstojece glavne ceste;

— sprememba prometnega rezima na obstoje¢em mostu ez RinZo na Ljubljanski cesti (v enosmerno cesto katerekoli smeri);

— izgradnjo novih cestnih povezav do predvidene obvoznice;

nahaja na obmocju ob Reski cesti;

— ureditev krozis€a pri avtobusni postaji;

— ureditev tovornega terminala.

(7) Do mesta KocCevje je speljana regionalna enotirna neelektrificirana ZelezniSka proga (Ljubljana)-Grosuplje—Kocevje.
V smislu zagotavljanja trajnostnega razvoja je potrebno razvoj usmeriti tudi v elektrifikacijo proge in v pove€anje moznosti
izkori§&anja proge za namen potniskega prometa, zaradi ¢esar je potrebna tudi obnova postajne infrastrukture. Zelezniski odsek
Kocevje—Rudnik se delno prestavi, delno na vzhodu pa ukine, industrijski tir v smeri severa pa se ohrani. Uredi se ¢elna Zelezniska
postaja Kocevje. Spodbuja se potniski zelezniSki promet proti Ljubljani.

(8) Koncept opremljanja s komunalno infrastrukturo: Zagotavlja se vzdrzevanje obstojece ter opremljanje z novo gospodarsko
javno infrastrukturo. Nacértovanje in gradnja novih ter nadgradnja in prenova obstojecih omrezij infrastrukture se izvajata so¢asno
Z razvojem poselitve.

(9) Oskrba z elektricno energijo obcine poteka prek prenosnega elektroenergetskega daljnovoda DV 110 kV
Grosuplje—-Ribnica—Kocevje v upravljanju ELES ter distribucijskega elektroenergetskega daljnovoda DV 110 kV Kocevje—Brsljin v
upravljanju Elektro Ljubljana. Distribucija elektricne energije na obmocju Obcine Kocevje poteka preko srednjenapetostnega SN
20 kV omrezja, ki se napaja preko razdelilne transformatorske postaje 110/20 kV RTP Kocevje. Z namenom zanesljivejSe oskrbe
Bele krajine z elektri¢no energijo je na obmogju Ob&ine Koéevje predvidena izgradnja daljnovoda DV 2x110 kV Kogevie—Crnomelj,
ki poteka severno in vzhodno od naselja Kocevje. Obmocje mesta Kocevje je v celoti pokrito z distribucijskim elektroenergetskim
omrezjem. Srednji in nizko napetostni zrac¢ni elektroenergetski vodi se na obmocju naselja postopoma opuscajo ter nadomescajo
s podzemnimi vodi. Javna razsvetljava naj bo kabelska in z varénimi ter okoljsko primernimi svetili, ki naj bodo enotne izvedbe. Na
obmocju mesta KocCevje je v obratovanju ve€ kotlovnic, ki delujejo v sistemih daljinskega ogrevanja. Kotlovnica Trata sodi po moci
med srednje velike kotlovnice in kot vir energije uporablja lesno biomaso. Ostale kotlovnice v obg&ini sodijo po mo¢i med majhne
kotlovnice in kot vir energije uporabljajo ekstra lahko kurilno olje z izjemo kotlovnice podjetja Melamin, ki kot vir energije uporablja
mazut. V prihodnje se nacin ogrevanja na obmocju urbanisticnega nacrta razvija v smislu Siritve obstojeCega sistema daljinskega
ogrevanja kakor tudi v smislu postavitve manj$ih oziroma mikro sistemov daljinskega ogrevanja na lesno biomaso. Pri tem se
daje prednost sistemom soproizvodnje toplote in elektricne energije. ObstojecCe kotle na ekstra lahko kurilno olje se postopoma
nadomes¢a s kotli na lesno biomaso.

(10) Na obmocju mesta KoCevje se nahajajo obstojeca telekomunikacijska omrezja upravljavcev Telekom Slovenije, Telemach
in Gratel. Predvidena je izgradnja omrezja elektronskih komunikacij s pripadajo¢imi kabli najsodobnejsih tehnologij in ustrezne
kabelske kanalizacije na obmocjih kompleksnih novogradenj, Siritev in zapolnitev, pa tudi posodabljanje omrezij v sklopu prenove
naselja. Pokritost z GSM in UMTS signalom je dobra ter se nadgrajuje z novimi tehnologijami.

(11) Obmocje mesta Kocevje je ustrezno pokrito z javnim vodovodom preko sistema cevovodov in vodohrana Slovenska vas
in Ko€evje. Z namenom zanesljivejSe oskrbe naselij na celotnem obmocju obcine se z izgradnjo prenosnih cevovodov posamezni
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lo€eni vodovodni sistemi in naselja brez vodovodnega sistema povezejo v skupni vodovodni sistem Obcine Kocevje. Na obmocju
naselja KoCevje je urejeno odvajanje in CiCenje odpadne vode. Kanalizacijsko omreZje je pretezno izvedeno v meSanem sistemu
ter delno v lodenem sistemu. Cis¢enje odpadne vode se izvaja na centralni Gistilni napravi CCN Kogevje, ki je namenjena
precis&evanju odpadnih voda mesta Kogevje in okoligkih naselij Salka vas, Mahovnik, Breg pri Kogevju, Slovenska vas, Stara
Cerkev in Dolga vas. Cistilna naprava je zasnovana kot SBR &istilna naprava s sposobnostjo ¢i§éenja do 28.000 PE in kot taka
omogoca prikljuc¢evanje bodocih individualnih in poslovno industrijskih objektov. Kanalizacijsko omrezje je potrebno zgraditi ter ga

sprotno dopolnjevati in usklajevati s potrebami in zahtevami razvoja dejavnosti v prostoru in okolja.

38. ¢len
(koncept razvoja naselja Kocevska Reka)

(1) Kocevska Reka se razvija kot lokalno srediS€e s centralnimi (oskrbnimi, storitvenimi, tudi druzbenimi) dejavnostmi za
zadovoljevanje potreb SirSega zaledja, zahodnega oziroma jugozahodnega dela obcine.

(2) Dolgoroc¢ni razvoj Kocevske Reke temelji na urejanju obmocij za stanovanja z visoko kakovostjo bivanja predvsem v
obliki prostostojecih stanovanjskih hi§ na vecjih gradbenih parcelah, kot so obstojeCe v jedru. Dopolnjuje se dnevno oskrbo,
skupne programe naselja in skupne odprte povrSine. Razvoj turizma temelji na ureditvah ob ReSkem jezeru ter prezentaciji
bogate zgodovinske vloge naselja in njegovega SirSega obmocja. Uredi se gospodarska cona vzhodno od naselja, na obmocju
sedanje zage, bodisi za njeno Siritev, bodisi z razvojem novih gospodarskih dejavnosti. Ohranja se obmocje za potrebe obrambe
jugovzhodno od naselja, ki se ureja v soZitju z naseljem, gospodarsko cono, predvidenim razvojem turizma ob jezeru, pridobivanjem
tehni€énega kamna, hkrati pa ob upostevanju omejitev zaradi varstvenih pasov vodnega vira. Ohranjajo se kvalitete naravnega
okolja v neposredni blizini naselja: obdelane kmetijske povrsine, sklenjeni gozdovi v zaledju, Resko jezero z gozdnim rezervatom
juzno od njega, obmocje vodnega vira juzno od naselja.

(3) Koncept urbanistiénega urejanja:

— Koncept razvoja ohranja zgodovinsko jedro naselja kot osredniji prostor, ki se ohranja oziroma prenavlja v kakovostni podobi
in morfologiji.

— Nove vecje razvojne povrSine so predvsem severno, juzno in zahodno od jedra za stanovanjsko pozidavo, severno
in vzhodno od jedra za centralne dejavnosti ter dislocirano vzhodno od naselja za gospodarske dejavnosti. S prestavitvijo
(prekategorizacijo) drzavne ceste iz jedra naselja na severno rob se jedro naselja razbremeni tranzitnega prometa in se omogoci
dobra dostopnost do novih centralnih dejavnosti.

— Prepoznavnost naselja se gradi na ohranjanju zgodovinske podobe starega jedra, na razvoju turisticnih in Sportno
rekreacijskih dejavnosti ob jezeru ter na prostorski in funkcionalni povezavi teh programov med seboj.

(4) Koncept razvoja dejavnosti po obmodjih:

— Stanovanjska obmocja: Naselje se pretezno razvija navznoter, predvsem z zapolnitvijo stavbnih zemljiS¢ ter s prenovo
obstojeCih opuscenih objektov. Vecje Siritve stanovanjske pozidave se uredijo juzno od starega jedra naselja (delno tudi kot
dolgoro¢na Siritev do regionalne ceste proti Borovcu), na zahodnem delu naselja ter med starim jedrom in novo regionalno cesto
na severu (manjSe obmocje zapolnitev s stanovanjsko gradnjo).

— Centralne dejavnosti in oblikovanje jedra: Povecata se obseg in kakovost obmocij za centralne dejavnosti za oskrbo lokalnih
prebivalcev, SirSega gravitacijskega zaledja, kjer primanjkuje oskrbnih, storitvenih in druzbenih dejavnosti. Centralne dejavnosti
se urejajo predvsem v starem jedru naselja ter ob novi regionalni cesti na severnem robu, da so dobro dostopne tako za tranzitni
promet kot za lokalno prebivalstvo. Obmocje jedra naselja se prostorsko ureja s prenovo objektov, talnih povrsin, fasad, pove€anjem
in urejanjem javnih ter javnosti dostopnih povrSin ipd., vse ob upoStevanju usmeritev za urejanje naselbinske dediscine.

— Turizem in rekreacija: Potencial za razvoj turizma in rekreacije je obmocje ob Reskem jezeru. Obmocje se ureja ob
upostevanju usmeritev s strani pristojnih sluzb za varstvo narave in upravljanja z vodami, kot rekreacijsko obmocje z obvodnimi
dejavnostmi, turisticno (nastanitveno ipd.) obmocje ali z drugo ustrezno vsebino.

— Gospodarske dejavnosti: Gospodarska cona Kocevska Reka se lahko iz pretezno monostrukturnega obmocja (podjetje
Sneznik) razvije v gospodarsko cono z razli¢nimi dejavnostmi, ki pa morajo biti med seboj kompatibilne (nemotece).

(5) Koncept urejanja zelenega sistema:

— Posamezne razpr$ene prvine zelenega sistema se uredijo ter se povezejo v omrezje zelenih povrsin. Osnovni nosilci
zelenega sistema so: Resko jezero, na njegovi vzhodni obali se uredijo $portno-rekreacijske povrsine, kot povezava med turisticnim
obmocjem in vodno povrsino, parkovne ureditve pri cerkvi (nasad kostanjev), pri spominskem parku ter ob kulturnem domu, Sportno
igri€e pri kulturnem domu, nasproti osnovne Sole in pokopalisce.

— Zagotavljajo se povezave teh osnovnih prvin zelenega sistema ter strnjeno pozidanih delov naselja s SirSim zaledjem
(kmetijske povrsine, gozd), s ¢imer se omogoc¢ajo pogoji za rekreacijo na prostem. Vzpostavijo se s sprehajalnimi potmi, ki se
povezujejo z obstoje€o in nacrtovano mrezo kolesarskih povrsin in povrsin za peSce ter javnih poti in cest. Trajno se ohranjajo
zelene cezure med naseljem in gospodarsko cono oziroma kamnolomom ter gozdni rob na reliefnem prelomu nad jezerom na
jugozahodnem robu naselja.

(6) Koncept prometnega omrezja in javnega potniSkega prometa: Gospodarska cona na vzhodu je dostopna iz obstojecih
prikljuckov na regionalno cesto, zato novi prikljucki niso predvideni. Z izgradnjo priklju¢ka na prestavljeno regionalno cesto na
severnem robu naselja in priklju¢ka na lokalno cesto LC171061 se uredi dostop do obmocja novih centralnih dejavnosti na severu.
Prekategorizacija regionalne ceste v lokalno cesto v staremu jedra naselja omogoca urejanje odprtih povrsin, dostopnih javnosti —
trgi, zelenice, parkiriS¢a. Obstojece lokalne ceste in javne poti se rekonstruira z ustreznimi prometno-tehni¢nimi elementi. Glede na
predvideno Siritev stanovanjskih povrsin juzno in zahodno od jedra se uredijo nove dostopne ceste, ki se navezujejo na Ze obstojeCe
cestno omrezje. Dostop do obmocja za turizem in rekreacijo ob ReSkem jezeru se uredi s povezovalno cesto iz predvidenega
jezeru. Javni potniski promet na liniji Ko¢evje—Stara Cerkev—Kocevska Reka se ohranja.

(7) Koncept opremljanja s komunalno infrastrukturo: Zagotavlja se vzdrzevanje obstojece ter opremljanje z novo gospodarsko
javno infrastrukturo. Nacrtovanje in gradnja novih ter nadgradnja in prenova obstojecih omrezij infrastrukture se izvajata so¢asno
z razvojem poselitve. Obmocje Kocevske Reke je v celoti pokrito z distribucijskim elektroenergetskim omrezjem. Sredniji in nizko
napetostni zracni elektroenergetski vodi se na obmocju naselja postopoma opuscajo ter nadomes¢ajo s podzemnimi vodi. Javna
razsvetljava naj bo kabelska in z varénimi ter okoljsko primernimi svetili, ki naj bodo enotne izvedbe. Obstojeli sistem daljinskega
ogrevanja tvorijo prenosni in distribucijski vodi ter kotlovnica KoCevska Reka, ki se s toplo vodo oskrbuje iz kotlov na lesno biomaso
podjetja Sneznik, d. d., Ko¢evska Reka. V prihodnje se nacin ogrevanja na obmocju urbanisti¢nega nacrta razvija v smislu Siritve in
optimizacije obstojeCega sistema daljinskega ogrevanja. Predvidena je izgradnja omrezja elektronskih komunikacij s pripadajocimi



Uradni list Republike Slovenije $t.71 / 15.11. 2016 / stran 9859

kabli najsodobnejSih tehnologij in ustrezne kabelske kanalizacije na obmocjih kompleksnih novogradenj, Siritev in zapolnitev,
pa tudi posodabljanje omrezij v sklopu prenove naselja. Pokritost z GSM in UMTS signalom je dobra ter se nadgrajuje z novimi
tehnologijami. Obmocje Kocevske Reke je ustrezno pokrito z javnim vodovodom preko sistema cevovodov in vodohrana Kocevska
Reka. Vodovodni sistem se napaja iz vodnega vira vrtina KR-5, ki se nahaja juzno od naselja. Z namenom zanesljivejSe oskrbe
naselja s pitno vodo se sedaj lo¢eni vodovodni sistem Kocevske Reke poveze preko prenosnih cevovodov v celovit vodovodni
sistem celotne obcine. Za CiS¢enje komunalne odpadne vode se vzhodno od naselja Ko¢evska Reka predvidi komunalna Cistilna
naprava. Kanalizacijsko omrezje je potrebno zgraditi ter ga sprotno dopolnjevati in usklajevati s potrebami in zahtevami razvoja
dejavnosti v prostoru in okolja.

39. ¢len
(koncept razvoja naselja Predgrad)

(1) Predgrad se razvija kot lokalno sredi§¢e s centralnimi (oskrbnimi, storitvenimi, tudi druzbenimi) dejavnostmi za
zadovoljevanje potreb SirSega zaledja, vzhodnega oziroma jugovzhodnega dela obcine, tudi doline Kolpe, ki je eno od jedrnih
obmogij za razvoj turizma v drzavi.

(2) Dolgorocni razvoj Predgrada temelji na razvoju gospodarske cone juzno od naselja, novih delovnih mestih in ohranjanju
ter urejanju v bivalno privlanega okolja. Urejajo se obmocja za stanovanja z visoko kakovostjo bivanja predvsem v obliki
prostostojecih stanovanjskih his in kmetij na vecjih gradbenih parcelah, kot so obstojeCe v jedru. Dopolnjuje se dnevno oskrbo,
skupne programe naselja in skupne odprte povrsine. Razvoj turizma v samem Predgradu temelji na ureditvi in prezentaciji obmocja
ruSevin nekdanjega gradu Poljane. Pri Siritvi dejavnosti se upos$tevajo usmeritve za naselbinsko dedis¢ino ter obmocje vodnega
vira vzhodno in severno od Predgrada.

(3) Koncept urbanisti¢nega urejanja:

— Ureja se osrednja poteza Predgrada, v staro strnjeno jedro naselja ob regionalni cesti se umeSc¢ajo nove centralne
dejavnosti, predvsem oskrbne in storitvene, za potrebe Predgrada in njegovega gravitacijskega zaledja, ki se bo z vec¢jo ponudbo
tudi razsirilo. Izvaja se postopna, a dobro naértovana prenova starega jedra v gradbenem, funkcionalnem in socialnem smislu.
kmetijske povrSine na zelo vrtacastem terenu).

— Razvija se obstojeCo gospodarsko cono juzno od naselja.

— Obmocgje rusevin starega gradu Poljane se ureja kot pomembna turisti¢éna oziroma kulturnozgodovinska lokacija v naselju.

— Na vzhodnem robu naselja je nacrtovana obvoznica, do nje pa se §irijo stanovanjske povrsine in centralne dejavnosti.
Obvoznica bo razbremenila obstojece jedro in omogocila dobro dostopnost poselitvenih obmocij na vzhodu naselja.

— Ohranja se struktura pretezno manjSega merila. Zagotavljajo se zelene cezure od pozidave proti kmetijskemu zaledju,
obstojece javne povrsine pa se opremijo z varnimi pe$ povrSinami, urbano opremo ipd.

— Zagotavlja se skladna oblikovna podoba in prepoznavnost naselja, ki je opredeljeno kot naselbinska dedis¢ina. Nova
pozidava in gradnja infrastrukture se mora prilagajati reliefnim razmeram, smerem komunikacij in morfologiji obstojece zazidave.

(4) Koncept razvoja dejavnosti po obmogjih:

— Stanovanjska obmocja: Naselje se pretezno razvija navznoter, predvsem z zapolnitvijo reliefno primernih stavbnih zeml;jis¢
med obstoje€o pozidavo ter s prenovo obstojecih opuscenih objektov in rusevin. Vedje Siritve stanovanjske pozidave so predvidene:
na gozdno obmocje na severozahodu in na vzhodu v navezavi na predvideno obvoznico.

— Centralne dejavnosti in oblikovanje jedra: povecata se obseg in kakovost obmocij za centralne dejavnosti za oskrbo lokalnih
prebivalceyv, SirSega gravitacijskega zaledja in doline Kolpe. Centralne dejavnosti se urejajo predvsem na dobro dostopnih lokacijah
v jedru naselja in v navezavi na na¢rtovano obvoznico. Jedro se ureja s prenovo objektov, talnih povrsin, fasad, javnih povrsin ipd.
in ob upostevanju usmeritev za urejanje naselbinske dediscine.

— Turizem: ureja se lokacijo obmocja rusevin starega gradu Poljane juzno od cerkve. RuSevine se urejajo ob upostevanju
usmeritev za varstvo kulturne dediS¢ine, kot arheoloski park ali z drugo ustrezno vsebino.

— Gospodarske dejavnosti: gospodarska cona Predgrad se intenzivneje izrabi, postopna Siritev cone se nacrtuje proti vzhodu.

(5) Koncept urejanja zelenega sistema:

— Posamezne razpr$ene prvine zelenega sistema se uredijo ter se povezejo v omrezje zelenih povrsin. Osnovni nosilci
zelenega sistema so: rekreacijsko obmocje za kulturnim domom z moznostjo Siritve proti zahodu, manj$e parkovne ureditve na
potezi strnjenega jedra ob regionalni cesti: pred gradom Poljane, pred cerkvijo, pri litopunkturnem kamnu, ob kapelici na severu
in arheoloSki park na obmocju rusevin starega gradu Poljane.

— Zagotavljajo se povezave osnovnih prvin zelenega sistema ter strnjeno pozidanih delov naselja s SirSim zaledjem (kmetijske
povrsine, gozd), s ¢imer se omogocajo pogoji za rekreacijo na prostem. Vzpostavijo se s sprehajalnimi potmi, ki se povezujejo z
obstojeco in nacrtovano mrezo kolesarskih povrsin in povrsin za peSce ter javnih poti in cest. VrtaCe, ki niso primerne za pozidavo,
se ohranjajo kot pomemben element zelenega sistema naselja. Trajno se ohranjata zelena cezura med naseljem in gospodarsko
cono ter gozdni rob na reliefnem prelomu na juznem robu naselja.

(6) Koncept prometnega omrezja in javnega potniSkega prometa: Uredi se obvoznica po vzhodnem robu naselja, s ¢imer
se obstojeCa regionalna cesta razbremeni tovornega in tranzitnega prometa. Uredijo se prikljuCevanja na predvideno obvozno
cesto — regionalno cesto Obstojece lokalne ceste in javne poti se rekonstruira z ustreznimi prometno-tehni¢nimi elementi. Glede
na predvideno Siritev pozidave je potrebna izgradnja novih dostopnih cest, ki se navezujejo na Ze obstojeCe cestno omrezje (na
obstojecih prikljuckih) ali na predvideno obvozno cesto. Dostop do novih poselitvenih obmocij se na severu uredi s povezovalno
predvideno obvoznico. Uredijo se varne pes in kolesarske povrSine na poteku ceste ¢ez naselje. Uredijo se povrSine za mirujo¢
promet v jedru naselja ter v juznem delu naselja. Ohrani in nagradi se javni avtobusni promet.

(7) Koncept opremljanja s komunalno infrastrukturo: Zagotavlja se vzdrzevanje obstojece ter opremljanje z novo gospodarsko
javno infrastrukturo. Nacrtovanje in gradnja novih ter nadgradnja in prenova obstojecih omrezij infrastrukture se izvajata so¢asno
z razvojem poselitve. Obmocje Predgrada je v celoti pokrito z distribucijskim elektroenergetskim omrezjem. Srednji in nizko
napetostni zracni elektroenergetski vodi se na obmocju naselja postopoma opuscajo ter nadomes¢ajo s podzemnimi vodi. Javna
razsvetljava naj bo kabelska in z varénimi ter okoljsko primernimi svetili, ki naj bodo enotne izvedbe. Predvidena je izgradnja
omrezja elektronskih komunikacij s pripadajo¢imi kabli najsodobnejsih tehnologij in ustrezne kabelske kanalizacije na obmocjih
kompleksnih novogradenj, Siritev in zapolnitev, pa tudi posodabljanje omrezij v sklopu prenove naselja. Pokritost z GSM in UMTS
signalom je dobra ter se nadgrajuje z novimi tehnologijami. Obmocje Predgrada je pokrito z javnim vodovodom preko sistema
cevovodov in vodohrana Dol, ki se napaja iz izvirov Dol 1 in Dol 2 ter vrtin VD-1 in VD-2 v Dolu. Z namenom zanesljivejSe oskrbe
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naselij na obmocju Poljanske doline se posamezni lo¢eni vodovodni sistemi povezejo preko prenosnih cevovodov v celovit
vodovodni sistem celotne obcine. Za CiS¢enje odpadne vode se predvidi komunalno Cistilno napravo Predgrad juzno od naselja,
v blizini gospodarske cone. Kanalizacijsko omrezje je potrebno zgraditi ter ga sprotno dopolnjevati in usklajevati s potrebami in
zahtevami razvoja dejavnosti v prostoru in okolja.

40. ¢len
(koncept razvoja naselja Stara Cerkev)

(1) Stara Cerkev se razvija kot lokalno sredi$¢e — kot najvecje naselje severno od Kocevja in ima zato ter zaradi lege ob
glavni cesti in zelezniski progi pomembno vlogo v omrezju naselij ObcCine Kocevije.

(2) Dolgoroc¢ni razvoj Stare Cerkve s Konca vasjo temelji na razvoju in ohranjanju bivalno privlaénega naselja, dobro prometno
dostopnega ter dobro opremljenega s centralnimi (oskrbnimi, storitvenimi in druzbenimi) dejavnostmi za zadovoljevanje potreb
zaledja severnega dela obcine. Zapolnjujejo se obmocja za stanovanja z visoko kakovostjo bivanja predvsem v obliki prostostojecih
stanovanjskih hi$ in s pomoznimi objekti na obmocjih novejse gradnje in v obliki pre¢no na cesto postavljenih stanovanjskih his
ter gospodarskih in pomoznih objektov v zaledju parcel na obmocju avtohtone gradnje.

(3) Koncept urbanisti¢nega urejanja:

— Zagotavlja se skladna oblikovna podoba naselja, ki je na obmocju Stare Cerkve delno opredeljeno kot naselbinska dedis¢ina.
Pri novogradnjah in prenovah se zagotovi varovanje kakovostne podobe, merila in krajinskega okvira naselja, prenova in sanacija
razvrednotenih objektov, ohranjanje obstojecih ter ustvarjanje nove kakovostne arhitekturne ter krajinske prepoznavnosti v sozitju z
obstojecimi kakovostmi prostora. Zagotavlja se ohranjanje prepoznavnosti naselja kot celote. Upostevajo se nacela kakovostnega
bivalnega okolja — z ustrezno gostoto zazidave, urejanjem odprtih, predvsem javnih povrSin in s kakovostnim oblikovanjem ter z
racionalno rabo prostora in ureditvami za racionalno rabo energije. Predvsem v osrednjem delu naselja se zagotavlja upoStevanje
tradicionalne strukture poselitve in oblikovanja objektov ter spodbuja notranji razvoj naselja. Nova pozidava in gradnja infrastrukture
se mora prilagajati morfologiji obstojeCe zazidave in smerem komunikacij.

(4) Koncept razvoja dejavnosti po obmocjih:

— Osredniji trg Stare Cerkve se ureja kot prepoznaven in urejen osrednji javni prostor naselja, kot parkovno-trzna povrsina z
obmocjem pri spomeniku NOB, pe$ in kolesarskimi povr§inami ter obodnimi cestami oziroma potmi.

— Obmocje prenove — naselbinsko jedro Stare Cerkve se ureja ob upoStevanju kakovosti kulturne dedisCine. Izvaja se
postopna prenova naselbinskega jedra v gradbenem, funkcionalnem in socialnem smislu. V prostor vzdolz cest se umescajo
centralne dejavnosti za potrebe naselja in njegovega gravitacijskega zaledja. Umescajo se predvsem oskrbne in manjSe storitvene
dejavnosti, ki niso motece za bivanje in za druzbene dejavnosti.

— Ureja in razvija se obmocje druzbenih dejavnosti z osnovno $olo in vricem, gasilskim domom in obmocje cerkve. Na tem
prostoru se ohranjajo in urejajo pomembni prepoznavni programi, med katerimi so tudi prostorske dominante — cerkev, osnovna
Sola.

— Juzno do cerkve se uredijo nove Sportne in rekreacijske povrSine v javni rabi. Uredijo se dostopne poti, ki to obmocje
povezejo z osrednjim trgom in stanovanjskimi obmogji. S tem se prostor juzno od cerkve trajno ohranja nepozidan in se ohranjajo
vedute na cerkev z juzne strani. Vzhodni rob naselja ob stanovanjskih hiSah pri Soli se oblikuje z vegetacijsko bariero.

— Ureja se nova stanovanjska gradnja na zahodu Stare Cerkve ob Zelezniski progi, pri kateri se zagotavljajo ustrezni dostopi,
nova pozidavo sledi obstojeci strukturi pozidave. Posamezne zapolnitve stanovanjske pozidave se urejajo na povrsinah, namenjenih
za stanovanjsko gradnjo. Dolgoro¢na Siritev stanovanjske pozidave pa se nacrtuje ob cestnem kraku proti severozahodu.

— Preurejajo se obstojece in urejajo nove centralne dejavnosti med Zeleznisko progo in glavno cesto na zahodu. Ohranja se
bivanje. Obmocje se ureja kot poenotena celota z urejenimi potezami objektov vzdolz glavne ceste in vzdolz Zeleznice, podrejeno
dominantni starega jedra naselja pri cerkvi in OS.

— Ureja se osredniji javni prostor pri kapelici in ve€namensko $portno igriS¢e na travi v Konca vasi.

— Ureja in Siri se pokopalis¢e v Konca vasi.

— Dolgoro¢no se ohranja zelena cezura (kmetijske povrsine) med Staro Cerkvijo in Konca vasjo.

(5) Koncept urejanja zelenega sistema:

— Posamezne razpr8ene prvine zelenega sistema se uredijo ter povezejo v omreZje zelenih povrsin. Nosilci zelenega sistema
so: osrednja parkovno-tlakovana povrsina v jedru Stare Cerkve, Sportne povrsine in otro$ko igri§¢e pri osnovni $oli in vrtcu (v
sklopu Sole in vrtca), novo nacrtovane Sportno-rekreacijske povrsine juzno od cerkve, pokopali§¢e v Konca vasi, jedro Konca vasi
s kapelico in lipami, kmetijske povrSine med Staro Cerkvijo in Konca vasjo, naravne kvalitete SirSega kmetijskega zaledja.

— Zagotavljajo se povezave osnovnih prvin zelenega sistema in strnjeno pozidanih delov naselja s SirSim zaledjem (kmetijske
povrsine, gozd), s ¢imer se omogocajo pogoji za rekreacijo na prostem. Vzpostavijo se s sprehajalnimi potmi, ki se povezujejo z
nacrtovano mrezo kolesarskih povrsin in povrsin za pesce ter javnih poti in cest. Trajno se ohranja zelena cezura med naseljema
Stara Cerkev in Konca vas.

(6) Koncept prometnega omrezja in javnega potniSkega prometa: Uredi se obvoznica po juznem robu naselja, s ¢imer se
obstojeca lokalna cesta razbremeni prometa na obmocju jedra Stare Cerkve (ter mimo osnovne Sole). Preckanje obvozne ceste
in zelezniSke proge se uredi izvennivojsko — v podvozu. Uredijo se priklju¢evanja na predvideno obvozno cesto — lokalno cesto.
Po gozdnih povrsinah severno od naselij Stara Cerkev in Konca vas poteka predvidena 3. a razvojna os. Predvidena je izgradnja
obvoznice naselja Stara Cerkev. Ce se bo izvedla 1. faza 3. a razvojne osi, ki se zakljugi na glavni cesti juzno od Stare Cerkve,
bo obvoznica Stare Cerkve sluzila predvsem lokalnemu prometu. V tem primeru se Se enkrat pretehta upravi¢enost izgradnje
obvoznice Stare Cerkve. ObstojeCa glavna cesta in lokalne ceste ter javne poti se rekonstruira z ustreznimi prometno-tehni¢nimi
elementi ter uredijo povrSine za peSce, kolesarje, avtobusna postajaliS¢a in mirujo¢ promet. Za dostop do obmocja centralnih
dejavnosti med zelezniSko progo in glavno cesto na zahodu naselja Stara Cerkev se uredi javna pot. Na tem obmocju se uredijo
tudi parkirne povrSine za osebna vozila za potrebe zZelezniSke postaje in avtobusnega prometa, ZzelezniSka proga se uredi tudi za
potniSki promet.

(7) Koncept opremljanja s komunalno infrastrukturo: Zagotavlja se vzdrzevanje obstojece ter opremljanje z novo gospodarsko
javno infrastrukturo. Nacrtovanje in gradnja novih ter nadgradnja in prenova obstojecih omrezij infrastrukture se izvajata so¢asno
z razvojem poselitve. Obmocje Stare Cerkve je v celoti pokrito z distribucijskim elektroenergetskim omrezjem. Srednji in nizko
napetostni zra€ni elektroenergetski vodi se na obmocju naselja postopoma opuscajo ter nadomeS€ajo s podzemnimi vodi.
Predvidena je izgradnja 20 kV kablovoda Stara Cerkev vzhod, ki se zakljuci z novo transformatorsko postajo. Javna razsvetljava
naj bo kabelska in z varénimi ter okoljsko primernimi svetili, ki naj bodo enotne izvedbe. Predvidena je izgradnja omrezja
elektronskih komunikacij s pripadajocimi kabli najsodobnejsih tehnologij in ustrezne kabelske kanalizacije na obmogjih kompleksnih
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novogradenj, Siritev in zapolnitev, pa tudi posodabljanje omrezij v sklopu prenove naselja. Pokritost z GSM in UMTS signalom je
dobra ter se nadgrajuje z novimi tehnologijami. Obmocje Stare Cerkve je pokrito z javnim vodovodom preko sistema cevovodov
in vodohrana Slovenska vas ter vodohrana Kocevje. Na obmoc¢ju naselja Stara Cerkev je delno urejeno odvajanje in ¢iS¢enje
odpadne vode. Kanalizacijsko omreZje je pretezno izvedeno v me$anem sistemu ter delno v loéenem sistemu. Ci§&enje odpadne
vode se izvaja na centralni &istilni napravi CCN Koé&evje. Kanalizacijsko omreZje je potrebno sprotno dopolnjevati in usklajevati s

potrebami in zahtevami razvoja dejavnosti v prostoru in okolja.
2.7 Usmeritve za razvoj v krajini

2.7.1 Razvojna obmocja za dejavnosti, vezane na naravne vire

41. ¢len
(zasnova prostorskega razvoja kmetijstva)

(1) Spodbuja se vzdrzevanje in oblikovanje kulturne krajine, ohranitev poseljenosti, ohranitev kmetijske proizvodnje in
zagotavljanje primernega dohodka za kmetije. Ohranjajo se kmetijska zemljiS¢a z visokim pridelovalnim potencialom kot virom
za izvajanje gospodarske dejavnosti in spodbuja se kmetijska raba zemljiS¢ za ohranjanje kakovostne kulturne krajine. Pri
nadaljnjem razvoju kmetijstva v obcini se zagotavlja prilagajanje naravnim razmeram in hkrati razvijanje novih, trzno zanimivih
oblik pridelovanja hrane s poudarkom na sonaravni pridelavi. Sonaravna kmetijska pridelava se spodbuja na zemlji§¢ih in legah z
ugodnimi reliefnimi in talnimi razmerami ter z dobro dostopnostjo.

(2) Razvoj intenzivnega kmetijstva v konvencionalnih oblikah kmetovanja se Se naprej usmerja na edino vecje ravninsko
obmocje, Kocevsko polje, drugod na podezelju pa se spodbujajo tradicionalne in alternativne oblike kmetovanja, s katerimi se
ohranja tradicionalna kmetijska kulturna krajina (eko-kmetijstvo, sadjarstvo z obnavljanjem starih ekstenzivnih visokodebelnih
sadovnjakov), tako da se bo povecal delez sonaravnega oziroma ekoloSkega ter integriranega kmetovanja, pri katerem se bodo
uveljavljali ekoloski standardi, predvsem pa ukrepi za varstvo vodnih virov. Na teh obmocjih se poleg zagotavljanja prehranske
varnosti zagotavlja tudi vzdrzevanje kulturne krajine, zlasti dedi$¢inskih kulturnih krajin (dolina zgornje Kolpe, obmocja ravnic ob
Rinzi, Ceplje, Jelenja vas in Laze pri Predgradu), in sicer krajin travnatega sveta, njivskih krajin in krajin s trajnimi nasadi, s &imer
se ohranja tudi biotska raznovrstnost.

(3) Kot poglavitna kmetijska dejavnost se razvija zZivinoreja v povezavi s poljedelstvom. Spodbujajo se vra€anje Zivilske
industrije na podeZelje v obliki majhnih predelovalnih obratov in delitev dela med kmeckimi gospodarstvi ter pridelava zdrave,
cenovno ugodne in ekoloSko neopore¢ne hrane in pridelkov, ki se uporabljajo v drugih gospodarskih panogah (industrijske
rastline). Ohranjajo in razvijajo obstojeci Zivinorejski obrati, predvsem pa se razvijajo ekstenzivne oblike govedoreje, reje drobnice
in konjereje.

(4) Travnati svet se optimalno izkori§¢a s koSnjo in nadzorovano pa$o (elektri¢ni pastir, ograja). Z vzdrzevanjem gozdnega
roba in koSnjo jas in koSenic se prepre€uje zaras€anje povrsin in ohranja prehranska baza za divjad.

(5) Sadjarstvo se razvija na obmocjih z ugodnimi razmerami za sadovnjake. Na obmocjih opus€enih naselij se vzdrzujejo
obstojeci travniski sadovnjaki in drugo sadno drevje z namenom ohranjanja genskega sklada starih sort. Spodbuja se razvoj
Cebelarstva.

(6) Glede na bogato biotsko raznovrstnost v ob&ini se na celotnem obmocju spodbujajo ekolosko kmetovanje in druge oblike
sonaravnega kmetovanja. Za tovrstne nacine kmetovanja so najbolj primerna obmocja z omejenimi moznostmi za kmetijsko
dejavnost. Spodbuja se ohranjanje, obnavljanje in Sirjenje travniskih sadovnjakov zlasti s ciliem ohranjanja tradicionalne kulturne
krajine in avtohtonih sort sadja.

(7) IzboljSevalni ukrepi: Na obmodjih z neugodno parcelno strukturo se zlasti na povrSinah za poljedelstvo hkrati z
melioracijami kmetijskih zemlji§¢ izvajajo komasacije, pri Cemer se ohranjajo temeljne znacilnosti krajinske strukture, mreze poti,
prostorskih smeri, naravnih koridorjev in logike krajinskih vzorcev. Agromelioracije se potencialno lahko izvajajo na celotnem
obmocju obcine ob predhodnem soglasju sluzbe, pristojne za ohranjanje narave, kulturne dedisCine in prepoznavnosti krajin ter
nacrtovanih infrastrukturnih koridorjev. Za potrebe namakanja kmetijskih povrsin, kjer so ugodni pogoji za pridelavo vrtnin oziroma
zelenjadarstvo (predvsem Kocevsko polje), se uredijo vodni zadrzevalniki na obmocjih, za katera bodo po izraCunu vodne bilance
ugotovljene moznosti za rabo vode v kmetijske namene. Zadrzevalniki in novo oblikovani obvodni prostori se urejajo sonaravno in
v skladu z naravovarstvenimi zahtevami ter s ciliem, da se omogoci veCnamenskost novega vodnega in obvodnega prostora, npr.
raba v rekreativne namene, ribolov in podobno. Na drugih kmetijskih povrSinah se za potrebe kmetijstva urejajo manjsi, lokalni
zbiralniki za padavinsko vodo. Na obmocjih vecjih kompleksov najboljSih kmetijskih zemljiS¢ (npr. KoCevsko polje, okolica Kocevske
Reke in Gotenice, KoprivnisSko polje, SpodnjeloSka dolina) ter na drugih obmodjih, kjer se izkaze interes, se izvedejo komasacije ob
upostevanju usmeritev za ohranjanje narave, kulturne dedi$¢ine in prepoznavnosti krajin ter naértovanih infrastrukturnih koridorjev.

(8) Usmeritve za kmetovanje glede na omejitve v prostoru: na obmocjih varstva vodnih virov se kmetijska dejavnost omeji
glede uporabe fitofarmacevtskih sredstev, mineralnih gnoijil in Zivalskih odpadkov, zato bo ponekod potrebna tudi prilagoditev
tehnologij v kmetijstvu.

(9) Na obmogjih izjemnih in dedi$&inskih krajin in na njihovem obrobju je postavitev objektov in naprav za potrebe vrtnarstva
oziroma zelenjadarstva (plastenjaki, steklenjaki) dopustna samo na obrobju naselij, in sicer na legah, ki niso vidno izpostavljene,
tako da objekti ne bodo vidno moteci. Uvajanje novih, neavtohtonih kultur, ki bi zahtevale specificne ureditve in s tem spremembo
krajinskega vzorca, na teh obmogjih ni dopustno.

(10) Na obmogijih, kjer so ugodne razmere za razvoj kmetijstva, se po potrebi lahko urejajo zbiralniki padavinske vode in vodna
zajetja. Neavtohtone kulture, ki bi zahtevale specifi¢ne ureditve, ukrepe in s tem spremembo krajinskih vzorcev, se ne uvajajo.

(11) V primerih prostorske in prometne utesnjenosti se omogoci preselitev kmetij, ki se krepijo ali kazejo teznjo po krepitvi,
na povrsine zunaj strnjenih naselij, skladno z dolocili tega odloka. Pod enakimi pogoji se lahko urejajo nove kmetije in kmetijski
obrati zunaj naselj.

(12) Pri dimenzioniranju kmetijskih gospodarskih objektov (novogradnje, prenove) se na celotnem obmocju ob¢ine smiselno
upostevajo dimenzije in proporci obstojecih objektov. Vecje dimenzije kmetijskih objektov so dopustne po predhodni prostorski in
okoljski utemeljitvi.

(13) Spodbuja se razvoj dopolnilnih dejavnosti, vezanih na predelavo kmetijskih pridelkov. Omogocijo se nove dodatne
dejavnosti, ki ne bodo neposredno vezane na kmetijsko pridelavo, bodo pa omogocile aktivnejSe vkljuCevanje kmetijstva v
mrezo podjetniStva. Spodbuja se razvoj turizma na kmetijah ter omogoci izgradnja dodatnih objektov in ureditev ustreznih
povrSin za prostoCasne dejavnosti. Primarno se za izgradnjo ali povecanje nocitvenih in gostinskih kapacitet ter drugo turisti¢no
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ponudbo izkoristijo obstojeci objekti na kmetiji (obstojeci stanovanjski in gospodarski objekti). Hkrati se kmetijam zagotovijo
ustrezne prostorske moznosti za oblikovanje kompleksne turisticne ponudbe (nocitvene kapacitete in druga turistiCna, Sportna
ter rekreacijska infrastruktura ipd.). Pogoji za umescanje turizma na kmetiji se presodijo in utemeljijo z urbanisticnega vidika,
upostevajo€ prostorske in druge razvojne moznosti posameznih kmetij. Zagotovi se gospodarno ravnanje s tlemi (kmetijskimi
zemljis¢i). Pri vsakrSnem posegu v tla se viski rodovitnega dela namenijo rekultivaciji drugih kmetijskih zemljiS¢ oziroma morebitni
vzpostavitvi novih kmetijskih povrsin.

(14) Za potrebe zaokrozanja kmetijske posesti se bodo ponekod povecevale kmetijske povrsine na raCun gozda. Omogoci
se vzpostavljanje kmetijskih zemljiS¢ na povrSinah v zaras¢anju in na degradiranih obmocgjih.

(15) Zaradi zagotavljanja prehranske varnosti se dolgoro¢no ohranjata obseg in kakovost kmetijskih zemljis¢, primernih za
kmetijsko pridelavo.

42. ¢len
(zasnova prostorskega razvoja gozdarstva)

(1) Gozdovi, ki so naravni vir in naravno bogastvo, se ohranjajo ob hkratnem upostevanju razvojnih potreb gozdarstva in
drugih dejavnosti, ki imajo v gozdu oziroma gozdnem prostoru svoj interes. Zagotavljajo se osnovni cilji gospodarjenja z gozdovi
— proizvodnja kvalitetnega lesa ob zagotavljanju in ohranjanju vseh preostalih funkcij gozda s sonaravnimi nacini gospodarjenja
z gozdovi.

(2) Na obmogijih z gozdov se ohranjajo sklenjene gozdne povrsine (Koc¢evski Rog, Stojna, Kocevska mala gora, Goteniska
gora, Borovska gora, Spodnjelo$ka gora ipd.), zlasti v predelih zaras¢ajocih povrsin pa se povecajo razvojne moznosti za kmetijstvo
in poselitev. V kmetijski krajini, kjer se gozd prepleta s kmetijskimi povrSinami in poselitvijo (predvsem na Ko¢evskem polju), se
varujejo gozdni otoki in gozdni koridorji.

(3) Z ohranjanjem gozdov na strminah se krepijo varovalne funkcije gozdov, na preteznem delu gozdnih povrsin pa se krepijo
proizvodni potenciali gozdnih rastiS¢ in razvijajo vse funkcije gozdov.

(4) Skladno z veljavnimi rezimi se ohranjajo gozdovi s posebnim namenom, v katerih so posegi omejeni z rezimom varovanja,
dolo¢enim z odlokom o varovanju. Poleg z odloki razglasenih in zavarovanih gozdov s posebnim namenom se v OPN kot gozdovi
s posebnim namenom opredelijo tudi drugi gozdovi in gozdni otoki, predvsem taki, ki imajo funkcijo mestnih oziroma primestnih
gozdov (npr. pri Mlaki pri Ko¢evju, na obmocju Mestnega loga ipd.).

(5) Na strmih predelih se zagotavlja stalno pokritost tal z vegetacijo, pri poseganju v veénamenske gozdove se posege presoja
z vidika vplivov na okolje.

(6) Skladno z veljavnimi rezimi se ohranjajo varovalni gozdovi.

(7) Dopustne so kréitve gozdov v kmetijske namene in kréitve zaradi GJI, varstva okolja, narave in kulturne dedi$¢ine, varstva
pred naravnimi in drugimi nesre¢ami ter v drugih primerih, ¢e krcitve dopusc¢a predpis.

(8) Gozdne prometnice: Za omogocanje gospodarske rabe gozdov s poudarjeno lesno-proizvodno funkcijo se zagotavljajo
dostopi do gozdnih zemljis€¢. Gozdovi se z gozdnimi vlakami odpirajo v skladu s tehnoloskim delom gozdnogojitvenega nacrta.
Nacrtovanje mora temeljiti na optimalnem trasiranju glede na lastnosti terena, na erozijsko ogrozenih terenih in vecjih nagibih se
uredi odvodnjavanje. V primeru gradnje novih javnih cest ali rekonstrukcije ze obstojec¢ih, pomembnih za gozdno proizvodnjo, se
na podlagi prostorske preveritve opredelijo obmocja za gozdno proizvodnjo ob cesti z elementi, ustreznimi za prevoz gozdarskih
kamionov. Uredijo se prikljucki viak, skladis¢nih in rampnih prostorov, obracali§¢ in nakladali$¢. Uredi se rezim prometa po gozdnih
cestah z zapiranjem posameznih odsekov. Gradnja in vzdrzevanje prometnic morata biti v skladu z naceli varovanja narave in
kvalitete prostora, pri doloGanju trase pa je treba upostevati ekoloSke in socialne funkcije gozdov. VzdrZzevanje gozdnih cest naj v
okviru razpolozljivih sredstev poteka selektivno glede na prometno obremenitev.

(9) Lov in varstvo divjadi: Gozdnogospodarski posegi v gozd in gozdni prostor so naravnani tako, da se ohranja ugodno stanje
vseh avtohtonih vrst v gozdnem ekosistemu. Zato se dela v gozdu opravljajo v €asu in na nacin, ki je za Zivalske vrste ¢im man;
motec. Pri lovnem gospodarjenju se vzpostavlja ustrezna Stevil€nost divjadi, poleg tega pa se zagotavlja redna kosnja koSenic in
gozdnih jas, s Cimer se vzdrzuje prehranska baza za divjad.

(10) Obstojece obore za divjad se lahko ohranjajo, urejajo pa se lahko tudi nove manjSe obore, deloma kot dopolnitev
lovskemu turizmu, deloma kot alternativna oblika zivinoreje (pridelava mesa) in hkrati tudi kot turisti¢na zanimivost. V oborah se
gozdnogojitveno ukrepanje usmeri predvsem v izboljSanje prehrambnih in bivanjskih pogojev za divjad.

43. ¢len
(zasnova prostorskega razvoja turizma in prosto¢asnih dejavnosti)

(1) Razvijajo se turistiCne in prostoasne dejavnosti kot ena temeljnih strateskih usmeritev za gospodarski razvoj in za dvig
bivalnih kakovosti, tako da bo ob¢ina postala uveljavljeno in prepoznavno turisticno obmocje. Razvoj turizma in prostocasnih
dejavnosti temelji na naravnih (ohranjenost narave in neonesnazenost okolja, kvalitetne prvine naravnega okolja ipd.) ter
ustvarjenih danostih (obstojece turisticne tocke in ureditve, objekti in obmocja kulturne dedis€ine, tradicionalna kulturna krajina in
kmetijstvo ipd.).

(2) Spodbuja se povecanje spektra turisticne in prosto¢asne ponudbe tako vsebinsko (z novimi programi, prireditvami,
turistiCnimi proizvodi) kot koli¢insko (predvsem ve¢ nocitvenih kapacitet razlicnih vrst).

(3) Pri nac¢rtovanju obmocij turizma in prostoCasnih dejavnosti se zagotavlja varstvo naravnih vrednot, ohranjanje biotske
raznovrstnosti in zavarovanih obmocij. Na obmocjih ohranjanja narave se nacrtujejo obmocja za turizem in prosto€asne dejavnosti
le na delih, kjer je Ze urejena komunalna in druga infrastruktura oziroma se mora ta urejati hkrati z nacrtovanimi posegi.

(4) Prednostno se zagotavlja infrastrukturno urejanje naselij, v katerih se izrazajo utemeljene pobude za razvoj turisti¢ne in
prostoCasne ponudbe.

(5) TuristiCne in prostoCasne dejavnosti se prednostno razvijajo na pomembnejsih obmodjih za razvoj turizma, predvsem
mestu KocCevje s KoCevskim jezerom, na pogorju Stojne in v dolini Kolpe, na obmogjih naravne ohranjenosti (ob gozdnih rezervatih,
dolina Kolpe), pa tudi na drugih obmocgjih, kjer so prostorske moznosti za razvoj tovrstnih dejavnosti (nekatera kocevarska naselja
in druga potencialna obmocja za razvoj turizma in prosto€asnih dejavnosti, obmocja prepoznavnosti prostora). Na teh obmocjih se
medsebojno povezujejo posamicni obstojeci ali novi programi ob izogibanju pretiranim koncentracijam programov in infrastrukture
v prostoru, pri ¢emer se ohranjajo in nadgrajujejo obstojeCe dejavnosti in ureditve. Nadgrajuje se omrezje kvalitetne gostinske
ponudbe ter se povezuje z omrezjem turisticnih in prosto€asnih dejavnosti, vklju€uje se v turisti¢no in prosto€asno ponudbo.
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(6) Razvoj turisti¢nih in prostoCasnih dejavnosti se usmerja tako, da je v turisticno in prosto€asno ponudbo vklju¢enih kar
najve¢ obmocij z regionalnimi in krajevnimi posebnostmi, kot so predvsem dolina Kolpe, pogorje Stojne in Ko¢evske Male gore,
Kocevsko jezero in jezero pri Kocevski Reki, opus¢ena kocevarska naselja ipd.

(7) Kulturni, dozivljajski turizem in prostoGasne dejavnosti: usmerja in razvija se v historicnem mestnem jedru Kocevja in
jedrih drugih naselij s pomembnimi objekti kulturne dediS¢ine ter na drugih turisti¢nih in prosto¢asnih to¢kah in obmogjih, povezanih
s predstavitvijo kulturne dediS¢ine (cerkve, gradovi, npr. Fridrihstajn, spominske lokacije, arheoloSka obmocdja, izjemne krajine,
obmocja prepoznavnosti krajin idr.), na obmocjih naravnih vrednot in drugih krajinsko kvalitetnih obmocjih.

(8) Sport, turizem in prosto¢asne dejavnosti v naravnem okolju:

— Pohodnistvo in izletniStvo se razvija na pogorjih Stojne in Ko¢evske Male gore, kjer se v ta namen ohranjajo obstojeci objekti
(npr. planinska koca Pri jelenovem studencu), medtem ko novogradnje objektov ali bistveno povecevanje komunalne opremljenosti
niso predvideni. Za potrebe turizma in prosto¢asnih dejavnosti ter ob&asnega bivanja se lahko preuredijo obstojeci gozdarski
objekti in lovske kode (npr. Iskrba, Zaga Rog), ki so Stevil&ni in praviloma ohranjeni, vzdrzevani in dostopni objekti, razporejeni po
Kocevskem Rogu, na Stojni in drugih gozdnih obmocjih obé&ine.

— Ureditve za vodne $porte in kopali§¢a se razvijajo ob Kolpi in Rinzi ter ob Kocevskem jezeru in jezeru pri KoCevski Reki,
in sicer na obstojecih kopaliS€ih v naravnem okolju in na drugih potencialnih lokacijah, ne glede na to, ali gre za javna kopaliS¢a
ali zgolj za ureditve, ki omogocajo kopanje in ostale vodne Sporte v naravnem okolju. Na Kolpi se razvija tudi rafting, ¢olnarjenje
pa na Kolpi, RinZi in obeh jezerih.
zimske sezone (ostale oblike $porta) ter s prepre¢evanjem erozije in drugih oblik degradacije okolja.

— V okviru Sportne turisticne ponudbe se uredijo Sportna igriS¢a, kolesarske poti in druga ponudba. Uredijo se lokacije
za razlicne Sporte, npr. poligon za lokostrelstvo, streljanje na glinaste golobe, motokros, adrenalinsko kolesarjenje, steze za
Stirikolesnike, poletno sankali§¢e, konjenistvo, golf ipd.

— Sportno letalstvo se razvija na vzletis&u Novi Lazi, ki se dolgoro&no lahko preuredi v letali$ge.

— Otroska igriS¢a se urejajo v blizini sosesk, v okviru vegjih parkov in zelenih povrsin za Sport in rekreacijo ter drugih javnih
odprtih povrsin.

(9) Tematske poti: ObstojeCe tematske poti (naravoslovne, gozdne ucne, kulturnozgodovinske ipd.) se vzdrzujejo in
nadgrajujejo z zdruzljivimi programi, po potrebi se urejajo nove tematske poti, ki vodijo npr. po obmocjih Stojne in KoCevske
Male gore, ob gozdnih rezervatih, v dolini Kolpe, opuS¢enih koCevarskih naseljih ipd. Tematske poti za kolesarjenje, pohodnistvo,
veslanje, jahanje ipd. se vkljuCujejo v regijske mreze tovrstnih tematskih poti. Tematske poti se vklju€ujejo in dopolnjujejo omrezje
ostalih pes in kolesarskih povezav.

(10) Prostori za kampiranje in parkiriS€a za avtodome: uredijo se kampi in prostori za avtodome v naseljih s turisti¢nim
pomenom ali ob njih, predvsem v dolini Kolpe in v KoCevju, pri ¢emer se upoSteva obstojeCa opremljenost z infrastrukturo in
storitvenimi dejavnostmi. Omogoci se tudi ureditev manjsih tovrstnih prostorov v drugih naseljih.

(11) Prireditveni prostori: poleg prostorov za prireditve znotraj naselij se ohranjajo obstojeCe in urejajo nove povrsine za ta
namen.

(12) Podezelski turizem: v vaskih naseljih in zaselkih s ponudbo turizma na kmetiji se zagotavljajo moznosti za Siritev kmetij
za ureditev nocitvenih kapacitet in za potrebe drugih dopolnilnih dejavnosti, povezanih s turizmom. Zaradi kakovosti in privlanosti
tradicionalne kulturne krajine se spodbuja turizem in prostocasne dejavnosti v povezavi s kmetijstvom. V ta namen se spodbuja
ohranjanje tradicionalnih oblik rabe tal, pa tudi uveljavljanje alternativnih oblik kmetovanja.

(13) Nocitvene kapacitete: v Ko€eviju, v lokalnih sredis¢ih in v naseljih z elementi lokalnega sredis¢a se zagotavljajo nocitvene
kapacitete v obliki hotelske, motelske ali apartmajske gradnje, ki mora biti kakovostno oblikovana in umeSc¢ena v prostor, tako da se
ohranjajo prepoznavne znacilnosti posameznih naselij ali pa oblikujejo nove, kakovostne prvine prepoznavnosti ob&ine. V manjsih
(tudi opuscenih) naseljih se nastanitvene zmogljivosti zagotavljajo znotraj obstojecih naselij, predvsem v zasebnem sektorju
(turisticne kmetije, penzioni, oddajanje sob in apartmajev), in sicer prednostno v obstojecih stanovanjskih in gospodarskih objektih
s kvalitetno prenovo. Pri tem je treba ohranjati temeljne znacilnosti kakovostne lokalne arhitekture. Prednostno se zagotavlja dovolj
nocitvenih kapacitet na pomembnejsih turisti¢nih obmogjih.

44 c¢len
(zasnova prostorskega razvoja pridobivanja mineralnih surovin)

(1) Zagotavlja se uravnotezena oskrba z mineralnimi surovinami v ob¢ini, pri Cemer se upostevajo okoljski in naravovarstveni
cilji ter cilji varstva prepoznavnosti prostora.

(2) Ohranjajo se pridobivalni prostori s podeljeno rudarsko pravico za tehni¢ni kamen — dolomit (Mozelj | in 1l, Ko¢evska Reka,
Koprivnik, Laze in Mala gora) in naravni kamen — apnenec (Ceplje).

(3) V primeru izkazanega interesa za izkori§¢anje mineralnih surovin na novih lokacijah se zagotovi izdelava vsakokratnih
strokovnih prostorskih preveritev in utemeljitev ter dolocCitev ukrepov za zmanjSanje negativnih vplivov ter za sprotno in kon¢no
sanacijo, prouci se moznost in smotrnost opredelitve novega obmocja za izkori§€¢anje mineralnih surovin.

(4) Ohranjajo se dolgoro¢no perspektivna obmocja izkoriS€anja mineralnih surovin.

45. Clen
(zasnova prostorskega razvoja upravljanja z vodami)

(1) Pri nacrtovanju prostorskih ureditev in dejavnosti na obmocju vodnih in priobalnih zemljiS¢ se uposteva:

— da se prostorske ureditve in dejavnosti, ki niso vezane na vodo, umes¢ajo izven obmocij, kjer je voda stalno ali ob&asno
prisotna ter v ustreznem odmiku, tako da se na priobalnem zemljiS€u ohranjata nepozidanost in javna dostopnost;

— da se z ureditvami ne poslab$uje stanje voda in vodni rezim oziroma se zagotovijo izravnalni ukrepi;

— da se ohranjajo retenzijske sposobnosti obmocij in zagotavlja njihova ponovna vzpostavitev, Ce je to mogoce; kadar je
izkazan javni interes, je spreminjanje obsega retenzijskih povrsin ali vodnega rezima mozno le ob ustrezni nadomestitvi teh povrsin
in izvedbi izravnalnih ukrepov, ki zagotavljajo, da se ne poslab3Sujeta vodni reZim in stanje voda;

— da se premostitve voda in gradnje na vodnem ter priobalnem zemljiS¢u nacrtujejo tako, da je zagotovljena poplavna varnost
ter da se ne poslabsujeta stanje voda in vodni rezim.

(2) Zagotavlja se neskodljiv dostop do vodnega dobra in dopus¢a se splo$no rabo vodnega dobra, razen v primerih, ko je to
onemogoc¢eno zaradi objektov, ki jih dolo€a zakon o vodah. Na vodnem ali priobalnem zemljiS€u ni dopustno postavljati objektov
ali drugih ovir, ki bi preprecevale prost prehod ob vodnem dobru.
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(3) Upravljanje voda: Na poplavnih in erozijskih obmocgjih je potrebno prostorske ureditve in dejavnosti izvajati tako, da ne
bodo sprozili naravnih procesov, ki lahko ogrozajo poselitev in druge rabe prostora ter ¢lovekove dejavnosti.

(4) Redno vzdrzevanje vodotokov bo usmerjeno k vzdrzevanju vodnega rezima ob uporabi sonaravnih ureditev obrezij in
vodnih objektov, kot so jezovi, pragovi in drugi objekti, ki se bodo redno obnavljali. V obvodnih krajinah in mokrotnem svetu se
varujejo naravna morfologija strug, obrezna vegetacija ter povrsinski vodni pojavi v celoti. Na vodotokih, v katerih so bili uni¢eni
habitati, se vzpostavijo nadomestni habitati.

(5) Pri urejanju vodotokov se oblikujejo sonaravno oblikovane struge in obrezja. Na Kolpi in Rinzi ter pritokih se opravljajo
le vzdrZzevalna dela, ki so nujna za zagotavljanje stabilnosti vodnega reZima in za varstvo pred Skodljivim delovanjem voda.
Vzpostavijo se tudi ustrezni rezimi rabe in vzdrzevanja obvodnega prostora Kolpe in RinZe ter pritokov, vzdrzujejo se vodni objekti
na teh vodotokih.

(6) Sanacije jezov na Kolpi in RinZi se prioritetno izvajajo na lokacijah, na katerih je zaradi razdrtih jezov kriti¢en nizek vodostaj
in je zato ogrozZeno zivljenje v vodi. Pri neobhodnih oziroma za¢asnih zajezitvah vodotokov in odvzemu voda iz njih mora ostanek
pretoka oziroma akumulacija vode zagotavljati primerne pogoje za ohranitev in razvoj vodnih in obvodnih biotopov — izvedba
zajezitve mora zagotavljati in ohranjati obseg, celovitost in povezanost habitatov vrst, vezanih na vodotok oziroma ekoloSko
povezanost biotopa pred zajezitvijo in po njej. Prostorske ureditve na podrocju vodne infrastrukture, s katerimi se zagotavlja varstvo
pred Skodljivim delovanjem voda, kadar te vplivajo na obmocje dveh ali ve€ obcin, so prostorske ureditve drzavnega pomena.

(7) Varstvo pred Skodljivim delovanjem voda: Zagotavlja se varnost naselij in najboljSih kmetijskih povrsin pred visokimi
vodami ter pri tem uveljavlja na¢elo sonaravnosti. Upo$teva se naravna dinamika vodotokov, ohranjajo se retenzijske povrsine in
mokris¢a, vode se zadrzuje v povirnem delu.

(8) Obnovijo in prenovijo se opusceni mlini (npr. Vrt, Dol) in jezovne zgradbe, ob upostevanju omejitev zaradi dedi$cinskih
vrednosti in e prenove niso v nasprotju z rezimi varstva in varstvenimi usmeritvami za ohranjanje varovanih obmocij okolja in
narave.

(9) Raba vode in ureditve v obvodnem prostoru: reki Kolpa in Rinza ter Ko¢evsko jezero in jezero v Kocevski Reki se skladno
s prostorskimi moznostmi in upos$tevajo¢ okoljske omejitve skupaj z obvodnim prostorom namenijo prostocasnim in turisti¢énim
dejavnostim. Urejanje dostopov do vode in druge ureditve se izvajajo ob ohranjanju morfoloskih znacilnosti voda in obvodnega
prostora, znacilnosti posameznih ekosistemov ter kulturnih in dozivljajskih znacilnosti obvodne krajine. Na vodnem in priobalnem
zemljis€u se razen v izjemnih primerih ne posega v prostor v pasovih, kot jih dolo¢ajo predpisi o vodah. Naravna kopali§¢a se
skladno z veljavnimi predpisi urejajo na delih reke in jezer, kjer je to mogocCe glede na omejitve zaradi varstva narave in voda.
Rekreacijska obmocja se lahko urejajo le tam, kjer je mogoce organizirati oblike dostopa, ki ne pomenijo bistvenega spreminjanja
morfoloskih znacilnosti voda in ne vplivajo negativno na odtocni rezim ter tam, kjer rekreacijska raba voda ni v nasprotju z
ranljivostjo vodnih ekosistemov. Ribogojnice se urejajo ob upostevanju omejitev zaradi varstva narave in zagotavljanja ustreznega
vodnega rezima ter kakovosti voda.

(10) Oskrba z vodo: zagotavlja se ustrezna oskrba s pitno vodo, varujejo se obstojeci in potencialno pomembni vodni viri,
spodbuja se var¢na in smotrna raba pitne vode. Oskrba s pitno vodo, vodo za gospodarsko rabo in vodo za prosto€asne dejavnosti
se zagotavlja iz povodja reke Kolpe in RinZe. RaziS¢ejo se moznosti za izkoris€anje Se neodkritih in nezajetih vodnih virov in toplih
izvirov, ki lahko povecajo razvojne potenciale za poselitev ter za turizem in rekreacijo.

(11) Na obmogjih ohranjanja narave, vezanih na vode, se zagotavlja ohranjanje narave, predvsem pa:

— zagotavlja se varstvo naravnih vrednot in ohranjanje biotske raznovrstnosti — omogoca se delovanje naravnih procesov na
vodah in ob njih, ki zagotavljajo ohranjanje ali vzpostavitev naravne re¢ne dinamike (preto¢nost, hitrost vodnega toka, naravna
struktura dna in brezin vodotoka, obseg poplavnih obmocij);

— izbolj$a se hidromorfolo$ko stanje reguliranih vodotokov;

— upostevajo se ekoloske zahteve kvalifikacijskih vrst, ohranja se naravna ohranjenost vodotokov, obstojecih delov razgibanih
naravnih brezin, zalivov, mrtvih rokavov, tolmunov in plitvin, mokriS¢ in vodnih povrsin v gozdu (mlake, luze in kaluze).

46. Clen
(vodni viri)

(1) Vodovarstvena obmocja zajetij pitne vode so: Mala gora, Reberski studenec | in Il, Pod Stojno 1, Rozni studenec, VS-1
in VS-2, RS-1/88, Gotenica 1 in 2, Cvislerji, Mackovec | in I, Koprivnik, K-1/89,Mrzli studenec I in Il, Livold, Kacji potok, Rajndol,
Pod skalo KR-5, Mokri potok 1 in 2, Novi lazi, Spodnji potok, Borovec, Briga, Veliki MoSenik, Mali MoSenik, Knezja Lipa, KL-1/93,
Brezovica, B-1 pri Brezovici, SL-1/90, L-1/97, Dol 1 in Dol 2, Zeljne in Zeljne I, ter VD-1v Dolu in VD-2v Dolu.

(2) Osnovno varstvo vodnih virov se zagotovi na obmocjih varstvenih pasov z varstvenimi rezimi. Varstveni rezimi so
opredeljeni s predpisi, s katerimi so zavarovani vodni viri. Na teh obmogdjih se upostevajo usmeritve:

— odpadne vode se Cistijo v okviru sistemov za odvajanje in ¢iS¢enje odpadnih voda,

— odpadne vode iz objektov, ki jih ni mogoce zajeti v sisteme za odvajanje in ¢iS¢enje odpadnih voda, se Cistijo z individualnimi
Cistilnimi sistemi (vodotesne nepreto¢ne greznice, rastlinske Cistilne naprave, individualne bioloSke Cistilne naprave),

— gnojni¢ne jame in gnojis¢a za zivinske fekalne vode morajo biti brez iztoka in vodotesne, uredijo se ustrezne nepropustne
gnojne jame ali lagune, gnojevka in gnojnica se lahko uporabljata za namene kmetijstva, skladno s predpisi, ki urejajo varstvo
okolja in voda.

— vsi lokalni vodni viri (opu$€eni ali aktivni vodnjaki v naseljih, kali) se ohranijo oziroma o¢istijo in ustrezno vzdrzujejo v
sodelovanju s sluzbo, pristojno za ohranjanje narave.

(3) Vse vodne vire se zascCiti pred morebitnim onesnazenjem ne samo na formalni nacin, ampak tudi aktivno, z nadzorom
dejavnosti v prostoru, posege na vodovarstvenih obmocjih pa se presoja skozi analize tveganj ter v skladu z dolo€ili pristojnih sluzb.
Na vodovarstvenih obmocjih se dejavnosti lahko intenzivirajo samo ob doslednem upostevanju parametrov zascite podtalnice.

(4) Zagotovi se dokon&no sanacijo vodnih virov in okolja z izgradnjo Cistilnih naprav, prvenstveno na vodovarstvenih obmocjih.
Potencialne nove vodne vire se raziS¢e in ustrezno za&citi.

47. ¢len

(razvrednotenja v krajini)

(1) Sanacije nelegalnih povrsinskih kopov (brez moznosti nadaljnjega izkori§¢anja mineralnih surovin): Nelegalni kopi v obcini
se evidentirajo in sanirajo z uvedbo ustrezne nadomestne rabe prostora ali pa s prepus€anjem naravni sukcesiji. Prednostno se
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sanirajo povrsinski kopi v blizini naselij in dedis¢inskih obmocij. Sanacija nelegalnih kopov se izvaja v skladu s predpisi, ki urejajo
graditev objektov.

(2) Stevilo nelegalnih kopov se zmanj$a z boljSo organizacijo in dostopnostjo mineralnih surovin iz legalnih kopov, pa
tudi z drugimi ukrepi (sankcije in izvajanje sanacij). Na bolj naravno ohranjenih predelih se sanacije zagotavljajo predvsem s
prepuscanjem naravni sukcesiji. Sanacija povrSinskih kopov z nadomestno rabo prostora se predvidi na podlagi preveritev
predvsem z okoljskega in prostorskega vidika ter ob upostevanju naravovarstvenih ciljev in ciljev varstva kulturnih in simbolnih
kakovosti prostora, tako da nova dejavnost ne bo sprozala novih razvrednotenj v prostoru.

(3) V ¢Casu izkoriS¢anja mineralnih surovin, vklju¢no s transportom, se izvajajo ukrepi za zmanjSevanje vplivov na okolje,
predvsem pa na okoliSko poselitev ter objekte in obmocja kulturne dediscine in naravnih vrednot.

(4) Urejanje neurejenih odlagaliS¢ materiala: Neurejene in nelegalne deponije zemeljskega in gradbenega materiala ter drugih
materialov se sanira bodisi z ustrezno nadomestno rabo, z rekultivacijo in vzpostavitvijo prejSnje rabe bodisi s prepus€anjem
naravni sukcesiji. Nacin oziroma oblika sanacije se izbere na podlagi razvojnih pobud in prostorskih, predvsem krajinskih preveritev.

(5) Urejanje razvrednotenih obmogij se nalrtuje s sanacijami, za katere se pripravi ustrezne programe in prostorsko
dokumentacijo.

2.7.2 Usmeritve za prostorski razvoj na posebnih obmocjih

48. Clen
(splo$ne usmeritve za prostorski razvoj na posebnih obmogjih)

(1) Na obmocjih prepoznavnosti in naravnih kakovosti se z rabo prostora ohranja krajinske prvine in naravne procese. Varuje
se kulturno-zgodovinske prvine, ki jih obelezujejo ostanki zgodovinske poselitve in krajine ter objekti in obelezja zgodovinskih
dogodkov, ki so posebne vrednote. Za obmocja prepoznavnosti, ki se stikajo z obmocji sosednjih ob¢in, se izdela strokovne
podlage za urejanje krajine.

(2) Za obmocja prepoznavnosti oziroma njihove dele, za katere bo potrebna sanacija ali pa bodo podane kompleksne razvojne
pobude za poseganje izven naselij, se lahko pripravijo OPPN, ki bodo temeljili na prostorskih oziroma krajinskih preveritvah in
utemeljitvah.

49. ¢len
(ohranjanje prepoznavnosti)

(1) Ohranja se prepoznavnost prostora obcine.

(2) Obmocja, pomembna za prepoznavnost prostora, so prikazana v strateSkem delu grafi¢nih prikazov OPN na listu §t. VI
in so:

— mestno jedro Kocevja s Kocevskim jezerom,

— sklenjena gozdna obmocja (gozdovi KoCevskega Roga, Male Gore, Stojne in hribovja nad dolino Kolpe — GoteniSke in
Borovske gore ter Spodnjelo$ke gore, pragozdovi),

— obmocja nacionalne prepoznavnosti (dolina zgodnje Kolpe)

— ter obmogja kulturne dedi$gine in dedi$&inske kulturne krajine (ravnice ob RinZi, Laze pri Predgradu, Ceplje in Jelenja vas
ter Koprivnik).

(3) Ohranjajo se prvine prepoznavnosti:

— obvodni prostori Kolpe in Rinze z znadilnimi naravnimi reliefnimi oblikami (soteska Kolpe, struge rek in pritokov, poplavne
in druge obvodne ravnice ob Rinzi in Kolpi, ponikalnice, ponori in izviri, mlake),

— kra8ke jame in brezna, udornice, koliSevke in drugi kraski pojavi,

— naravne prvine plitvega krasa (plitva tla, vrtace in ponekod skale na povrsju),

— ustvarjene reliefne oblike (obdelovalne terase, delane vrtace, drobna parcelna struktura obdelovalnih povrsin),

— znadilni vzorci poselitve (strnjene vasi in posamicni arhitekturni ¢leni),

— ostanki opuscenih naselij ter posebna zgradba in simbolni pomeni krajin (Stojna s Fridrih§tajnom, zaras¢ajoca kulturna
krajina z ostanki opu$¢enih koCevarskih naselij),

— znadilni arhitekturni ¢leni (cerkve, gradovi)

— in posami¢na drevesa dedisCinskih vrednosti.

(4) Obmocja, pomembna za prepoznavnost prostora, se ohranjajo, vanje se ne vnasajo nove dejavnosti ali prostorske
ureditve, ki bi zaradi svojih lastnosti lahko degradirale prvine, zaradi katerih so obmocja pomembna za prepoznavnost.

50. ¢len
(varstvo kulturne dedis¢ine)

(1) Zagotavlja se celostno varstvo kulturne dediscine, ustrezna uporaba dedi$¢ine v skladu s sodobnimi potrebami in na¢inom
zivljenja ter ob tem obravnavanje dediscine kot dejavnika vzdrznega prostorskega razvoja, kot razvojnega dejavnika in prostorski
potencial.

(2) Dediscina se varuje glede na tip (arheoloSka, stavbna profana, stavbna sakralna, memorialna, naselbinska, dedis¢inska
kulturna krajina, ostalo) in glede na status (kulturni spomeniki drzavnega ali lokalnega pomena in preostala dediscina).

(3) Varstvo dedis¢ine na vecjih obmocgjih dediscine (naselbinska dedis¢ina, kulturna krajina) se zagotavlja v sklopu celovitega
varstva dediSCine skozi sistem podrobnejSega prostorskega nacrtovanja in v sodelovanju z dejavniki, ki s prostorom gospodarijo
— kmetijstvo, gozdarstvo, poselitev, infrastruktura in drugi.

(4) Poleg objektov dedis¢ine se s ciliem ohranitve ali zagotovitve prostorske integritete, pricevalnosti, dominantnosti in
moznosti delovanja dediS¢ine varujejo tudi vplivna obmocja dedis¢ine, dolo¢ena iz zgodovinskega, funkcionalnega in vizualnega
vidika v prikazu stanja prostora. PomembnejSi in prostorsko izpostavljeni kulturni spomeniki se varujejo optimalno v njihovem
vplivnem obmodju, kar predpostavlja poleg fizi€ne ohranitve tudi ohranitev skladne krajinske podobe in ohranitev obstojecih
funkcionalnih navezav in celovitosti. V vplivnem obmocju se varuje tudi druga kulturna dediscina, €e je vedutno izpostavljena in
pomembna za krajinsko sliko SirSega obmocja.

(5) Kulturna dediscina se varuje, ohranja in prezentira na kraju samem. Obmocja naselbinske dediS¢ine (Kocevje, Stara
Cerkev, Salka vas, Gotenica, Kodevska Reka, Livold, Predgrad, Koprivnik, Crni Potok, Morava, Koce, Zeljne, Slovenska vas, Tandéi
Vrh in Ceplje, stavbne sakralne dedigine (cerkve, kapele, znamenja), vkljuéno z njihovim ambientalnim okoljem, profane stavbne
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dedis¢ine (predvsem meScanske stavbe in etnoloska dedis¢ina — stare kmecke hise, domacije, posamicne kasce, stavbe v jedru
Kocevja in drugih naselij, gradovi), memorialne dediscine (predvsem vezane na dogodke med in po 2. svetovni vojni), grobis¢a
in arheoloSke dediS¢ine se praviloma varujejo »in situ«. V izjemnih primerih, ¢e ni nobene druge moznosti ve¢, se lahko varstvo
stavbne dediS¢ine zagotavlja tudi v t.i. muzeju na prostem.

(6) Ohranja se stavbna dediscina na podezelju (ostanki opuscenih naselij, ruSevine cerkva in gradov stare kmecke hise,
domacije ter posamicne kasce, susilnice itd.), ki se lahko rekonstruira ali prenovi ter se v vecji meri poveze s turisti¢nimi razvojnimi
moznostmi.

(7) Kulturna dediS¢ina se vklju€uje v tematske kulturne ali rekreacijske poti, v katere se po moznosti vklju€ujejo tudi objekti
in obmocja memorialne dediS¢ine.

(8) Pri varovanju arheoloske dediscine se zagotavlja varovanje najpomembnejsih arheoloskih najdiS¢ v obliki rezervatov
oziroma prostorsko urejenih obmocij (prezentacija »in situ«). Novi posegi v prostor se arheoloskim najdiS¢éem naceloma izogibajo.
V robne dele najdi$¢ in v najdiS¢a znotraj poselitvenih obmocij se lahko posega le, ¢e ni mozno najti drugih resSitev in le na osnovi
rezultatov arheoloskih raziskav.

(9) Na obmogju stavbne dedis¢ine ali v njihovi bliznji okolici se ne umes¢&ajo in izvajajo dejavnosti s podrocja obrambe, prav
tako se na ta obmocja ne umesSc¢ajo dejavnosti, ki bi predstavljale potencialne cilje napada v primeru oborozenega spopada.

51. ¢len
(ohranjanje naravnih kakovosti)

Ohranjanje naravnih kakovosti se zagotavlja na celotnem obmocju obcine, predvsem pa na obmocgjih ohranjanja narave, ki so:

— Ekolosko pomembna obmocja: Kocevsko, Osrednje obmocje Zivljenjskega prostora velikih zveri in Kolpa ter jame (jama
v Sahnu, Bilpa in Vodna jama pri Klinji vasi 1) — posegi in dejavnosti se na navedenih obmogjih naértujejo tako, da se v &im vegji
mozni meri ohranja razseznost habitatnih tipov ter habitatov rastlinskih in Zivalskih vrst, ohranja njihova kvaliteta ter povezanost
habitatov populacij, omogo¢a ponovna povezanost, e bi bila le-ta z naértovanim posegom prekinjena.

— Obmoc¢ja Natura 2000 in posebna varstvena obmocja: Rinza, Ko€evsko in Ko¢evsko — Kolpa — posege in dejavnosti na
obravnavanih obmocjih se nacrtuje tako, da se v ¢im vecji mozni meri ohranja naravna razsirjenost habitatnih tipov ter habitatov
rastlinskih in Zivalskih vrst, da se ohranja ustrezne lastnosti abiotskih in biotskih sestavin habitatnih tipov, njihove specificne
strukture, naravne procese ali ustrezno rabo ter da se ohranja ali izboljSuje kakovost habitata rastlinskih in zivalskih vrst, zlasti
tistih delov habitata, ki so bistveni za najpomembnejSe Zivljenjske faze in da ohranja povezanost habitatov populacij rastlinskih in
Zivalskih vrst ter omogoca ponovno povezanost, Ce je le-ta prekinjena.

— Naravne vrednote $tevilnih zvrsti (z odlokom sta zavarovani dve naravni vrednoti: Zeljnske jame in krajinski park Kolpa):
naravne vrednote se varujejo v skladu z varstvenimi usmeritvami za posamezne zvrsti naravnih vrednot. Posege in dejavnosti se na
naravni vrednoti izvaja le, ¢e ni drugih prostorskih ali tehni¢nih moznosti za izvedbo posega ali opravljanje dejavnosti. Z naravnimi
vrednotami je potrebno ravnati tako, da se ne ogrozi njihov obstoj. Posegi in dejavnosti se izvajajo na naravni vrednoti, ¢e ni drugih
prostorskih ali tehniénih moznosti za izvedbo posega ali opravljanje dejavnosti. Ce ni drugih prostorskih ali tehniénih moznosti, se
posegi in dejavnost: na povrSinski in podzemeljski geomorfoloski, hidroloski in geoloski naravni vrednoti izvajajo v obsegu in na
nacin, da se ne unicijo, poskodujejo ali bistveno spremenijo lastnosti, zaradi katerih je del narave opredeljen za naravno vrednoto,
oziroma v obsegu in na nacin, da se v ¢&im manjsi mozni meri spremenijo druge fizi¢ne, fizikalne, kemijske, vidne in funkcionalne
lastnosti naravne vrednote; na drevesni naravni vrednoti izvajajo tako, da se ne zmanjSa vitalnost in ne poslabsa zdravstveno stanje
drevesa ter da se ne poslabsajo zivljenjske razmere na rastiS€u; na botani¢ni in zooloski naravni vrednoti izvajajo tako, da se ne
poslabsajo zivljenjske razmere rastlin in Zivali, zaradi katerih je del narave opredeljen za naravno vrednoto, do tak§ne mere, da jim
je onemogoceno dolgorocno prezivetje; na ekosistemski naravni vrednoti izvajajo tako, da se ne spremenijo kvalitete ekosistema
ter naravni procesi v njem do takSne mere, da se porusi naravno ravnovesje; na oblikovani naravni vrednoti izvajajo tako, da se
ne poslabsajo Zivljenjske razmere za rastline, ki so bistveni sestavni del naravne vrednote, da se ne zmanjSa njihova vitalnost ter
da se bistveno ne spremenijo oblikovne lastnosti naravne vrednote, pri Eemer se na obmocjih vrtno arhitekturne dedi$cine posegi
in dejavnosti izvajajo v skladu s predpisi s podrocja varstva kulturne dediscine.

— Pri¢akovane naravne vrednote: karbonati — na teh obmocjih pristojne ustanove spremljajo posege v naravo, zlasti zemeljska
dela, pri katerih obstaja velika verjetnost odkritja novih naravnih vrednot, predvsem geoloskih in podzemeljskih geomorfolo$kih.
Namen spremljanja zemeljskih del je odkrivanje novih tovrstnih naravnih vrednot, zagotavljanje njihovega dokumentiranja,
vrednotenje in ohranjanje. Na obmocjih pri¢akovanih naravnih vrednot je potrebno najdbe mineralov in fosilov prijaviti pristojnemu
ministrstvu.

— Habitatni tipi ter prvine biotske raznovrstnosti krajine: visokodebelni travniski sadovnjaki in mejice, zelene povrSine v
naseljih, parkovne povrsine, skupine dreves, posamezni gozdni otoki v kmetijski krajini, stojece in tekoCe vode (manjsi vaski potoki
in studenci ter vaski kali in mlake). Na obmocjih habitatnih tipov se posegi in dejavnosti nacrtujejo na nacin in v obsegu, da se v
kar najvecji mozni meri ohranja ali ve€a naravna razsirjenost habitatnih tipov in obmogcij, ki jih posamezni habitatni tip znotraj te
razsirjenosti pokriva; da se v kar najvecji mozni meri ohranjajo specifi¢na struktura habitatnega tipa in naravni procesi ali ustrezna
raba v skladu z varstvenimi cilji iz priloge 2 Uredbe o habitatnih tipih; da se ohranja ugodno stanje za te habitatne tipe znacilnih
rastlinskih in Zivalskih vrst v skladu z varstvenimi cilji iz predpisov, ki urejajo varstvo zavarovanih rastlinskih in Zivalskih vrst.

2.7.3 Usmeritve za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, obmocja zascite in reSevanja

52. ¢len
(varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami, zascita in reSevanje)

(1) Objekti morajo biti ustrezno protipotresno projektirani in grajeni v skladu s pogoji, ki veljajo za obmocja s predmetno
stopnjo potresne ogrozenosti.

(2) V vododeficitarnih obmocjih se prioritetno zagotavlja urejena oskrba z vodo prebivalcem teh obmocij. Dejavnosti, ki bi
pomenile izjemno povecanje potreb po vodi, se v teh obmodjih ne nacrtujejo.

(3) Pri posegih v prostor se uposteva pozarna ogroZzenost naravnega okolja. Na poseljenih obmogjih in obmogjih industrije
se posebna pozornost posveti opredelitvi in izvedbi pozarnega varovanja.

(4) Poplavna obmocja so v obvodnem prostoru Rinze (ob Slovenski vasi, Mahovniku, Ko¢evju in Dolgi vasi) in na manjsih
povrsinah ob Kolpi. Posegi v prostor se na teh obmocjih nacrtujejo ob upostevanju omejitev zaradi poplavne nevarnosti v skladu
s predpisi na podrocju varstva pred poplavami.
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(5) V obcini so erozijska obmocja z nizko in srednjo stopnjo ogrozenosti. Na teh obmogcjih se prostorske ureditve in posamicni
posegi v prostor nacrtujejo in izvajajo ob upostevanju obicajnih in zahtevnejsSih protierozijskih ukrepov, kar vkljuuje predvsem izbor
lokacij za gradnjo izven teh obmogij in prilagoditev gradenj. Ce se tem obmogjem ni mogode izogniti, je treba pridobiti pozitivno
geomehansko mnenje in geotehni¢no porocilo ter zagotoviti izvedbo tehni¢nih resitev, ki zagotavljajo stabilnost objektov.

(6) Na poplavnih in erozijskih obmocjih se ne nacrtuje nova poselitev in infrastruktura ali prostorske ureditve oziroma
dejavnosti, ki lahko te procese sprozijo oziroma poslabSajo. Na poplavnih obmodjih, ki so Ze obstojeCa stavbna zemljis¢a, se ne
nacrtuje nova poselitev in, kjer je to mogoce, tudi ne infrastruktura. Na mestih obstojecih legalno zgrajenih objektov so na podlagi
vodnega soglasja oziroma ustreznega dovoljenja pristojnega organa dovoljeni posegi, opredeljeni v predpisih o graditvi objektov
in o vodah.

(7) Na obmogijih, ki so ogrozena zaradi dejavnosti proizvodnje in skladi§¢enja nevarnih snovi, predvsem na obmocjih znotraj
in v blizini koridorjev prevoza nevarnih snovi na cestnem omrezju, je potrebno razvoj naselij nacrtovati in urejati tako, da prebivalci
in njihovo premozenje niso ogrozeni. Pri naCrtovanju prostorskega razvoja naselij se ne posega na obmocja, ki so potencialno
ogrozZena zaradi nesre¢ z nevarnimi snovmi ali drugih nesre¢ (promet, vojna).

(8) Na potencialno ogrozenih obmogjih se uveljavlja prostorske, urbanisti¢ne, gradbene, arhitekturne in druge tehni¢ne ukrepe
(npr. orientacija zgradb, strukturne ojacitve, izolacija, tehni¢na sredstva za zaklanjanje, alarmiranje ipd.), tako da se preprecijo
oziroma zmanj$ajo morebitne posledice ter omogoci zas¢ita, reSevanje (evakuacija) in pomo¢, za obstoje¢a obmocja s strnjeno
poselitvijo na ogroZenih obmodjih pa se zagotovi izvedba ustreznih varnostnih ukrepov v ekonomsko sprejemljivih mejah.

(9) Za primer naravnih in drugih nesre¢ se zagotavljajo povrSine za pokop vecjega Stevila ljudi na povrSinah obstojecih
pokopali§¢. Gradbeni in drugi odpadki se odlozijo na za to urejenih povrsinah oziroma se po potrebi dolo&ijo dodatne povrsine. Ob
mnozi¢nem poginu zivali se kadavri odvazajo na obmocje pristojne koncesijske sluzbe, ki skrbi za sezig kadavrov. Obmocja za
evakuacijo prebivalstva in za zaasno nastanitev prebivalcev, heliport in lokacije za sprejem mednarodne pomoci so predvidene na
povrsine Solskih in Sportnih kompleksov ter zdravstvenega doma Kocevje. Regijski logisti¢ni center je v Rojah v obgini Ljubljana.

(10) Potencialni viri ekoloskih nesre¢ v Obcini Ko€evje so zivinorejske farme.

(11) Med vire vecjega tveganja za okolje se uvrs¢a tovarna Melamin.

2.7.4 Usmeritve za obrambne potrebe

53. ¢len
(obramba)

(1) Na obmocju Obcine Kocevje so obmocja za potrebe obrambe:

— Kocevska Reka—Spodnje garaze — obmocje izkljuéne in mozne izklju¢ne rabe za potrebe obrambe,

— Primozi — obmocje izkljucne rabe za potrebe obrambe,

— Svetli Potok — obmocje izkljuéne, mozne izkljune ter omejene in nadzorovane rabe za potrebe obrambe,

— Skrilj in Zdihovo — obmogje izkljuéne ter omejene in nadzorovane rabe za potrebe obrambe,

— Novi Lazi — obmocje mozne izklju€ne rabe za potrebe obrambe in

— Lovski vrh — obmocje mozne izklju€ne rabe za potrebe obrambe.

(2) Obmocja izkljuéne rabe za potrebe obrambe so obmodja, ki so namenjena izkljuéno za obrambne potrebe.

(3) Obmocja mozne izkljuéne rabe so obmocja, ki so primarno namenjena za druge potrebe, in se jih v primeru izrednega
stanja, vojnega stanja ali krize, lahko uporabi za obrambne potrebe ter v miru za usposabljanje oziroma so za obrambne potrebe
vV souporabi.

(4) Obmocja omejene in nadzorovane rabe obsegajo obmocja, na katerih so potrebne omejitve iz varnostnih in tehni¢nih
razlogov.

(5) Ureditve za obrambne dejavnosti morajo na teh lokacijah upostevati veljavno zakonodajo na podrocju vplivov na okolje.

2.8 Usmeritve za dolo¢itev namenske rabe zemljis¢

54. ¢len
(usmeritve za dolocitev namenske rabe zemljis¢)

(1) V izvedbenem delu tega obcinskega prostorskega nacrta so doloéena obmocja stavbnih, kmetijskih, gozdnih, vodnih in
drugih zemlji$¢, ki se delijo na podrobnej$Se namenske rabe (PNR).

(2) Stavbna zemljis¢a se dolocijo na podlagi prikaza obstojecCih stavbnih zemljiS¢, na podlagi veljavnih upravnih dovoljenj
kot tehni¢ni popravki, na podlagi drzavnih evidenc o dejanski rabi prostora, na podlagi razpoloZljivih podatkov iz prostorskega
informacijskega sistema kot podlage za prikaz stanja prostora ter na podlagi strokovnih podlag, v katerih so utemeljene potrebe
po Siritvi stavbnih zemljiS¢, predviden obseg ter njihova lokacija.

(3) Kmetijska in gozdna zemljis€¢a se doloc€ijo na podlagi prikaza dejanske rabe. NajboljSa in druga kmetijska zemljiS¢a se
ob prvi pripravi OPN prikazejo na podlagi prostorskih sestavin planskih aktov obcine, upoStevajo€ tudi podatke o dejanski rabi
prostora in stavbnih zemlji§cih za Siritev naselij.

(4) Vodna zemljisc¢a se dolocijo na podlagi prikaza dejanske rabe ob upostevanju prostorskih sestavin planskih aktov obcine,
katastrskih podatkov in digitalnih ortofoto posnetkov.

(5) Druga zemljis¢a se dolocijo na podlagi strokovnih podlag ob upoStevanju prostorskih sestavin planskih aktov obé&ine in
dejanskega stanja.

2.9 Usmeritve za dologitev prostorskih izvedbenih pogojev

55. ¢len
(usmeritve za dolocitev prostorskih izvedbenih pogojev)

V izvedbenem delu tega OPN so doloceni PIP za naselja, za obmocja razpr$ene poselitve in razprSene gradnje ter za
odprt prostor po razlicnih EUP. PIP dolo€ajo vrste dopustnih posegov v prostor glede namena in vrste gradenj ter dopustno
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izrabo prostora, lego objektov na zemljiS€u, velikost in oblikovanje objektov, merila za parcelacijo, minimalno komunalno
opremo, merila za prikljuc¢evanje objektov na GJI in grajeno javno dobro, skupna merila in pogoje za celostno ohranjanje
kulturne dediscine, ohranjanje narave, varstvo okolja in naravnih dobrin ter varstvo pred naravnimi in drugimi nesrec¢ami.
Dolocena so tudi merila in pogoji za gradnjo objektov zunaj obmocij stavbnih zemljiS¢ ter za pripravo podrobnih prostorskih
nacrtov.

3. IZVEDBENI DEL

56. Clen
(splosne doloc¢be)

(1) 1zvedbeni del OPN deli prostor obc¢ine na posamezne enote urejanja prostora (EUP), za katere dolo¢a osnovno namensko
rabo, PNR, PIP in obmoc¢ja, za katera se pripravi OPPN.

(2) Splosni PIP se dopolnjujejo in nadgrajujejo, podrobneje dolo¢ajo s podrobnejsimi PIP za posamezne PNR ter s posebnimi
PIP za posamezne EUP, pri Cemer posebni PIP za posamezne EUP podrobneje dolo¢ajo, dopolnjujejo, lahko pa tudi izkljuujejo
sploSne ali podrobnejSe PIP.

3.1 Enote urejanja, namenska raba in dopustna izraba prostora

57. ¢Clen
(splosna dolocila o EUP)

(1) EUP dolocajo pogoje za urejanje:

— naselij,

— delov naselij,

— obmodij odprtega prostora.

(2) Pogoji za urejanje po posameznih EUP so dolo€eni na podlagi analize znacilnosti prostora, omejitev iz pravnih rezimov
s podrocij varstva okolja, zdravja ljudi, ohranjanja narave in varstva kulturne dediscine in omejitev, povezanih z GJI ter na podlagi
strateSkih usmeritev in nacrtovanih prostorskih ureditev.

(3) Za posamezno EUP veljajo:

— splo$ni PIP za urejanje prostora,

— podrobnejsi PIP, ki so opredeljeni za posamezne vrste namenskih rab in so navedeni v podrobnejsih PIP za posamezne
PNR,

— posebni PIP, ki se nanasajo na posamezno EUP in so navedeni v posebnih PIP za posamezne EUP.

(4) Preglednice s posebnimi PIP za posamezne EUP vsebujejo seznam EUP z oznako in imenom ter posebnimi PIP, ki se
nanasajo na posamezno EUP.

(5) Oznacevanje EUP za obmocja naselij in delov naselij:

— EUP za obmocja naselij oziroma njihovih delov so oznacene s tricrkovno oznako, ki izhaja iz imena naselja po Statutu
Obgine Kogevije (Uradni list RS, &t. 32/15) ter z zaporedno $teviléno in po potrebi §e &rkovno oznako EUP (npr. KOC-4a).

— EUP na obmodju, ki po registru prostorskih enot (RPE) pripada posameznemu naselju, so oznacene z enako tricrkovno
oznako.

(6) Oznacevanje EUP za obmocja odprtega prostora:

— EUP za odprti prostor na obmocju izjemnih krajin so oznacene z oznako IKR (npr. IKR-1), neodvisno od RPE naselij, v
katerih je;

— EUP za preostali odprti prostor so oznaene z oznako OPR (npr. OPR-1), neodvisno od RPE naselij, v katerih so, ter z
zaporedno Steviléno oznako EUP.

(7) Zaradi vecje sporocilnosti dokumenta so enotam dodane Se nekatere oznake:

— EUP, za katero se pripravi ali je Ze pripravljen OPPN, je oznacena Se z oznako OPPN ter po potrebi Se z zaporedno ¢rkovno
oznako EUP (npr. PRE-OPPNa).

58. ¢len
(sploSna dolocila o namenski in PNR prostora ter tipologiji gradnje)

(1) Obmocje obcine se glede na osnovno namensko rabo prostora deli na:

— obmocgja stavbnih zemljis¢,

— obmocja kmetijskih zemljiS¢,

— obmocja gozdnih zemljis¢,

— obmocdja vodnih zemljiS¢,

— obmocja drugih zemljiS¢ — obmocja mineralnih surovin, obmocja za potrebe varstva pred naravnimi nesre¢ami, obmocja
zunaj naselij za potrebe obrambe, ostala obmocja.

(2) Obmocja osnovne namenske rabe se delijo na obmocja PNR. Nekatere vrste PNR so Se podrobneje razdeljene.

(3) Podrobnejsi PIP za obmocja in povrSine PNR, dolo¢ene v preglednici 1, glede namembnosti, tipologije, faktorja izrabe,
dopustnih dejavnosti, dopustnih objektov, dopustnih gradenj, meril in pogojev za oblikovanje ter drugih meril in pogojev (v
nadaljevanju podrobnejsih PIP za posamezne PNR), so opredeljeni v ¢lenih 95-108.

(4) Javne povrSine so povrsine, ki so pod enakimi pogoji dostopne vsem. Praviloma se urejajo na obmocjih z namensko rabo:
prometne povrsine (PC, PZ, PO, PL), trgi, parki (ZP), $portni parki in igris¢a (ZS), gozdovi s posebnim namenom (GP), celinske
vode (VC), zelene obvodne povrsine (ZDo), druge zelene povrSine (ZD), pokopali§€a (ZK).

(5) Na obmocjih veljavnih OPPN so v grafi¢nih prikazih tega OPN okvirno (informativno) prikazane prevladujoc¢e PNR.
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Preglednica 1: Prikaz obmodij in povr§in namenske rabe prostora. Zaporedne Stevilke posameznih obmocij PNR so hkrati
tudi zaporedne Stevilke podrobnejSih PIP za posamezne PNR, dolocenih v ¢lenih 95-108. Za zaporednimi Stevilkami posameznih
obmocij PNR so navedene okrajSave za posamezne PNR, ki se uporabljajo v tem odloku.

OBMOCJA OBMOCJA PODROBNEJSE NAMENSKE RABE  [Podrobneje prikazana podrobnej$a namenska
OSNOVNE raba

NAMENSKE RABE

OBMOCJA S — OBMOCJA STANOVANJ

STAVBNIHH SS — stanovanjske povrsine 1. SSo — urbana stanovanjska pozidava raznolike
ZEMLJISC

tipologije

2. SSs — urbana prostostojec¢a stanovanjska
pozidava

3. SSn — urbana strnjena stanovanjska pozidava

4. SSv — urbana vecstanovanjska pozidava

5. SB — stanovanjske povrSine za posebne namene

6. SP — povrSine pocitniskih his

SK - povrSine podezelskega naselja

7. SKs — povrsine podezelskega naselja

8. SKk — povrsine kmetij

9. SKg — povrSine kmetijskih objektov

C — OBMOCJA CENTRALNIH DEJAVNOSTI

10. CU — osrednja obmocja centralnih dejavnosti

11. CD - druga obmocdja centralnih dejavnosti

12. CDi — obmocja dejavnosti izobrazevanja,
vzgoje in Sporta
CDz — obmocja zdravstva

13. CDv — obmocja verskih objektov s
pripadajoCimi ureditvami

14. CDo — obmocja trgovskih, oskrbnih, poslovno-
storitvenih, gostinskih dejavnosti in manjSe obrti

| - OBMOCJA PROIZVODNIH DEJAVNOSTI

15. IP — povrsine za industrijo

16. IG — gospodarske cone

17. IK — povrSine z objekti za kmetijsko proizvodnjo

B - POSEBNA OBMOCJA

18. BT — povrsine za turizem

19. BTg — povrSine za gozdni, lovski, planinski
turizem

Z - OBMOCJA ZELENIH POVRSIN

20. ZS - povrsine za oddih, rekreacijo in Sport

21. ZSk — povrSine za oddih, rekreacijo in Sport
ob vodi

21. ZP — parki

23. ZV — povrSine za vrtiCkarstvo

24. ZD - druge urejene zelene povrsine

25. ZDo - zelene obvodne povrsine

26. ZK — pokopalis¢a

P - OBMOCJA PROMETNIH POVRSIN

27. PC — povrsine cest

27. PZ — povrsine Zeleznic

27. PO - druge prometne povrsine

28. PL — letaliS¢a

29. E - OBMOCJA ENERGETSKE
INFRASTRUKTURE

30. T—- OBMOCJA TELEKOMUNIKACIJSKE
INFRASTRUKTURE

31. 0 — OBMOCJA OKOLJSKE
INFRASTRUKTURE

32. F - OBMOCJA ZA POTREBE OBRAMBE V
NASELJU

f — OBMOCJA ZA POTREBE OBRAMBE ZUNAJ
NASELIJ

A - POVRSINE RAZPRSENE POSELITVE

33. As — povrSine razprSene poselitve

34. Ak — povrSine razprSene poselitve za osamele
kmetije
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35. Ag — povrsSine razprSene poselitve za
kmetijske objekte

36. Ap — povrsine razprSene poselitve za
pocitnisSke hise

OBMOCJA 37. K1 — NAJBOLJSA KMETIJSKA ZEMLJISCA

KMETIJSKIH 38. K2 - DRUGA KMETIJSKA ZEMLJISCA

ZEMLJISC

OBMOCJA G - GOZDNA ZEMLJISCA

GOZDN[HV 39. Gg — gozd gospodarskega pomena
ZEMLJISC 9 = 997 95P S

40. Gv — varovalni gozd
41. Gpn — gozd s posebnim namenom
42. Gr — gozd s posebnim namenom — rezervat

OBMOCJA VODA |V - POVRSINSKE VODE
43. VC — celinske vode
OBMOCJA DRUGIH |L - OBMOCJA MINERALNIH SUROVIN

ZEMLJISC 44. LN — povriine nadzemnega pridobivalnega
prostora

59. ¢len
(splosni PIP o dopustni izrabi prostora)

(1) Dopustna izraba prostora je dolo¢ena za obmocje posamezne EUP z zahtevano absolutno povrsino odprtih zelenih ali
drugih povrsin, ki sluzijo skupni rabi prebivalcev obmocja EUP in zagotavljajo kvaliteto bivanja ter ne sluzijo kot prometne povrSine
ali povrsine, ki sluzijo uporabi in delovanju objektov.

(2) Zahtevana absolutna povrsina odprtih zelenih ali drugih povrsin je kot odstotni delez zahtevane absolutne povrSine glede
na celotno povrsino EUP dolo¢ena v podrobnejsih PIP za posamezno EUP.

(3) V EUP, kjer odstotni delez zahtevane absolutne povrsine odprtih zelenih ali drugih povrsin ni dolo€en, se glede dopustne
izrabe prostora upoStevajo normativi, standardi in nacela dobre prakse za dejavnosti, ki so predmet prostorske ureditve.

(4) Odstopanje od faktorjev Fl in FZ, dolo€enih s tem odlokom, je dopustno, €e gre za rekonstrukcijo obstojecih stavb.

3.2 Namembnost, dejavnosti, lega, velikost in oblikovanje objektov ter ureditev, parcelacija

60. ¢len
(splo$ni PIP o namembnosti)
Namembnost obmocja EUP je doloCena z dopustnimi dejavnostmi na posameznih PNR.

61. Clen
(splosni PIP o vrstah dopustnih dejavnosti)

(1) Podrobnejsi PIP glede dopustnih dejavnosti so podrobno opredeljeni v preglednicah, ki so v ¢lenih 95-108. Dopustne
dejavnosti so v preglednicah opredeljene na podlagi predpisov, nekatera poimenovanja so poenostavljena ali zdruZujejo vec
kategorij iz predpisov. V primerih, ko v okviru dopustne dejavnosti ni dopustna posamezna podkategorija dejavnosti, je to v €lenih
95-108 posebej navedeno.

Preglednica 2: Pojasnilo povezav med poimenovanjem dopustnih dejavnosti v tem odloku in poimenovanjem v predpisu o
klasifikaciji dejavnosti

Poimenovanje dopustnih dejavnosti v tem Dejavnosti, navedene v predpisu o klasifikaciji dejavnosti
odloku

Kmetijstvo A kmetijstvo in lov, gozdarstvo, ribiStvo

izkoriS¢anje mineralnih surovin B rudarstvo

predelovalne, proizvodne,

industrijske dejavnost C predelovalne dejavnosti

oskrba z energijo D oskrba z elektri¢no energijo, plinom in paro

— oskrba z vodo

— odvajanje in €iS€enje odpadne vode E oskrba z vodo; ravnanje z odplakami in odpadki; saniranje okolja
— ravnanje z odpadki

Gradbenistvo F gradbenistvo

trgovina ter storitvene dejavnosti G trgovina; vzdrzevanje in popravila motornih vozil

promet in skladiscenje H promet in skladiscenje

gostinstvo in turizem | gostinstvo

J informacijske in komunikacijske dejavnosti

K finan€ne in zavarovalniSke dejavnosti

poslovne dejavnosti L poslovanje z nepremi¢ninami

M strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti

N druge raznovrstne poslovne dejavnosti

dejavnosti javne uprave O dejavnost javne uprave in obrambe; dejavnost obvezne socialne varnosti
Izobrazevanje P izobrazevanje
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Poimenovanje dopustnih dejavnosti v tem Dejavnosti, navedene v predpisu o klasifikaciji dejavnosti
odloku

zdravstvo in socialno varstvo Q zdravstvo in socialno varstvo

kulturne, razvedrilne, rekreacijske in Sportne

) h R kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti
dejavnosti

S druge dejavnosti

T dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hiSnim osebjem; proizvodnja za
lastno rabo

U dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles

druge dejavnosti

(2) Ce je obrtna dejavnost in obrti podobna dejavnost ter storitev skladna z dopustno dejavnostjo, kot jo dologa ta odlok za
posamezno PNR ali EUP, se Steje, da je takSna obrtna dejavnost in obrti podobna dejavnost ter storitev dopustna dejavnost v
posamezni PNR ali EUP.

(3) Na obmogjih PNR, kjer se legalno zgrajeni objekti uporabljajo za namen, ki s tem odlokom ni dopusten ali je omejen,
se dopusti rekonstrukcija, odstranitev, sprememba namembnosti in novogradnja (prizidava, nadzidava) s povecanjem
uporabne povrsine do 20%. To se ob upoStevanju drugih doloc€il tega odloka dopusti, ¢e je potrebna prilagoditev objekta
nujnim tehni¢nim zahtevam za ohranitev izvajanja dejavnosti in ob pogoju, da se ne poslabSajo bivalne razmere in stanje
okolja.

62. Clen
(splosni PIP o vrstah dopustnih objektov glede na namen)

(1) V EUP so na povrSinah PNR dopustne gradnje objektov (stanovanjskih stavb, nestanovanjskih stavb in gradbenih
inZzenirskih objektov), ki so navedeni v podrobnejsih PIP za PNR ali EUP.

(2) V EUP so na povrSinah PNR dopustne gradnje nezahtevnih in enostavnih objektov po predpisih o vrsti objektov glede
na zahtevnost in dolocilih, ki so za posamezno PNR dolo¢ena v Prilogi 1a (Preglednica z dovoljenimi nezahtevnimi objekti po
posameznih vrstah PNR) in Prilogi 1b (Preglednica z dovoljenimi enostavnimi objekti po posameznih vrstah PNR), ¢e izpolnjujejo
splosSne PIP za gradnjo nezahtevnih in enostavnih objektov.

(3) V EUP so na povrsinah PNR poleg objektov iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena dopustne gradnje objektov, ¢e so
namenjeni:

— dopustnim dejavnostim, ki so dolo¢ene v podrobnejSih PIP za posamezno povrsino PNR,

— spremljajoCim dejavnostim, ki izboljSujejo pogoje za razvoj dopustnih dejavnosti v EUP,

—drugim dejavnostim, za katere se s podrobnejsim nacrtovanjem ali projektno dokumentacijo utemelji, da izboljSujejo pogoje
za razvoj dopustnih dejavnosti v EUP in so skladne s pretezno namensko rabo, s pogoji oblikovanja ter pogoji varstva okolja.

(4) Ne glede na dolo¢be prvega, drugega in tretjega odstavka tega ¢lena je v EUP na povrsinah PNR dopustna gradnja
objektov GJI, namenjenih komunalnemu opremljanju stavbnih zemljis¢, varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, varstvu okolja,
voda in narave, varstvu kulturne dedis€ine in obrambi.

(5) Ne glede na dolo¢ila prvega, drugega, tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena ni dopustna gradnja tistih objektov, ki so
kot nedopustni doloceni v PIP za PNR ali PIP za EUP.

63. ¢len
(splosni PIP o vrstah dopustnih graden;j in drugih del)

(1) Gradnje so gradnje novih objektov, dozidave, nadzidave, nadomestne gradnje, rekonstrukcije in odstranitve objektov.
Gradnje so dopustne na obmocjih PNR skladno s splo$nimi PIP ter PIP za posamezno PNR ali EUP, na obmocjih veljavnih OPPN
pa skladno z dolocili OPPN.

(2) Gradnje in druga dela so dopustni, ¢e niso v nasprotju s predpisi s podroc¢ja ohranjanja kulturne dedis$¢ine, ohranjanja
narave, varstva okolja in naravnih dobrin, varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami, obrambe in varovanje zdravja. Za gradnjo
ali druga dela, ki posegajo na obmocje varstvenega rezima ali varovanih vrednot okolja in narave, vzpostavljenega na podlagi
predpisa, je pred gradnjo potrebno pridobiti soglasje sluzbe, ki je na podlagi predpisa pristojna za izdajo soglasja.

(3) Gradnje novih objektov ter dozidave in nadzidave obstojecih objektov so na obmogjih varovanih po predpisih s podrocja
varstva kulturne dediS€ine dopustne le izjemoma, kadar ni mogoce zagotoviti primernejSe lokacije ali v primeru dozidave in
nadzidave objekta ali drugega dopustnega posega, ni mozno najti druge resitve, pri Cemer gradnja ali poseg ne sme spreminjati
lastnosti zaradi katerih je obmocje ali objekt pridobilo status obmocja varovanega s predpisi s podrocja varstva kulturne dediscine
in je ta gradnja ali poseg skladen z varstvenimi rezimi, ki veljajo za ta objekt ali obmocje.

(4) Odstranitve so dopustne na obmogjih PNR, skladno ali ne v nasprotju s PIP za posamezno PNR ali EUP, na obmocjih
veljavnih OPPN pa skladno z dolocili OPPN. Odstranitve objektov kulturne dedi$€ine so dopustne le, ¢e je v ta namen pridobljeno
soglasje pristojnega organa.

(5) Pri nadomestnih gradnjah je zamik od prvotne lokacije objekta dopusten v okviru gradbene parcele prvotnega objekta, e:

— zaradi geoloskih razmer gradnja na prvotni lokaciji ni mozna,

— se z vecjim odmikom od ceste izboljSa prometna varnost,

— je objekt na obmocju, ki je zavarovano s posebnimi predpisi in odloki,

— iz drugih upravi€enih razlogov (pozarni, poplavni, sanitarni in drugi) gradnja na istem mestu ni mozna.

(6) Spremembe namembnosti objektov so dopustne, ¢e so skladne ali niso v nasprotju s splo$nimi PIP ter PIP za posamezno
PNR ali EUP, na obmocjih veljavnih OPPN pa skladne z dolocili OPPN. Dopustne so spremembe namembnosti, skladne s predpisi
o graditvi objektov.

(7) Gradnja GJI, vklju¢no s priklju¢ki nanjo, je dopustna na vseh PNR, ¢e ni v nasprotju z rezimi varstva ali varstvenimi
usmeritvami za ohranjanje varovanih obmocij okolja in narave. Na vseh obmocjih PNR je dopustna gradnja GJI skladno s PIP
glede prikljuéevanja objektov na GJI in grajeno javno dobro, skladno s PIP za posamezno PNR ali EUP, na obmogjih veljavnih
OPPN pa skladno z dolocili OPPN.

(8) Rekonstrukcije kot prenove objektov imajo v primeru kakovostne arhitekture in dediS¢inskih objektov ter obmodij prednost
pred novogradnjami, pri ¢emer se pri namembnosti in oblikovanju uposteva prostorski kontekst.
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(9) Za objekte, zgrajene na podlagi dovoljenj s podrocja graditve objektov, ki so v graficnem delu OPN prikazani kot razprSena
gradnja (le kot stavbi$¢e oziroma fundus objekta skladno z evidenco stanja v prostoru), je dopustna izvedba vzdrzevalnih del
ter rekonstrukcije, dozidave ali nadzidave, ¢e gre za izboljSanje bivalnega standarda v teh objektih, ne pa za dodajanje novih
graditve objektov opredeljena kot gradbena parcela. Za izvedbo zgoraj nastetih dopustnih gradenj se smiselno uporabljajo PIP
glede na namen objekta, ki je dolo€en z upravnim dovoljenjem oziroma glede na namen objekta, ki mu je dolo¢en v uradnih
evidencah. Na gradbenih parcelah k objektom razpr§ene gradnje je dopustna tudi gradnja NO in EO ob smiselnem upo$tevanju
dolocb 69. ¢lena tega odloka, pri ¢emer je dopustna gradnja tistih NO in EO, ki so dopustni na povrsini PNR z enakim namenom,
kot je ugotovljeni namen obstojecih objektov na gradbeni parceli razprSene gradnje.

(10) Vzdrzevalna dela so dopustna na vseh objektih, zgrajenih na podlagi ustreznih dovoljenj s podrocja predpisov o graditvi
objektov.

(11) Za objekte, ki so nedovoljena gradnja, so do odstranitve ali legalizacije (Ce je ta mozna pod pogoji tega odloka) dopustni
odstranitev in redna vzdrzevalna dela z namenom preprecitve nevarnosti za ljudi in okolje.

(12) Na obmogijih, za katere se pripravi OPPN, so pred sprejemom OPPN na obstojecih gradbenih parcelah dopustni nasledniji
posegi:

—redna in investicijska vzdrZevalna dela ter rekonstrukcije obstojecih legalno zgrajenih objektov,

— gradnja enostavnih in nezahtevnih objektov za lastne potrebe na obstojecih gradbenih parcelah, postavitev zacasnih
objektov in ograj,

— gradnja kmetijsko-gozdarskih objektov na obstojecih gradbenih parcelah kmetije kot nadomestitve obstojecih objektov,

— odstranitve obstojecih objektov,

— gradnje, rekonstrukcije, vzdrzevanje in odstranitve GJI ter drugih omrezij in objektov v javni rabi, ki niso v nasprotju z
nacrtovanimi gradnjami v OPPN,

— gradnja objektov in naprav za potrebe obrambe in za$c€ite ter varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami,

— tematske raziskave za namen dolocitve varstvenih rezimov in evidentiranja stanja in

— posegi, ki so v PIP za posamezno EUP navedeni kot dopustni posegi pred sprejetiem OPPN.

64. ¢len
(splosni PIP o legi objektov)

(1) Pri doloCanju lege objektov se upostevajo regulacijske Crte, ki doloCajo urbanisticne razmejitve ali razmejitve povrsin
javnega in zasebnega interesa. Regulacijske ¢rte so:

— regulacijske linije, ki razmejujejo povrsine, namenjene javni rabi, od povrsin, namenjenih zasebni rabi,

— gradbene linije, ki predstavljajo linijo, na katero morajo biti z enim robom fasade postavljeni objekti, ki se gradijo na zemljiscu
ob tej liniji,

— gradbene meje, ki doloc¢ajo linijo, katere novozgrajeni objekt ne sme presegati, lahko pa se je dotika ali je odmaknjen od
nje v notranjost gradbene parcele.

Kjer regulacijske Crte niso dolocene v graficnem delu OPN, se le-te povzamejo iz vzorca postavitve obstojecih stavb na
obmocju; postavitev stavb mora slediti obstojeci razpoznavni regulacijski Crti naselja ali dela naselja ali ulice. Na obmocjih
ohranjenih vaskih jeder je treba pri doloCitvi lege stavbe slediti zasnovi vaskega jedra in obstoje¢im gradbenim linijam. V primerih,
da je za naselje ali del naselja znacilna postavitev stavb na posestne meje, je treba novo stavbo praviloma locirati na mejo.

(2) Pri dolo¢anju kote pritli¢ja objektov na meji z javnim prostorom se zagotovi, da se objekt s pritli¢jem navezuje na koto
javnega prostora, tako da je viSinska razlika med koto javnega prostora in pritli¢jem objekta ¢im manjsa.

(3) Odmiki od javnih zemljiS¢: nove stavbe morajo biti od cestnega telesa javnih cest oddaljene glede na dolocila tega odloka
v zvezi z regulacijskimi ¢rtami in v skladu s cestnoprometnimi predpisi glede na kategorizacijo posamezne ceste.

(4) Odmiki od mej sosednjih zemljiS¢:

— stavbe (nad terenom in pod njim) morajo biti, razen v primeru gradnje v nizu, od meje sosednjih zemljiS¢ oddaljene najmanj 4 m,

— objekti GJI se lahko gradijo do meje sosednjih zemljiS¢,

—na obmocgjih proizvodnih dejavnosti, ki mejijo na obmocja stanovanj, centralnih dejavnosti in posebnih obmocij, morajo biti
nove stavbe od meje navedenih obmocij oddaljene najmanj 5 m,

— odmiki objektov so lahko manjsi, e zmanjSani odmik ne rusi vzpostavljenega prostorskega reda, ne povzro¢a nedopustnega
vpliva na zemljis€a na vplivnem obmocju, omogoc€a pozarno varnost ter vzdrzevanje stavbe in ¢e z zmanjSanim odmikom soglasajo
lastniki vseh zemljiS¢ v oddaljenosti do 4 m od objekta,

— odmiki enostavnih in nezahtevnih objektov so dolo¢eni v 69. ¢lenu tega odloka (splosni PIP glede gradnje, postavitve in
oblikovanja nezahtevnih in enostavnih objektov).

(5) Na obmocjih ohranjenih vaskih jeder je pri dolocitvi lege stavbe potrebno slediti zasnovi vaskega jedra in obstojecim
gradbenim linijam. Kjer je za naselje ali del naselja znacilna postavitev stavb na posestne meje, je treba novo stavbo praviloma
locirati na mejo.

(6) Medsebojni odmiki med objekti: od obstojecih stavb morajo biti nove stavbe oddaljene najmanj toliko, da so zagotovljeni
svetlobnotehni¢ni, pozarnovarnostni, sanitarni in drugi pogoji ter da je mozno vzdrzevanje in raba objektov v okviru gradbene
parcele.

65. ¢len
(splosni PIP o gradbenih parcelah)

(1) Za gradnjo stavbe se dolo¢i gradbena parcela, ki se ji dolo€i velikost, lega in oblika. Za gradnjo stavbe na predhodno
dolo¢eni gradbeni parceli se preveri ustreznost njene velikosti, lege in oblike.

(2) Velikost gradbene parcele se doloci tako:

— da se na gradbeni parceli opredeli povrSine za gradnjo stavb, infrastrukturnih objektov, potrebne parkirne in manipulacijske
povrsine, povrSine, namenjene zagotavljanju poZarne varnosti, in zelene povrsine, opredeljene glede na namen gradnje,

— da se uposteva s tem odlokom dolo¢ene faktorje FZ in Fl, minimalne odmike od posestnih meja ter splosSne PIP o legi
objektov,

—na obmogjih, kjer zaradi zate€enega stanja (npr. strnjena tipologija gradnje v jedru naselja) povrsin iz prve alineje te tocke
ni mozno zagotavljati na gradbeni parceli, se parkirne, manipulacijske in zelene povrsine zagotavljajo na skupnih, v ta namen
zagotovljenih povrsinah.
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(3) Lega in oblika gradbene parcele se dolo¢i ob upostevanju PIP o legi objektov, tako da je za predvideno gradnjo mozno
zagotoviti:

— dostop do javne ceste,

— minimalno zahtevano komunalno opremo,

— skladnost z obstojeco kakovostno oziroma znacilno parcelacijo v EUP,

— skladnost z obstojeco reliefno razgibanostjo zemljis¢a,

— mehansko odpornost in stabilnost, varnost pred pozarom, higiensko in zdravstveno zascito ter zascito okolice, varnost pri
uporabi, zas¢ito pred hrupom, varéevanje z energijo in ohranjanje toplote.

(4) Delitev zemljiskih parcel za oblikovanje novih gradbenih parcel je dopustna pod pogojem, da se nove parcele oblikujejo
na podlagi dolocil tega odloka in da je za vse parcele mozno zagotoviti dostop do javne ceste.

(5) Ne glede na dolocila prejSnjega odstavka je delitev parcel mozna za potrebe gradnje GJI.

(6) Sirina gradbene parcele na strani, ki meji na javni prostor, se prilagaja tipi¢ni Sirini gradbenih parcel v posameznem naselju.

(7) Stavbam, zgrajenim na podlagi veljavnega dovoljenja za graditev objektov, in stavbam, zgrajenim pred letom 1967, ki
pridobivajo uporabno dovoljenje, se doloci gradbena parcela, ki poleg stavbiS¢a obsega zemljis€a, nujna za uporabo stavbe, kot
so dolo¢ena z drugim in tretjim odstavkom tega ¢lena.

(8) Pri dolo€anju gradbenih parcel obstojec¢im stavbam, ki gradbene parcele Se nimajo dolo¢ene, se gradbena parcela glede
na namembnost objekta doloci v povrsini, ki omogoca rabo objekta ali stavbe ali sklopa objektov z zunanjimi ureditvami.

66. Clen
(splosni PIP o velikosti in oblikovanju objektov)

(1) Objekti in prostorske ureditve se ob upostevanju PIP tega odloka prilagodijo tradicionalnim oziroma sodobnim kvalitetnim
objektom in ureditvam v okolici po stavbnih volumnih, vi$ini in regulacijskih ¢rtah, naklonu streh in smereh slemen, barvi in teksturi
streh in fasad, viSini kolen¢nega zidu in dolzini napusca, oblikovanju fréad, nacinu ureditve odprtega prostora, urbani opremi in
drugim kakovostnim oblikovnim znacilnostim prostora.

(2) Vsi objekti na gradbeni parceli ter znotraj EUP so medsebojno oblikovno usklajeni:

— Objekti na posamezni gradbeni parceli ter znotraj EUP morajo biti medsebojno oblikovno usklajeni in usklajeni z osnovnim
objektom na gradbeni parceli glede gabaritov, naklonov in oblikovanja streh in fasad ter morajo biti praviloma manjsi in nizji od
osnovnega objekta. Izjema so EUP, v katerih so posebej dopustni viSinski poudarki oziroma visji gabariti od obstojecih ter obstojeci
objekti, ki se rekonstruirajo.

— Pri dolo¢anju visine stavb, vklju¢no s kolen¢nimi zidovi, se poleg predpisanih dopustnih visin upos$teva tudi vertikalni gabarit
kakovostnega oziroma prevladujoCega tipa obstojecih stavb v EUP oziroma v vplivnem prostoru, da nove stavbe ne bodo izstopale
iz silhuete naselja, da bodo ustrezno izkoriS¢ene terenske danosti; na obmodjih varstva kulturne dediS€ine se upoStevajo tudi
predpisi s podrocja varstva kulturne dedisc€ine.

— Oblikovanje nadzidav in dozidav mora biti podrejeno kvalitetam oblikovanja osnovne stavbe, tako da se nacrtuje oblikovno
skladen objekt. Prizidki morajo biti podrejeni osnovnemu objektu in ne smejo presegati tlorisnega ter viSinskega gabarita osnovnega
objekta. Pri nadzidavah se varuje silhueto naselja. Dozidave in nadzidave obstojecih objektov so dopustne do najvedjih dopustnih
tlorisnih in viSinskih gabaritov, dolo€enih v podrobnejsih PIP za NRP.

— Strehe: obliko, naklon, kritino in smeri slemen se prilagodi splo$ni oziroma kakovostni podobi v EUP. Dopustne so kritine
temnih barv (opecne, sive, grafitno sive, rjave, ¢rne), na obmogjih tradicionalne tipologije gradnje pretezno opecne. Smer slemena
mora biti vzporedna z dalj$o stranico objekta in praviloma vzporedna s plastnicami nagnjenega terena, razen kadar je prevladujo¢
vzorec smer slemena pre¢no na plastnice. Dolzina napu$¢a ne sme presegati tradicionalnih oziroma uveljavljenih, lahko pa je
manjs$a. Kritine ne smejo biti svetleCe oziroma trajno blescece. Kritine na obmogjih brez javnega vodovoda morajo biti le ope¢ne
ali nebarvane betonske, odvisno od tipologije gradnje na obmocju. Dopustne so travnate strehe.

— Osvetlitev mansard je dopustna s terasami, fréadami in drugimi oblikami odpiranja stresSin, ki ne smejo biti viSje od osnovne
strehe in se na posamezni strehi poenoteno oblikujejo. Na stavbah in obmodjih kulturne dediS¢ine je odpiranje streSin dopustno
le s streSnimi okni. Na streSinah se dopusti namestitev son¢nih sprejemnikov, ki ne smejo presegati slemena streh. Na objektih
in obmogdjih, ki so varovani kot kulturni spomeniki, postavitev in gradnja naprav za proizvodnjo elektricne energije ter naprav za
pripravo tople vode ni dopustna. Na objektih in obmogjih, ki so varovani kot kulturna dediS¢€ina ter v vplivnih obmocgjih je postavitev
naprav za proizvodnjo elektricne energije ter naprav za pripravo tople vode dopustna le iziemoma, po predhodni preveritvi
umestitve, vendar je treba pred tem pridobiti kulturnovarstvene pogoje in kulturnovarstveno soglasje.

— Fasade: pri oblikovanju fasad se upoSteva kakovostne oziroma prevladujoce okoliSke objekte v EUP glede oblikovanja
arhitekturnih elementov na fasadi, kot so ¢lenitev fasad, okna, slopi oziroma stebri, nadstreski, balkoni, ograje, fasadna dekoracija,
barve oziroma drugo (struktura, materiali). Na fasadah stanovanjskih, kmetijsko-gozdarskih in infrastrukturnih objektov ter objekti
druzbenih dejavnosti ni dopustno oglasevanje, dopustni so napisi, ki oglasujejo dejavnost v objektu.

— Barve fasad: barve fasad naj bodo nageloma v odtenkih zemeljskih barv oziroma take, da se doseze kakovostna in usklajena
barvna slika na samem objektu in njegovo skladnost s kakovostno oblikovanimi fasadami v okolici. Ni dopustna uporaba signalnih
barv, ki so v prostoru izrazito motece in niso tradicionalne (npr. citronsko rumena, vijoli€na, Zivo oziroma travnisko zelena, Zivo
oziroma turkizno modra, Zivo rde€a, Zivo oranzna in podobne). Prav tako ni dopustna kombinacija navedenih in drugih signalnih
oziroma izrazito Zivih barv med seboj. Zive barve so dopustne le iziemoma, kadar so tradicionalne (npr. oker, ope¢na) in &e so
kombinirane z nevtralnimi barvami (npr. siva, temno siva). Poslikave fasad niso dopustne, izjeme so sakralni objekti, gasilski
domovi, objekti za kulturne dejavnosti in drugi objekti simbolnih pomenov. Barva fasade mora biti skladna z barvo strehe, cokla
in stavbnega pohistva. Barva fasade mora biti doloena v projektu za pridobitev gradbenega dovoljenja. Ob javnih povrSinah se
ob upostevanju regulacijskih ¢rt zagotovi glavna fasada stavbe, ki se oblikuje glede na pomen in znacaj javnega prostora. Zadnje
fasade objektov in servisne manipulacijske povrsine se naceloma (e je to mozno urediti drugje na gradbeni parceli) ne urejajo ob
javnih povrSinah, kot so pomembnejSe ceste in ulice ter parki, trgi, igriS¢a.

(3) lzvedba kleti je dopustna pri vseh objektih, razen tistih, pri katerih gradnja kleti ne bi bila skladna z dolo¢ili tega odloka.
Gradnja kleti se dopusti na obmogjih, ki jih ne ogrozajo poplave in visoka podtalnica oziroma je treba na ogroZzenih obmocjih
prilagoditi nacin gradnje kleti (npr. kesonska izvedba ipd.).

(4) Objekti in povrsine v javni rabi se nacrtujejo brez grajenih in komunikacijskih ovir, tako da bo omogo¢en neoviran dostop
funkcionalno oviranim osebam.
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(5) Faktor izrabe gradbene parcele (Fl) in faktor zazidanosti gradbene parcele (FZ) sta kot pogoja glede velikosti objektov
dolo¢ena v podrobnejSih PIP za posamezno PNR. Odstopanje od faktorjev Fl in FZ, dolo€enih s tem odlokom, je dopustno, ¢e gre
za rekonstrukcijo obstojecih stavb. Kadar Fl in FZ nista dolo¢ena s tem odlokom, se glede izrabe in zazidanosti gradbene parcele
upostevajo normativi, standardi in nacela dobre prakse za projektiranje objektov.

(6) Podrobnejsi PIP glede oblikovanja objektov so opredeljeni v preglednicah v ¢lenih 94—105.

(7) Odstopanja od splosnih in podrobnejsih PIP o velikosti in oblikovanju objektov so dopustna:

— za kompleksne prostorske ureditve, katerih oblikovanje se dolo¢i v OPPN,

— pri dominantah v prostoru (cerkve, kapelice, spominska obelezja in podobno), pri objektih javnega pomena,

— skladno s posebnimi PIP za posamezne EUP,

— kadar se ustvarjajo nove povezave ali odprte povrsine v prostoru (cestni koridoriji, trgi ipd.).

67. ¢len
(splosni PIP o oblikovanju okolice objektov, zasaditvah in urejanju odprtih povrsin)

(1) Na vseh obmogjih se ohranja ¢im ve¢ avtohtone vegetacije, pri novih zasaditvah pa se uporabljajo predvsem avtohtone
drevesne in grmovne vrste listavcev. Tujerodne invazivne vrste se ne uporabljajo. Nove zasaditve ne smejo ovirati prometne
varnosti oziroma preglednosti. V okolici objektov v javni rabi in na obmocjih stanovan;j je prepovedano uporabljati visokoalergene
vrste in vrste rastlin, ki imajo strupene plodove ali druge dele.

(2) Pri preoblikovanju terena se uposteva nacelo ¢im bolj smotrne prerazporeditve mas ter prilagoditve obstoje¢emu reliefu
na mejah obmocja urejanja. Pri urejanju okolice objektov se uposteva obstojeCa konfiguracija terena. Na posamezni parceli za
stanovanjsko gradnjo so dopustni nasipi in vkopi do najve¢ 3 m.

(3) Visinske razlike na zemlji§€u morajo biti v najvecji mozni meri urejene s travnatimi brezinami. V primerih, ko drugacna
zavarovanja brezin niso mozna, je dopustna gradnja opornih zidov do visSine 1,5 m. Gradnja viSjega opornega zidu je dopustna le
v primerih, ko gre za gradnjo javnih objektov in naprav, na obmocjih, pretezno namenjenih gospodarskim dejavnostim, kadar gre
za ukrep varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami in kadar gre za ureditev in sanacijo nedovoljenih gradenj, zgrajenih pred
uveljavitvijo tega odloka. Gradnja vi§jega opornega zidu je dopustna tudi v primerih, e je oporni zid sestavni del objekta. Visji oporni
zidovi se ozelenijo, razen v primerih, ko to tehniéno ni izvedljivo. Ce je zaradi terenskih razmer vi$ina opornega zidu vegja od 1,5 m
in ta oporni zid ni sestavni del objekta, mora biti njegovo oblikovanje obvezno predmet strokovne prostorske preveritve, s katero se
predpiSe arhitekturno oblikovanje in ozelenitev skladno z oblikovanjem obcestnega prostora oziroma okoliskih ureditev in pozidave.

(4) Za tlakovanje javnih povrsin in povrsin ob javnih objektih se uporabljajo kakovostni, trajni materiali in se zagotovi
kakovostno oblikovanje. Materiali in oblikovanje tlakovanih povrsin morajo biti usklajeni z arhitekturo objektov, urbano opremo in
drugimi zunanjimi ureditvami. Ni dopustna uporaba barvno agresivnih in drsec¢ih materialov.

(5) Obmocje tlakovanega dela gradbene parcele je treba, ob uposStevanju zahtev za varstvo voda pred onesnazenji, v ¢im
vecji meri tlakovati s propustnimi materiali. Nacrtovati je treba prostorske ureditve za zadrzevanje padavinskih voda pred iztokom
v povrSinske odvodnike.

(6) V primeru urejanja tlakovanih povrsin s povrsino, vecjo od 300 m2, se preveri vpliv na vodni rezim na podlagi hidrolosko-
hidravlicnega izraCuna.

(7) Pri urejanju okolice objektov in javnih povr§in mora izvajalec gradbenih del med gradnjo objekta zavarovati vegetacijo
pred poSkodbami, po koncani gradnji pa sanirati poSkodbe, odstraniti zacasne objekte, naprave in odvecni gradbeni material ter
urediti okolico.

(8) Pri urejanju zelenih povrsin je treba:

— upostevati znacilnosti terena, predvsem topologijo, mikroklimo, oson€enost in rastiS¢ne pogoje za obstojeco in nacrtovano
vegetacijo,

— zagotoviti oblikovno skladnost in povezanost z okolico,

— zagotoviti programsko ustreznost glede na namensko rabo in dejavnost ter vse uporabniske skupine, vklju¢no z otroki,
mladostniki, starejSimi prebivalci ter [judmi s posebnimi potrebami,

— upostevati trajnostne zahteve, predvsem glede izbora rastlin in gradbenih materialov ter ukrepov za zadrzevanje voda.

(9) Na javnih odprtih povrSinah je treba obstojec¢a drevesa in Zivice ohranjati. Obrezne drevnine ni dopustno odstranjevati.
Ce je odstranitev zaradi tehniénih ali varnostnih zahtev nujna, jih je treba nadomestiti oziroma sanirati. Za izvajanje gradbenih
del na vplivnem obmogju dreves je treba izdelati naért zavarovanja. Ce obstojegih dreves in Zivic zaradi tehniénih ali varnostnih
zahtev ni mozno ohranjati, jih je treba nadomestiti ob upostevanju vrstne sestave in razmestitve vegetacije pred odstranitvijo ali
pa zasaditev izvajati skladno z zasaditvenim nacrtom v okviru posameznih prostorskih ureditev.

(10) Na obmocju naselij se drevesna vegetacija (visokodebelni sadovnjaki, posamezna drevesa, skupine dreves, obrezna
vegetacija ipd.) v &im vecji meri ohranja.

(11) Minimalni pogoji za gradnjo na vplivnem obmocju obstojece in nartovane vegetacije so: v primeru tlakovanja povrsin
ob drevesih je treba zagotavljati ustrezno kakovost in koli¢ino tal, dostopnost vode in zracenje tal nad koreninskim sistemom.
Minimalna netlakovana odprtina za prehajanje zraka in vode je 3 m2 na drevo. Ta povrsina ne sme biti povozna. Kadar to tehni¢no
ni izvedljivo, je dopustna drugacna oblika ureditev za zra€enje in vlazenje tal.

(12) Obvezni osni odmik podzemnih komunalnih vodov od debla drevesa je najmanj 2 m, €e ni s posebnim predpisom drugace
dolo¢eno.

(13) Gradbiséa ni dopustno organizirati na vplivnem obmogju obstojecih dreves. Ce to zaradi tehniénih ali varnostnih zahtev
ni izvedljivo, je treba z nacrtom zavarovanja predvideti ustrezne varnostne ukrepe in zagotoviti sanacijo poSkodovanih dreves
oziroma nadomestitev uni¢enih dreves s primerljivo vrsto, in sicer z vsaj 10-letno in petkrat presajeno sadiko.

(14) Obstoje¢e drevorede je treba ohranjati in obnavljati. Ce to zaradi tehniénih ali varnostnih zahtev ni mozno, jih je treba
nadomestiti z enako vrsto in z uporabo najmanj 10-letnih, petkrat presajenih, drevoredno vzgojenih sadik z viSino debla, primerljivo
z drugimi drevesi v drevoredu.

(15) Zasaditve povrsin v javni rabi morajo vklju€evati drevesno in grmovno vegetacijo, pri Eemer so minimalni pogoji naslednji:

— parkiri§€a na nivoju terena: 1 funkcionalno drevo z visino kro$nje najmanj 2,5 m na 5 parkirnih mest; drevesa morajo biti
po parkiri§¢u enakomerno razporejena,

— ob mestnih vpadnicah se zasadijo drevoredi; praviloma se zasajajo obojestranski drevoredi, enostranski pa le v primerih,
ko je profil ceste tako dolo¢en s tem odlokom, in v primerih, v katerih zaradi prostorske utesnjenosti to ni mogoce,

— zasaditve javnih povrSin je treba izvajati s funkcionalnimi drevesi ali soliter;ji.
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(16) Izbor rastlin za zasaditve na povrSinah v urbanih okoljih mora upostevati rastiSéne razmere in varnostnozdravstvene
zahteve, zato je priporoCena uporaba vrst, ki dobro prenasajo mestno klimo, zmrzal, su$o in sol. Minimalni pogoji so:

—na javnih povrsinah, zlasti v parkih in na otroskih igri§¢ih, ni dopustna uporaba strupenih in poudarjeno alergenih rastlin,

— pri drevesnih vrstah je prepovedana uporaba krhkih, lomljivih vrst (jesenolistni javor ter topol in vrba z izjemo obvodnega
prostora) in vrst, ki so poudarjeno ob¢utljive za rastlinske bolezni ali $kodljivce skladno z dologili pristojnih sluzb za varstvo rastlin,

—na ekolosko pomembnih obmogjih in na obmogjih naravnih vrednot je dopustna le avtohtona vegetacija,

— uporaba eksoti¢nih vrst je dopustna le v izjemnih primerih, in sicer na parkovnih povrSinah ter v okviru zelenic ob objektih
namenjenih javni rabi.

(17) Za pridobitev dovoljenja s podrocja graditve objektov oziroma izvedbo posegov je treba izdelati krajinsko-arhitekturne
reSitve, ki so sestavni del projektne dokumentacije za urejanje:

— povrsin v sklopu novogradenj in celovitih prenov uli¢nega prostora,

— javnih zelenih povrsin, drugih (neprometnih) povrsin v javni rabi oziroma povrsin ob objektih v javni rabi,

— zelenih in drugih povrsin v skupni rabi na obmogjih, za katera se pripravi OPPN.

68. ¢len
(splosni PIP o urejanju odprtih, zelenih in drugih povrsin)

(1) Za vsako stanovanje v stavbi s Sest ali ve€ stanovaniji je treba zagotoviti najmanj 15 m2 zelenih povrsin. Od tega mora biti
najmanj 2,5 m2 povrsin namenjenih za pocitek stanovalcev, najmanj 5 m2 povrsin zagotovljenih za igro z Zogo za potrebe vecjih
otrok in mladostnikov ter najmanj 7,5 m2 povrsin namenjenih in urejenih za igro mlajsih otrok (do 12 let), in sicer 4 m2 za igralne
povrSine (opremljeno igris¢e) in 3,5 m2 za zelene povrsine.

(2) Povrsine za igro mlajSih otrok so lahko oddaljene od stanovanj do 100 m, povrsine za igro vecjih otrok in mladostnikov
pa do 300 m.

(3) Najmanijsa priporocljiva velikost otroSkega igriS¢a je 200 m2, najmanjsa priporocljiva velikost igriS€a za igro vecjih otrok in
mladostnikov pa 1000 m2. Igri§¢a za igro otrok morajo biti odmaknjena od prometnic ali od njih lo€ena z ograjo.

(4) Za stanovanjsko stavbo za posebne druzbene skupine se zagotovi na vsako posteljo najmanj 8 m2 zelenih povrsin.

(5) Ce na gradbeni parceli stavbe s Sestimi ali ve& stanovaniji ni prostorskih moZnosti za zagotovitev zadostnih zelenih povrsin,
mora investitor manjkajoce zelene povrsine, razen povrsin za mlajSe otroke (7,5 m2 na stanovanje), zagotoviti na drugi ustrezni
lokaciji, ki je od stavbe oddaljena najvec 200 m, tako da bo stanovalcem omogoc¢ena njihova trajna uporaba.

(6) Normativi iz zgornjih odstavkov se ne uporabljajo, kadar se nova stanovanja (do pet stanovanj) pridobijo z rekonstrukcijo
obstojecih stavb na obmocju naselja in kadar se nova stanovanja pridobivajo na obmogjih, ki se urejajo z veljavnimi OPPN.

(7) Kadar je zaradi novogradnje objekta treba odstraniti obstojeca kakovostna drevesa, ki imajo pomembno vlogo v prostoru,
se odstranjena drevesa praviloma nadomestijo na obmocju gradbene parcele novega objekta v skladu z njegovo namembnostjo in
obsegom zelenih povrsin na parceli. Pri tem se uporabijo najmanj 10-letne petkrat presajene sadike dreves.

(8) Ozelenitev parkirnih mest ne nadomesca zahtevane ozelenitve gradbene parcele objekta.

(9) Povrsine v javni rabi in dostopi do javnih objektov ter parkirne povrsine se nacrtujejo brez grajenih in komunikacijskih ovir,
tako da bo omogoc¢en neoviran dostop funkcionalno oviranim osebam.

(10) S tem ¢lenom dolo&ene povrsine odprtih, zelenih ali drugih povrsin so minimalne. Lahko so tudi vecje, Ce je tako dolo¢eno
s PIP za PNR ali EUP.

69. ¢len
(splosni PIP glede gradnje, postavitve in oblikovanja pomoznih (nezahtevnih in enostavnih) objektov)

(1) Pomozni objekti se delijo na nezahtevne in enostavne objekte (v nadaljevanju NO in EO) in se razvr§c¢ajo skladno s
predpisom, ki doloCa vrsto objektov glede na njihovo zahtevnost (v nadaljevanju uredba) in ne smejo presegati dimenzij, ki
so dolo¢ene v uredbi. Gradnja NO in EO je dopustna, kadar objekti izpolnjujejo pogoje iz uredbe, splosne PIP iz tega ¢lena,
podrobnejse PIP za PNR, posebne PIP za EUP in so navedeni v preglednici v prilogah 1a in 1b.

(2) Pri umesc€aniju, gradniji in oblikovanju NO in EO se smiselno upostevajo dolocila 64. ¢lena (splosni PIP o legi objektov),
66. ¢lena (splodni PIP o velikosti in oblikovanju objektov) in 67. ¢lena tega odloka (splo$ni PIP o oblikovanju okolice, zasaditvah
in urejanju odprtih povrsin.

(3) Vsi NO in EO morajo biti oblikovani skladno z oblikovanjem in materiali zahtevnih in manj zahtevnih objektov v okviru
gradbene parcele oziroma EUP. Objekti so lahko le enoetazni — pritli¢ni ali v celoti ali delno vkopani. Strehe pomoznih objektov
so enake kot nad osnovno stavbo, ¢e se s tem dosezZe skladnost pozidave na gradbeni parceli. Strehe drugih oblik in nizjega
naklona (enokapna, lo¢na, ravna) ter druge kritine se lahko uredijo v primeru steklenjakov, zimskih vrtov, nadstreskov ali ¢e je
zaradi funkcionalnosti tega objekta na gradbeni parceli taka streha bolj primerna. Ce je pomozni objekt prostostoje&, mora biti
sleme strehe v smeri dalje stranice. Stre$ne fréade niso dopustne. Ce so NO in EO v celoti ali delno vkopani, so dopustne tudi
betonske ali ozelenjene strehe. Postavitev pomoznega objekta ne sme ovirati manipulacije na gradbeni parceli ali zmanjsati
minimalnih potrebnih povrsin za parkiranje.

(4) Odmiki od mej sosednjih zeml;jiS¢:

—NO in EO morajo biti od meje sosednjih parcel, na katere mejijo, odmaknjeni najmanj 1,5 m, s pisnim soglasjem lastnikov
parcel, na katere mejijo, jih je dopustno postaviti tudi blizje ali na parcelno mejo;

—NO in EO morajo biti odmaknjeni od roba vozi§¢a in od drugih javnih povrsin najmanj 3,5 m, ¢e ni z regulacijskimi linijami ali
gradbenimi linijami dolo€en drugacen odmik. Odstopanja so dopustna zaradi omejenih prostorskih razmer in tehni¢nih moznosti,
ob soglasju lokalne skupnosti;

— ograje, Skarpe in podporni zidovi se lahko postavijo najve¢ do meje parcele, na kateri se gradijo, vendar tako, da se z
gradnjo ne posega na sosednje zemljis&e. Ce se gradijo na meji, se morajo lastniki zemlji¢, na katere ti objekti mejijo, o tem pisno
sporazumeti. Za odmike od cest in drugih javnih povrsin veljajo dolocbe druge alinee Cetrtega odstavka tega ¢lena;

— odmiki objektov od posestnih mej, dolo¢eni v tem ¢lenu, so lahko man;jsi, e zmanj$ani odmik ne rusi vzpostavljenega
prostorskega reda, ne povzro€a nedopustnega vpliva na sosednja zemljis¢a, omogoc€a pozarno varnost ter vzdrzevanje stavbe in
¢e z zmanjSanim odmikom pisno soglasa lastnik sosednjega zemljis¢a.

(5) Objekti za lastne potrebe: Na gradbenih parcelah, ki pripadajo stavbi, se lahko zgradi najve¢ po en objekt za lastne
potrebe iste vrste, kar ne velja za garaze in nadstresSke, ki pri eno- in dvostanovanjskih stavbah v skupni povrSini ne smejo
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presegati 60 m2, vendar najvec toliko objektov, da ni presezena meja faktorja zazidanosti, dolo¢enega s tem odlokom. Na gradbenih
parcelah vecstanovanjske stavbe se lahko za vsako stanovanje v njej zgradi najve¢ po en objekt za lastne potrebe iste vrste in skupaj
najvec toliko objektov, da je dosezna meja faktorja zazidanosti. Objekti so lahko le enoetazni — pritlicni ali v celoti ali delno vkopani.
Zgrajeni so lahko kot posami¢na gradnja ali tako, da se stikajo oziroma imajo skupne konstrukcijske elemente. Od meje sosednjega
zemlji§¢a morajo biti oddaljeni najmanj 1,5 m, razen rezervoarja za utekocinjeni naftni plin ali nafto, ki mora biti od meje sosednjih
zemlji$¢ oddaljen najmanj toliko, kot to doloc¢ajo predpisi, ki urejajo podrocje naprav za vnetljive tekocine in pline. Uvoz na ograjeno
zemljiS¢e mora imeti vrata ograje odmaknjena od roba vozis¢a toliko, da stojece vozilo pred vrati ne ovira prometa na voziscu.

(6) Ograje: Pri ograjevanju parcel se upo$teva tip in material kakovostnih oziroma znacilnih obstojecih ograj. Praviloma se
uporabljajo Zi¢ne, kovinske, lesene ipd. ograje. Zidovi niso dopustni, razen ¢e so oblikovani kot del objekta. Medsosedske ograje v
naseljih ne smejo presegati visine 1,80 m. Od meje sosednjega zemljiS¢a morajo biti oddaljene najmanj 0,5 m, ob pisnem soglasju
lastnika ali lastnikov sosednjega zemljis¢a je lahko odmik tudi manj$i oziroma se jih lahko postavi na posestno mejo. Vstopna in
Ce je sosednje zemlji$¢e javna cesta, je za postavitev ograje treba pridobiti soglasje upravljavca javne ceste.

(7) Skarpe in podporni zidovi: $karpe in podporni zidovi morajo biti arhitekturno oblikovani oziroma obdelani z naravnimi
materiali in ozelenjeni. Upostevajo se kakovostni oziroma znacilni obstojeci primeri v EUP. Od meje sosednjega zemljiS¢a morajo
biti oddaljeni najmanj 0,5 m, ob pisnem soglasju lastnika ali lastnikov sosednjega zemiljis¢a je lahko odmik tudi manjSi oziroma se
jih lahko postavi na posestno mejo.

(8) Pomozni infrastrukturni objekti: dopustna je gradnja pomoznih infrastrukturnih objektov, ki so potrebni za normalno
funkcioniranje EUP ali preckajo EUP, ob upostevanju drugih dolocil tega odloka. Gradnja protihrupnih ograj je dopustna le na
podlagi dokazanega preseganja dopustnih ravneh hrupa in na podlagi urbanisti¢ne in krajinske preveritve ter utemeljitve, pri Cemer
je treba zagotoviti oblikovno skladnost s preostalimi elementi obcestnega prostora in okoliSke pozidave ter ustrezno oblikovanje
in zasaditve za zakrivanje ograj v pogledih iz okoliskih objektov. Palisade, lovilne mreze in prostoviseCe mreze ter drugi ukrepi za
prepre€evanje erozije na strminah se izvajajo tako, da ne bodo vidno moteci. Od meje sosednjega zemlji§¢a morajo biti oddaljeni
najmanj 0,5 m, ob pisnem soglasju lastnika ali lastnikov sosednjega zemlji§¢a je lahko odmik tudi manjs$i oziroma se jih lahko
postavi na posestno mejo.

(9) Pomozni kmetijsko-gozdarski objekti:

—na obmocju enega kmetijskega gospodarstva se lahko zgradi najve¢ po en pomozni kmetijsko-gozdarski objekt iste vrste,
kar ne velja za gnojisce, zbiralnik gnojnice ali gnojevke, kozolec, rastlinjak in silos, ki se jih lahko zgradi toliko, kot je potrebno za
obratovanje kmetije. Zgrajeni so lahko kot posami¢na gradnja ali tako, da se stikajo oziroma imajo skupne konstrukcijske elemente.
Od meje sosednjih zemlji§¢ morajo biti oddaljeni najmanj 1,5 m, razen obore za rejo divjadi in ograje za paso zZivine, ki morata biti
od sosednjega zemljiS¢a oddaljeni najmanj 0,5 m. Ob pisnem soglasju lastnika ali lastnikov sosednjega zemljiS¢a je odmik obore
za rejo divjadi in ograje za paso tudi manjsi oziroma se ju lahko postavi na posestno mejo.

— poleg obmocja stavbnih zemljis¢ kmetije se pomozni kmetijsko-gozdarski objekti lahko gradijo tudi na obmocju 20 m pasu
kmetijskih zemljiS¢, ki obkrozajo obmocje stavbnih zemljiS¢ z namensko rabo SKs, SKk, IK, As, Ak, pod pogojem, da na obmocju
stavbnih zemlji8¢ kmetije zaradi premajhne razpoloZljive povrSine takSnega objekta ni mogoCe zgraditi in da je takSen objekt
nujno potreben za obratovanje kmetije. Izven omenjenega obmocja se na kmetijskih in gozdnih zemlji$¢ih lahko gradijo enostavne
kmetijsko-gozdarske prometnice, ograje za paso zivine, obora za rejo divjadi, rastlinjak, ¢ebelnjak, krmis¢e, molzis€e. Izven
obmogja 20 m pasu kmetijskih zemljiS¢, ki obkrozajo obmodje stavbnih zemljiS€ z namensko rabo SKs, SKk, IK, As, Ak, gradnja
novih kozolcev ni dopustna, dopustna je rekonstrukcija in nadomestna gradnja kozolcev in prestavitev obstojecih kozolcev, ¢e se
s tem izboljSa raba kmetijskih zemlji$¢ ali zaradi obstojecCe ali projektirane GJI.

— Cebelnjaki zunaj obmocij kmetij so praviloma prenosni ali postavljeni na tockovnih temeljih. Lokacije ¢ebelnjakov,
stacionarnih ali prenosnih, morajo biti dolo¢ene tako, da obmocje preleta ¢ebel iz panjev ne bo posegalo na poselitveno obmocje.
Postavitev je mozna le pod pogojem, da se predhodno pridobi pozitivno mnenje Cebelarske svetovalne sluzbe, iz katerega izhaja,
da je zemljiSCe, na katerem naj bi stal takSen Cebelnjak, v skladu s predpisi, ki urejajo Cebelarstvo, da je zemljiS¢e vklju¢eno v
kataster ¢ebelje pase in ¢ebelarski pasni red, da je investitor vpisan v priznano rejsko organizacijo za kranjsko ¢ebelo.

— na kmetijskih zemljis¢ih je dopustna ureditev zadrzevalnikov vode in zbiralnikov padavinske vode za potrebe namakanja
kmetijskih zemljiS¢ in napajanja Zivine. Pri vodnem zajetju, vrtini oziroma vodnjaku mora biti v skladu s predpisi, ki urejajo
upravljanje z vodami, pridobljeno vodno soglasje za namakanje kmetijskih zemlji§¢. Ograjevanje gozdnih in kmetijskih zemljis¢
ni dopustno razen v primeru obore za rejo divjadi, ograje za paso Zivine in fizicnega varovanja in ograjevanja posameznih delov
gozdov in kmetijskih zemlji$¢ v skladu s predpisi, ki urejajo podrocje gozdov in kmetijskih zemljis¢. Gradnja pomoznih kmetijsko-
gozdarskih objektov je v primerih, skladnih s predpisi, dopustna tudi na nestavbnih zemlji¢ih, e ni v nasprotju z varstvenimi rezimi
in varstvenimi usmeritvami za ohranjanje varovanih obmocij okolja in narave.

(10) Zacasni objekti: zaasni objekti, namenjeni sezonski turisticni ponudbi ali prireditvam, se lahko postavijo na zemljis¢ih,
ki so prometno dostopna, priklju¢eni morajo biti na razpolozljive Ze obstojece priklju¢ke objektov javne gospodarske infrastrukture.
Praviloma se jih postavi v srediS¢ih naselij, ob objektih, namenjenih turistini dejavnosti in na obmocjih za Sportne, rekreacijske in
kulturne prireditve. Postavitev zaCasnega objekta ne sme povzrociti poSkodb na javnih zelenicah in drugih povrSinah in objektih.
Kiosk oziroma tipski zabojnik in odprti sezonski gostinski vrt se lahko postavi samo na Ze urejene tlakovane povrSine. Zacasni
objekt, namenjen sezonski turisti¢ni ponudbi, se lahko postavi le za €as turistiCne sezone. Zacasni objekt, namenjen prireditvi, se
lahko postavi le za ¢as prireditve, vendar ne za ve¢ kot trideset dni. Odprti sezonski gostinski vrt mora imeti premakljive elemente
opreme, da se v primeru intervencije lahko odstrani. Za zasc¢ito pred soncem se uporabljajo sencniki enotne barve. Zacasni
gostinski objekti na javnih povrsinah se urejajo na podlagi posebnih predpisov obCine. Zacasni enostavni objekti za skladiS¢enje
nevarnih snovi se gradijo v skladu s predpisi, ki urejajo podrocje skladis¢enja nevarnih snovi. Od meje sosednjega zemljis§¢a morajo
biti oddaljeni najmanj 0,5 m, ob pisnem soglasju lastnika ali lastnikov sosednjega zemilji§¢a je lahko odmik tudi manjsi oziroma se
jih lahko postavi na posestno mejo.

(11) Spominska obelezja: spominska obelezja, razen spominskih ploS¢, ki so sestavni del fasade, morajo biti od meje
sosednjega zemlji$¢a oddaljena najmanj 1,5 m, ob pisnem soglasju lastnika ali lastnikov sosednjega zemljis¢a je lahko odmik
tudi manjsi oziroma se jih lahko postavi na posestno mejo. Na obmocju opuscenih naselij ali zaselkov se lahko postavijo enotno
oblikovana spominska obelezja v ohranitev spomina na nekdanje vasi, v obliki tradicionalnih slopnih znamenj oziroma kot table
na objektih, rusevinah, skalah ipd.

(12) Objekti za oglasevanje: objekte in naprave za oglaSevanje je dopustno postavljati v skladu z dolocili predpisa o
plakatiranju in obveSc¢anju ter ob upostevanju naslednjih pogojev — objektov in naprav za oglasevanje ni dopustno postavljati na:
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— zemljiscih, ki so zavarovana kot naravna vrednota ali kulturna dedi$€ina ali je na njih zgrajen objekt kulturne dediscine,

— fasadah in konstrukcijskih elementih stanovanjskih in kmetijsko-gozdarskih ter infrastrukturnih in druzbenih objektov,

— fasadah drugih objektov, e velikost nosilca oglaSevanja presega polovico povrsine fasade,

— drevesih, zelenicah, parkih ali zemlji$Cih, kjer bi postavitev zakrila obstojece ali nacrtovane zelenice ali parke,

— javnih povrsinah (plo¢nikih, zelenicah, trgih ipd.), kjer bi postavitev ovirala osnovno namembnost povrsine,

— zemljiscih, kjer bi bil oviran pogled na znacilno veduto mesta, vasi, kompleksa ali objekta,

— zemljiscih, ki so v upravljanju vodnega gospodarstva,

— cestnih prikljuckih,

— povrsinah, ki sluzijo kot interventne poti.

Od meje sosednjega zemljiS¢a morajo biti oddaljeni najmanj 1,5 m, ob pisnem soglasju lastnika ali lastnikov sosednjega
zemljiS¢a je lahko odmik tudi manjsi oziroma se jih lahko postavi na posestno mejo.

(13) Urbana oprema: nadkrita ¢akalnica na avtobusnem ali taksi postajaliS¢u, javna kolesarnica, objekti za oglasevanje,
skulptura in druga prostorska instalacija, ve¢namenski kiosk oziroma tipski zabojnik, konfini in drugi elementi urbane opreme se
oblikujejo po nacelih sodobnega oblikovanja in usklajeno s preostalimi elementi obcestnega prostora ter kakovostne oziroma
znacilne okoliske pozidave. Od meje sosednjega zemlji§¢a morajo biti oddaljeni najmanj 0,5 m, ob pisnem soglasju lastnika ali
lastnikov sosednjega zemljis¢a je lahko odmik tudi manjsi oziroma se jih lahko postavi na posestno mejo.

(14) Na celotnem obmocju ob¢ine so ob upostevanju vseh rezimov dopustne raziskave geotermicnih virov pod pogojem, da
raziskave trajno ne spreminjajo in poSkodujejo naravnega stanja na povrsini in podtalju in da se po raziskavah zemlji§¢a vrnejo
v prejs$nje stanje.

(15) Gradnja NO in EO je na obmogjih veljavnih OPPN, sprejetih pred zaetkom veljavnosti tega odloka, dopustna, ¢e ni v
nasprotju z dolocili OPPN oziroma ni prepovedana in je v skladu s PNR.

(16) Izjeme, ki lahko odstopajo od dolocil tega Clena, so objekti in obmocja varovane kulturne dediscine, kjer so nezahtevni
in enostavni objekti (tudi objekti in naprave za oglasevanje) dopustne le iziemoma, po predhodni preveritvi umestitve, vendar je
treba pred tem pridobiti kulturnovarstvene pogoje in kulturnovarstveno soglasje.

70. ¢len
(pridobitev strokovnih resitev za prostorske ureditve)

(1) Obveznost pridobitve strokovnih resitev z javnim natecajem ali pridobitve najmanj dveh ali ve¢ variantnih resSitev za
prostorske ureditve je dolo¢ena v posebnih PIP za posamezne EUP.

(2) Za druge prostorske ureditve je pridobitev strokovnih resitev z javnim nate€ajem obvezna, ¢e je dolo¢ena s predpisi o
javnih natecajih.

3.3 Prometna, okoljska, energetska in komunikacijska infrastruktura

71. ¢len
(splodni PIP za gradnjo GJI)

(1) GJI se mora nacrtovati, graditi, obratovati in vzdrzevati v skladu z veljavnimi predpisi in tehni¢nimi normativi.

(2) Posegi na GJI ter posegi, ki se nahajajo v varovalnem pasu GJI, se lahko izvajajo le s soglasjem upravljavca posamezne
GJI.

(3) Vodi GJI morajo praviloma potekati po javnih povrSinah, razen na odsekih, na katerih zaradi terenskih ali drugih razlogov
potek po javnih povrSinah ni mozen.

(4) Ob upostevanju zadostnih medsebojnih odmikov morajo vodi GJI praviloma potekati v skupnih koridorjih, pri ¢emer je treba
upostevati osnovne zahteve glede kota krizanja in varnostnih odmikov med vodi GJI, kot to dolo¢ajo veljavni predpisi.

(5) Vodi in objekti GJI morajo potekati oziroma biti umesceni v prostor tako, da je mozno priklju€evanje objektov znotraj
posamezne EUP ter da je omogoc¢eno njihovo nemoteno obratovanje in vzdrzevanje.

(6) Gradnja prometne, okoljske, energetske in komunikacijske infrastrukture mora potekati usklajeno.

(7) Ob gradnji novih ali rekonstrukciji obstojecih vodov GJI je treba v okviru obmocja predvidenega posega predvideti tudi
rekonstrukcijo preostalih vodov, objektov in naprav, ki so zaradi dotrajanosti, premajhne zmogljivosti ali drugih razlogov neustrezni.

(8) Vode GJI v naseljih ter na obmogjih varstva kulturne dedi$c¢ine je treba praviloma izvesti podzemno, €e to ni v nasprotju
z varstvenimi rezimi varstvenimi usmeritvami za ohranjanje varovanih obmocij narave. Pri nacrtovanju GJI je potrebno zagotoviti
tak$no umestitev vodov v prostor, da niso prizadete varovane vrednote in materialne substance kulturne dediScine ter da se hkrati
zagotavlja ohranjanje prostorske integritete dedis¢ine.

(9) Linijsko GJI se nacrtuje ¢im bolj racionalno, v skupnih infrastrukturnih koridorjih, ki v &im manjsi meri prizadenejo enotnost
vegjih homogenih povrsin, rabo in povrsinski pokrov ter ne povzrogajo vegjih motenj v vidnem dojemanju prostora. Cim bolj se
izogiba obmocjem kulturne dedis€ine ter drugim obmocjem in prvinam, pomembnim za prepoznavnost, naravnim vrednotam in
najpomembnejsim delom ekolosko pomembnih obmocij oziroma posebnih varstvenih obmodij.

72. ¢len
(splosni PIP za gradnjo in urejanje cestnega omrezja)

(1) Nacrtovanje in gradnja nove ter vzdrzevanje obstojeCe prometne infrastrukture morajo potekati skladno s predpisi s
podrocja prometa.

(2) Ceste s pripadajocimi objekti in napravami se lahko gradijo in prenavljajo znotraj obmocij prometne infrastrukture in
obmogij, predvidenih za urejanje z OPPN, na preostalih obmogjih pa skladno z dolocili tega odloka.

(3) Povrsine cest so namenjene gradniji in urejanju javnih cest. Gradnja parkiri$¢, poti za peSce in kolesarje, cestnih prikljuckov,
zasaditve in urejanje obcestnega zelenja so dopustni v skladu z dologili tega odloka tudi izven povrsin cest. Dopustna je gradnja
bencinskih servisov, namenjenih javni oskrbi z gorivom. V stavbah bencinskih servisov je dopustna spremljajo€a trgovska in
gostinska dejavnost ter dejavnost avtopralnic.

(4) Dovozi in priklju¢ki na cestno mrezo morajo biti urejeni tako, da ne ovirajo prometa. Uredijo se v soglasju s pristojnim upravnim
organom ali upravljavcem ceste. Na javno cesto se praviloma prikljuCuje ve¢ objektov s skupnim prikljuc¢kom. Gradnja dovozov in
prikljuckov, ki niso GJI ter nekategoriziranih cest in poljskih poti, je dopustna na vseh PNR, ¢e ni v nasprotju z reZimi varstva.
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(5) Nove slepo zakljucene ceste morajo imeti na zaklju¢ku obracali$¢a.

(6) V varovalnih pasovih obstojecih cest je gradnja novih objektov in naprav dopustna v skladu z dolocili tega odloka in
ob soglasju upravljavca ceste. Na obstojecih legalno zgrajenih objektih so dopustna redna in investicijska vzdrzevalna dela ter
vzdrzevalna dela v javno korist.

(7) V naseljih je treba skladno s predpisi o javnih cestah ob javnih cestah izvesti hodnike za pesSce in javno razsvetljavo.

(8) Javnim cestam na obmocju ob¢ine so dolo¢eni minimalni PIP glede pre¢nih profilov. V graficnem prikazu izvedbenega
dela, v poglavju 4. Prikaz prostorsko izvedbenih pogojev za pre¢ne profile javnih cest na obmocju UN Kocevje je na karti P1
(Pregledna situacija javnih cest, za katere je doloCen precni profil) prikazano omrezje javnih cest, za katere so dolo¢eni minimalni
PIP za precne profile, kateri so prikazani na karti P2 (Prec¢ni profili javnih cest).

(9) Na cestah, ki jim minimalni prec¢ni profil v prejsnji tocki tega ¢lena ni dolo¢en, se na:

— glavnih in regionalnih cestah vzpostavlja standard vsaj minimalnega pre¢nega profila za javno cesto na obmocju potekov
skozi naselja v naslednjem profilu: vozis¢e 2 x 3,00 do 3,25 m, robni pas 2 x 0,25 m, varovalni pas 0,50 m oziroma 1,00 m,
kolesarska steza 2 x 1,00 m in hodnik za pesce 2 x 1,50 m in

— lokalnih cestah vzpostavlja standard vsaj minimalnega profila za javno cesto z vozis€em 2 x 2,75 m izven naselij; v naseljih
2 x 3,0 m glede na prometne obremenitve pa tudi kolesarska steza Sirine 2 x 1,50 m in hodnik za pesce Sirine 1,50 m.

(10) Odstopanja od minimalnega standarda so v mejah minimalnih zahtev pravil projektiranja javnih cest dopustna na odsekih,
kjer za vzpostavitev minimalnega standarda ni prostorskih moznosti, kjer je vzpostavljanje standarda povezano z nesorazmerno
porabo javnih sredstev, na odsekih, kjer ozji profili zagotavljajo vec¢jo varnost v prometu (manj$a hitrost) in na odsekih, kjer je z
ukrepi prometne politike ali spremembo prometnega rezima mogoce doseci primerljive prometne cilje.

(11) Omrezja peSpoti in kolesarskih povezav (stez oziroma poti) se navezujejo na javne zelene povrsine, parke, igris¢a in
otroSka igriS¢a, trge, pomembnejsSe objekte in se opremijo z urbano opremo prostora:

— z javno razsvetljavo (razen na obmocju gozdov in tam, kjer javna razsvetljava ni potrebna oziroma njena namestitev ni
skladna z vizijo urejanja prostora ali s smernicami sektorjev),

— z drevoredi oziroma drugo zasaditvijo glede na v tem odloku dolo¢ene profile posamezne prometnice,

— v pomembnejsih naseljih pa mestoma tudi z razSiritvami javnega prostora — s pocivaliS¢i, ki se uredijo kot peS¢ene ali (na
obmogdjih bolj strnjene pozidave) tlakovane povrsine, opremljene z urbano opremo za sedenje in pocitek (klopi in mize, smetnjaki,
pitniki, stojala za kolesa ipd.),

— z drugo urbano opremo prostora (usmerjevalne in info table, konfini ali ograje za prepre€evanje vdora motornega prometa
na te povrsine ipd.).

(12) Za zagotovitev vpetosti posega v prostor in sanacijo degradiranih povrsin je treba obcestni prostor mestoma zasaditi z
visjo vegetacijo. Pri tem je treba upostevati naslednja izhodis¢a:

— ¢im bolj racionalen posek za gradnjo potrebnih gozdnih povrSin z u€inkovito saniranim in oblikovanim gozdnim robom,

— sanacija obrezne vegetacije pri regulacijskih ureditvah z navezavo na ohranjeno vegetacijo in z namenom obnove naravnih
biotopov in ekoloskih znacilnosti obmocja,

— prilagajanje znacilnim vegetacijskim vzorcem in vrstni sestavi, predvsem navezava na obstojeco, avtohtono vegetacijo tako
v vrstni sestavi kot v obliki,

— oblikovanje v smislu opti¢nega vodenja in izboljSanja kakovosti obcestnega prostora (intenzivna ozelenitev na obmodjih,
kjer se prepleta in stika ve¢ cest — prikljucki, rampe, deviacije),

— zakrivanje pred nezazelenimi pogledi oziroma zakrivanje gradbenih konstrukcij in protihrupnih ograj, kjer to dopusca prostor
in njegove znacilnosti,

— obnova travniskih povrsin na obmocjih kmetijske rabe z moznostjo ponovne uporabe (zunanje brezine nasipov).

(13) Socasno z rekonstrukcijami ali novogradnjami cestnega omrezja se uredi postajaliS€a javnega potniSkega prometa,
predvsem na obmocjih obstojeCe pozidave v vecjih naseljih, med vecjimi naselji in njihovimi zaledji ter na obmocjih novih pozidav
in Siritev naselij.

73. ¢Clen
(splosni PIP za gradnjo in urejanje parkirnih mest in garaz)

(1) Pri novogradnjah in pri spremembi namembnosti je treba na gradbeni parceli zagotoviti zadostno Stevilo parkirnih mest
(PM). Zagotavljajo se na parkirnih povrsinah, garaznih mestih ali garazah v kletnih in preostalih etazah. Na obmocjih, kjer zaradi
zate€enega stanja (npr. strnjena tipologija gradnje) PM ni mozno zagotavljati na gradbeni parceli, se PM zagotavljajo na skupnih,
v ta namen zagotovljenih povrsinah.

(2) Pri ve¢stanovanjskih stavbah je treba ¢im ve¢ PM zagotavljati v kleteh stavb oziroma v podzemnih prostorih ali v preostalih
etazah, tako da se ohranja vec zelenih povrsin ob stavbah in zagotavlja vecja bivalna kakovost obmocja.

(3) Pod obstoje&imi PM je dopustna gradnja podzemnih garaz. Stevilo javnih PM, ki so bila zgrajena za potrebe vedstanovanjskih
stavb, se s tem ne sme zmanjsati.

(4) Parkirne ploscadi z ve¢ kot 5 PM morajo biti ozelenjene z zasaditvijo dreves po sploSnih PIP tega odloka o zasaditvah in
urejanju javnih odprtih povrsin.

(5) Povrsine PM, manipulativnih povrsin in platojev morajo biti utriene, tako da so nepropustne za vodo in naftne derivate.
Ogradijo se z betonskimi robniki in nagnejo proti iztokom, ki morajo biti opremljeni s peskolovi in lovilci ol].

(6) PM, garaze in njihovi pomozni objekti morajo zadostiti zahtevam protipozarne zas¢ite. Goriva in maziva, ki odtekajo, je
treba odstraniti na neskodljiv nacin. Garaze in njihovi pomozni objekti morajo imeti moznost prezracevanja.

(7) PM in garaze za tovorna vozila, ki presegajo 3,5 t, za avtobuse in za priklopnike teh motornih vozil v stanovanjskih naseljih
niso dopustna. Zgraditi jih je mozno na obmocju prometnih povrsin in obmocju proizvodnih dejavnosti.

(8) Ce podzemne garaZe niso zgrajene pod objekti, morajo imeti nad seboj dovolj debelo humusno plast, ki omogoéa
ozelenitev in zasaditev vsaj nizke vegetacije ali pa morajo imeti na terenu streho garaze urejeno kot javno povrsino, odprto Sportno
igris€e, nadzemno parkiris¢e in podobno.

(9) Manipulacijske povrsine ob parkiriS¢ih morajo biti izvedene in urejene tako, da se prepreci vzvratno vkljuCevanje vozil na
javno cesto.

(10) Na vseh javnih parkiriS¢ih je treba, skladno s predpisi, zagotoviti ustrezno Stevilo parkirnih mest za funkcionalno ovirane
osebe.

(11) Pri dolo€anju PM za stavbe, namenjene javni rabi, ki morajo biti brez grajenih ovir, je treba zagotoviti 5% PM za
funkcionalno ovirane osebe. V primeru, da je PM v objektu manj kot 20, je treba zagotoviti 1 PM za funkcionalno ovirane osebe.
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(12) Ce posebni predpis ne doloda drugade, se pri dolo¢anju PM veéstanovanjskih stavb zagotavlja na vsako deseto
stanovanje eno PM za funkcionalno ovirane osebe.

(13) Na gradbenih parcelah veéstanovanjskih stavb in stavb, namenjenih javni rabi, je treba zagotoviti parkirna mesta za
kolesa in druga enosledna vozila. Zagotovi se vsaj 20 % od Stevila zahtevanih PM iz prve to¢ke tega odloka, vendar ne manj kot

dve parkirni mesti. Parkirna mesta morajo biti zas¢itena pred vremenskimi vplivi.
(14) §tavbe, namenjene javni rabi, morajo imeti zagotovljena parkirna mesta za zaposlene in obiskovalce.
(15) Ce posebni predpis ne dolo¢a drugace, se glede na namembnosti objektov ali dejavnosti pri izraCunu PM uposteva

naslednje minimalno Stevilo PM:

Preglednica 3: Stevilo zahtevanih PM po vrstah objektov

Vrste objektov Stevilo PM
1. STAVBE
Enostanovanjske stavbe 2PM/stanovanje

Dvostanovanjske stavbe

1,5PM/stanovanje

Tri- in ve€stanovanjske stavbe

1,5PM/ stanovanje
dodatno 10 % na terenu za obiskovalce

Stanovanjske stavbe z oskrbovanimi stanovanji (oskrbovana
stanovanja)

0,8PM/stanovanje
od tega 10 % na terenu za obiskovalce

Stanovanjske stavbe za posebne druzbene skupine (dijaski,
mladinski domovi ipd.)

1PM/12 postelj

Stanovanjske stavbe za posebne druzbene skupine
(Studentski domovi, internati)

1PM/4 postelje

Stanovanjske stavbe za posebne druzbene skupine (domovi
za ostarele, varna hisa)

1PM/7 postel;j

Stanovanjske stavbe za posebne druzbene skupine (za
socialno ogrozene osebe; za izvajanje socialnih programov,
ki vklju€ujejo bivanje)

1PM/3 stanovanje

Hotelske in podobne stavbe za kratkotrajno nastanitev (hotel,

prenocis¢a, penzioni)

1PM/3 sobe

Gostilne, restavracije, tocilnice, bari

1PM/6 sedezev in 1PM/tekoCi meter tocilnega pulta oziroma ne
manj kot 2PM

Druge gostinske stavbe za kratkotrajno nastanitev

dejavnosti: frizer, urar, Cistilnica, fizioterapija, avtopralnice,
lekarne ipd.)

. ixx 1PM/10 sob
(mladinska prenocis¢a)
Stavbe javne uprave 1PM/40 m2
Stavbe bank,.post, zavarovalnic (pisarniski in upravni prostori 1PM/35 m2
ter druge storitve)
Druge upravne in pisarniSke stavbe (meSani poslovni 1PM/40 m2
programi)
Trgovske stavbe 1PM/50 m2
(trgovina lokalna pod 500 mz2) ne manj kot 2 PM
Trgovske stavbe 1PM/80 m2
(trgovina z neprehrambenimi izdelki) ne manj kot 2PM
Trgovske stavbe 1PM/35 m2
(nakupovalni center do 2500 m2)
Trgovske stavbe 2
(nakupovalni center nad 2500 m2) 1PM/30 m
Trgovske stavbe 1PM/40 m2
(odprte in pokrite trznice)
Stavbe za druge storitvene dejavnosti (obrtno servisne 1PM/30 m2

ne manj kot 2PM

Trgovske stavbe (veCnamenski trgovsko zabavis¢ni, poslovni
centri)

1PM/30 m2

Bencinski servisi

1PM/30 m2 prodajnih povrsin oziroma ne manj kot 3PM

Industrijske stavbe (do 200 m2)

1PM/30 m2 povrSine oziroma ne manj kot 2PM

Industrijske stavbe (ve¢ kot 200 m2)

1PM/60 m2 povrSine

Industrijske stavbe
(delavnice za servis motornih vozil)

6PM/popravljalno mesto

Stavbe za kulturo in razvedrilo

1PM/5 sedezev

Muzeji in knjiznice

1PM/80 m2

Stavbe za izobrazZevanje in znanstvenoraziskovalno delo
(osnovne Sole)

1PM/ugilnico in dodatno 1PM/oddelek prve triade za kratkotrajno
parkiranje

Stavbe za izobrazevanje in znanstvenoraziskovalno delo
(srednje Sole)

1,25PM/ugilnico

Stavbe za izobrazevanje in znanstvenoraziskovalno delo
(posebne Sole za ovirane v razvoju)

1PM/7 u€encev in dodatno 1PM/oddelek za kratkotrajno
parkiranje
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Vrste objektov Stevilo PM
Stavbe za izobrazevanje in znanstvenoraziskovalno delo
(visoke Sole)
Stavbe za izobrazevanje in znanstvenoraziskovalno delo
(otroski vrtci)

1PM/30 m2

1PM/10 otrok in dodatno 1PM/oddelek za kratkotrajno parkiranje

Stavbe za zdravstvo (bolniSnice) 1PM/5 postelj

Stavbe za zdravstvo (zdravstveni dom, ambulante, 1PM/30 m2

veterinarske ambulante) ne manj kot 2PM

Stavbe za zdravstvo 1PM/150 m2

(zavetisce za zivali) ne manj kot 2PM

Sportne dvorane s prostori za gledalce 1PM/50 m2 in dodatno 1PM/200 sedezev za avtobus

Sportne dvorane

(ve€namenske dvorane, pretezno namenjene razvedrilu, 1PM/25 m2

wellness, fizioterapija, fitnes ipd.)

Druge nestanovgnjskg kmetijske stavbe 1PM/150 m2

Stavbe za spravilo pridelka

Stavbe za opravljanje verskih obredov 1PM/20 sedezev

2. GRADBENI INZENIRSKI OBJEKTI

Sportna igri$sa 1PM/20 sedezev

(stadion ipd.) in dodatno 1PM/250 sedezev za avtobus

(l'?ar:gl gradbeni inZenirski objekti za Sport, rekreacijo in prosti 1PM/600 m2

Pokopalis¢a 1PM/30 grobov oziroma ne manj kot 10PM
74. Clen

(splosni PIP za gradnjo in urejanje vodovodnega omrezja)

(1) Javno vodovodno omrezje je namenjeno oskrbi prebivalstva s pitno vodo in za sanitarne potrebe, zagotavljanju pozarne
varnosti, tehnoloskim potrebam ter javni rabi.

(2) Pri vzporednem vodenju vodovodov, kanalizacije za odvajanje odpadne vode oziroma drugih vodov GJI je treba zagotoviti
ustrezen odmik.

(3) Obstojeci in predvideni objekti na obmocjih, na katerih je mozna prikljucitev, morajo biti priklju¢eni na vodovodno omrezje
v skladu s pogoji upravljavca vodovodnega omreZja. Ce prikljugitev objektov na vodovodno omreZje zaradi fiziénih ovir ni mozna,
se lahko na podlagi soglasja upravljavca vodovodnega omrezja dopusti zacasna ali trajna uporaba lastnih sistemov za oskrbo z
vodo, kot so lastno zajetje, kapnica, cisterna.

(4) Pozarno varnost se preko javnega hidrantnega omrezja zagotavlja praviloma le v naseljih mestnega znacaja. Za
zagotavljanje pozarne varnosti se na vodovodnem omrezju v odvisnosti od terenskih razmer namestijo bodisi nadtalni ali podtalni
hidranti. Hidranti morajo biti praviloma umesceni v prostor na zelenih povrsinah v odmiku 1 m od utrjenih povrSin. Zasebno
hidrantno omrezje ni del javnega vodovodnega omrezja in mora biti zato pod meritvijo.

(5) Objekti na vodovodnem omrezju (vodohrani, ¢rpali§¢a, razbremenilniki ipd.) morajo biti umeSc¢eni v prostor tako, da je
zagotovljeno optimalno delovanje sistema. Javni sluzbi oskrbe s pitno vodo se zagotovi nemoten dostop do vseh objektov oskrbe
s pitno vodo. Vsi objekti oskrbe s pitno vodo se ogradijo, postavijo se opozorilne table s prepovedmi in tako preprecijo posegi, ki
bi lahko ogrozili vire pitne vode.

(6) Najozja obmocja zajetij in vodohranov morajo biti zavarovana z zasc¢itno ograjo za preprecitev nepooblascenega pristopa.

75. ¢len
(splo$ni PIP za gradnjo in urejanje kanalizacijskega omrezja)

(1) Kanalizacijsko omrezje je namenjeno odvajanju in ¢is€enju komunalne odpadne vode iz stavb ter padavinske vode s streh
in utrjenih povrsin, tlakovanih ali z drugim materialom prekritih javnih povrsin.

(2) Kanalizacija se praviloma gradi v lo€enem sistemu, razen na obmocjih, kjer je izveden meSan sistem kanalizacije.
Kanalizacija mora biti zgrajena vodotesno.

(3) Obstojeci in predvideni objekti na obmocjih, na katerih je mozna prikljucitev, morajo biti priklju¢eni na kanalizacijsko
omreZje v skladu s pogoji upravljavca kanalizacijskega omrezja. Ce prikljugitev objektov na kanalizacijsko omrezZje zaradi fiziénih
ovir ali velike oddaljenosti ni mozna, se lahko na podlagi soglasja upravljavca kanalizacijskega omrezja dovoli zacasno ali trajno
odvajanje odpadne vode v male Cistilne naprave ali nepretocne greznice.

(4) Odpadne vode iz vseh obstojecih in predvidenih objektov na obmogjih, na katerih ni urejeno javno kanalizacijsko omrezje,
je treba odvajati v male Cistilne naprave ali nepretocne greznice.

(5) Odvajanje odpadne vode v nepreto€ne greznice je dopustno na obmocjih, kjer v skladu s predpisom o emisiji snovi pri
odvajanju odpadne vode iz malih komunalnih Eistilnih naprav ¢i§¢enje komunalne odpadne vode v mali Cistilni napravi tehni¢no ni
izvedljivo. Male Cistilne naprave in greznice morajo biti redno vzdrzevane ter evidentirane pri izvajalcu javne sluzbe za odvajanje
in ¢iS¢enje odpadne vode.

(6) Na obmogijih, na katerih razpoloZljiv prostor in znacilnosti tal omogocajo ponikanje, je treba zagotoviti bogatenje podtalnice
s ponikanjem giste padavinske vode s stre$in, terasastih povrsin, dvori§é in drugih utrjenih povrsin. Cista padavinska voda iz
navedenih povrsin se lahko uporabi tudi za sanitarne ali tehnolo$ke potrebe.

(7) Kjer ponikanje padavinske vode ni mozno, se le-ta v skladu s pogoji upravljavca kanalizacijskega omrezja odvaja v
padavinsko kanalizacijo oziroma v obstoje¢i meSani sistem kanalizacije.

(8) Padavinske vode z zasebnih povrSin ne smejo pritekati na javne povrSine in ne smejo biti speljane v naprave za
odvodnjavanje javnih povrsin.
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(9) Padavinske vode s streh in utrjenih povrsin na posameznih gradbenih parcelah ne smejo pritekati na sosednje gradbene
parcele brez soglasja lastnika takega zemljiS¢a.

(10) Trase in jaski kanalizacijskih vodov morajo praviloma potekati oziroma biti locirani izven vozi$¢a, kadar pa to ni mozno,
morajo biti jaski na voziS€u umesc€eni izven kolesnic vozil.

(11) Ce prostorske razmere to omogoéajo, morajo biti &istilne naprave ume$éene v prostor tako, da bodo zadostno oddaljene
od stanovanjskih povrsin in da lokacija omogo¢a morebitno razsiritev oziroma nadgradnjo Cistilne naprave. Iztok iz Cistilne naprave
mora ustrezati predpisanim vrednostim.

76. ¢len
(splosni PIP za objekte in ureditve za zbiranje in odstranjevanje odpadkov)

(1) Komunalne odpadke se zbira v zabojnikih za komunalne odpadke. Zbirno mesto za komunalne odpadke mora biti
praviloma v objektu ali na gradbeni parceli objekta, ki mu pripada in praviloma ni na javni povrsini. Ce to zaradi danosti prostora
ni mozno, se v soglasju s pristojnim obc&inskim organom za gospodarjenje z odpadki in lastnikom zemljiS¢a dolo€i zbirno mesto na
drugem ustreznem zemljiS€u. Prevzemna mesta za komunalne odpadke morajo biti dobro prometno dostopna. Zbirno mesto se
lahko zasc¢iti z nadstreSnico na utrjeni povrSini. Zbirno in prevzemno mesto sta lahko na isti lokaciji.

(2) Za lo¢eno zbiranje odpadkov se v skladu s predpisi na primerno dostopnih mestih locirajo ekolo$ki otoki (zbiralnice lo¢enih
frakcij). Praviloma so zbiralnice postavljene na utrjenih povrsinah javnega znacaja z zabojniki za lo¢ene frakcije. EkoloSki otok se
tlakuje in mora biti dobro prometno dostopen. Lahko se ogradi in nadkrije.

(3) Zbiranje in prevzemanje vseh vrst lo¢enih frakcij in zacasna hramba posameznih frakcij do rednega prevzema ali do
prepustitve v ponovno uporabo, predelavo ter odstranjevanje se vrSi v zbirnem centru. Zbirni center je namenjen tudi zbiranju
kosovnih odpadkov. Na obmocju zbirnega centra se lahko uredi zbiralnica nevarnih frakcij.

(4) Ureditve za zbiranje odpadkov morajo biti umeS€ene v prostor ob upos$tevanju namembnosti sti€nih obmogij in povrsin.
Njihova ureditev in oblikovanje morata biti usklajena s preostalimi ureditvami javnih odprtih povrsin na obmocju, tako da ta mesta,
objekti in ureditve ne bodo vidno motedi.

(5) Na obmodjih gibanja medveda se namestijo zabojniki za odpadke z varovalom, ki medvedom preprecuje odpiranje
zabojnika. Na teh obmocjih se postavijo table z besedilom o obveznem odlaganju odpadkov v tovrstne zabojnike ter s pojasnilom
o potrebnosti te obveze. Zagotovi se redno praznjenje zabojnikov za odpadke.

(6) Viski zemeljskih izkopov in njihova priprava za ponovno uporabo po postopku z oznako R10, ki nastanejo pri gradnjah,
se lahko odlagajo na kmetijskih povrsinah in gozdnih zemljis¢ih (na obmogjih kréitve za kmetijske namene), za kar mora investitor
pridobiti okoljevarstveno dovoljenje v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadki.

(7) Povrsina za stresanje snega v vodotoke se uredi skladno z zahtevami sluzb, pristojnih za ohranjanje narave in upravljanje
voda ter ob upostevanju varnostnih in okoljevarstvenih omejitev.

77. ¢len
(splosni PIP za gradnjo in urejanje plinovodnega omrezja)

Pri naCrtovanju in gradnji prenosnega in distribucijskega plinovodnega omrezja je treba zagotoviti varnostne odmike
plinovodov in naprav plinovodnega omrezja od obstojecih in nacrtovanih objektov ter ureditev v skladu z veljavnimi predpisi.

78. ¢len
(splosni PIP za gradnjo in urejanje elektroenergetskega omrezja)

(1) Elektroenergetsko omrezje srednje in nizke napetosti se na obmocju naselja praviloma gradi v podzemni izvedbi.
Elektroenergetsko distribucijsko omrezZje nazivne napetosti 20 kV in manj mora biti na obmocju naselja zgrajeno praviloma v
kabelski kanalizaciji. Odstopanja so dopustna, kadar podzemna izvedba tehni¢no ni izvedljiva ali je v nasprotju z varstvenimi rezimi
v prostoru in varstvenimi usmeritvami za ohranjanje varovanih obmocij narave.

(2) Izven obmocja naselja je dopustna tudi gradnja nadzemne izvedbe elektroenergetskega omrezja.

(3) Elektroenergetsko omrezje, kadar se gradi v nadzemni izvedbi, praviloma ne sme potekati na obmocjih vedut na naravne
in ustvarjene prostorske dominante z javnih povrsin.

(4) Elektroenergetsko omrezje se nacrtuje in gradi tako:

— da v ¢im manj8i mozni meri omejuje obstojece in nacrtovane rabe v prostoru ter

— da so izpolnjene zahteve glede mejnih vrednosti elektromagnetnega sevanja v skladu z veljavnimi predpisi.

(5) Za gradnjo objektov v koridorjih obstojecih in nac¢rtovanih prenosnih daljnovodov je treba pridobiti pisno soglasje izvajalca
gospodarske javne sluzbe sistemskega operaterja prenosnega omrezja.

(6) V koridorjih daljnovodov je prepovedana gradnja nadzemnih objektov, v katerih se nahaja vnetljiv material, ter gradnja
objektov, namenjenih bivanju. Ravno tako je pod daljnovodi prepovedano parkiranje vozil, ki prevazajo vnetljive, gorljive ali
eksplozivne materiale.

(7) Razdelilne transformatorske postaje na obmogjih stanovanj, centralnih dejavnosti, zelenih povrsin, proizvodnih dejavnosti
in posebnih obmocij se morajo izvesti v skladu s sodobnimi principi z uporabo takSne tehnologije, da se vplivi na okolje zmanjSajo na
najmanj$o mozno mero, da se zmanj$ajo potrebne povrsine za postavitev objekta ter da se vse stikalne in transformatorske naprave
izvede v kvalitetno oblikovanih zaprtih objektih. Vse razdelilne transformatorske postaje morajo biti zascitene pred nepooblascenim
dostopom. Vse vkljuCitve v elektroenergetsko omrezje se praviloma izvedejo s podzemnimi kabli.

(8) Transformatorske postaje so praviloma samostojeci objekti pravokotnega tlorisa, medtem ko se na obmocjih centralnih
dejavnosti, urbane vecstanovanjske pozidave in vecjih obmogjih proizvodnih dejavnosti praviloma umeSc¢ajo v vecje objekte.
Treba je zagotoviti ustrezen dostop za vzdrzevanje in zamenjavo transformatorjev. Pri umescanju transformatorskih postaj se
uposteva dolocila predpisov o elektricnem in magnetnem sevanju. Samostojece transformatorske postaje morajo biti ¢im manjse.
Priporocljivo je, da se njihova vizualna izpostavljenost delno zmanjSa z zdruzevanjem z drugimi infrastrukturnimi objekti ali
ureditvami, kot so zbirna mesta za odpadke, nadstre$nice, delno zasutje in podobno.

(9) Gradnja sistemov za izrabo sonéne energije za proizvodnjo elektrike je dopustna na objektih in objektom pripadajocih
gradbenih parcelah pod pogojem, da postavitev objektov in naprav ni v neskladju z varstvenimi rezimi v prostoru in varstvenimi
usmeritvami za ohranjanje varovanih obmocij narave. Objekti za proizvodnjo elektrike ne smejo zastirati pogleda na znacilne vedute
naselij ali objekte kulturne dediscine. Postavitev teh objektov je dopustna ob upostevanju veljavnih predpisov ter ob pridobljenih
kulturnovarstvenih pogojih in kulturnovarstvenem soglasju.
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(10) Javne povrSine morajo biti opremljene z javno razsvetljavo skladno s funkcijo in pomenom posamezne povrsine ter
okoliskih objektov. Pri tem se upostevajo dolocbe predpisov v povezavi s prepreCevanjem svetlobnega onesnazenja.

(11) Na objektih in obmogjih, ki so varovani kot kulturni spomeniki, postavitev in gradnja naprav za proizvodnjo elektrine
energije ni sprejemljiva. Na objektih in obmogjih, ki so varovani kot kulturna dedis¢ina ter v vplivnih obmodjih je postavitev naprav
za proizvodnjo elektricne energije dopustna le iziemoma, po predhodni preveritvi umestitve, vendar je pred tem potrebno pridobiti
kulturnovarstvene pogoje in kulturnovarstveno soglasje.

(12) V primeru nadzemne izvedbe rekonstrukcij ali novogradenj nizko in srednje-napetostih vodov, naj se te nacrtujejo in
izvedejo pticam prijazno, v skladu z najnovejSimi smernicami ornitoloske stroke, da ne bo prihajalo do kratkih stikov in posledi¢nega
pogina ptic zaradi elektricnega udara. Posegi naj se predhodno uskladijo s sluzbo za varstvo narave.

79. ¢len
(splosni PIP za gradnjo malih vodnih elektrarn)

(1) Obstojece lokacije mlinov in Zag se lahko izkoristijo za male vodne elektrarne, ¢e se z njihovo ureditvijo prispeva k prenovi
ali revitalizaciji objektov kulturne dediS¢ine.

(2) Rezim na malih vodnih elektrarnah mora biti usklajen z zahtevami pristojnih sluzb za upravljanje voda, ohranjanje narave
in s predpisi za varstvo kulturne dediscine.

80. ¢len
(splo$ni PIP za gradnjo in urejanje komunikacijskega omrezja)

(1) Komunikacijsko omrezje, razen sistemov brezzi¢nih povezav, mora biti izvedeno s podzemnimi kabli, praviloma v kabelski
kanalizaciji. Na obmodjih zunaj naselij je dopustna tudi gradnja nadzemnih vodov.

(2) Pri nacrtovanju objektov in naprav omrezja mobilne telefonije je treba upoStevati predpise s podrocja elektronskih
komunikacij in elektromagnetnega sevanja ter naslednje usmeritve in pogoje:

— objekte in naprave mobilne telefonije ni dopustno umes¢ati na stavbe varstvenih, zdravstvenih in izobrazevalnih ustanov,
na stanovanjskih obmocjih pa se lahko umescajo le na nestanovanjske objekte in to na nacin, da ne bodo zmanjSevali kakovosti
bivanja v okoliskih stanovanijih,

— objekti in naprave ne smejo zastirati pogleda na znacilne vedute naselij ali enote kulturne dedi$¢ine; za postavitev objektov
je potrebno predhodno pridobiti pisno soglasje zavoda, pristojnega za varstvo kulturne dediscine,

— objekte in naprave mobilne telefonije je dopustno umesc¢ati tudi na obmocja in v objekte, namenjene trgovski, industrijski,
komunalni, prometni in poslovni dejavnosti,

— objekte in naprave mobilne telefonije se mora v ¢im vedji meri umescati v obstojece ali nacrtovane infrastrukturne koridorje
in naprave,

— objekte in naprave mobilne telefonije je dopustno postaviti na kmetijska in gozdna zemljis¢a tako, da je ¢im manj okrnjena
njihova raba oziroma njihova proizvodna funkcija,

— objekte in naprave mobilne telefonije je treba umestiti na vidno ¢im manj izpostavljene lokacije,

— objekte in naprave mobilne telefonije je treba na izpostavljenih legah, obmocju kulturne dedi$¢ine, na obmocju izjemne
krajine in obmocju prepoznavnosti v odprtem prostoru umestiti v prostor na podlagi prostorske preveritve in utemeljitve, tako da
bo vpliv na vidne kvalitete prostora ¢im manjsi, prednostno se umescajo v obstojeCe objekte, vendar na nacin, da ne zmanjsSujejo
njihovih vrednosti,

— posebno pozornost je treba nameniti oblikovanju objektov mobilne telefonije, tako da je ¢im bolj prilagojeno prevladujoci
urbani oziroma arhitekturni in krajinski tipologiji ter naravnim danostim prostora (barve, oblika stebrov in anten, zakrivanje, nacin
vgrajevanja v strehe, stolpe ali druge dele objektov) in da bodo ti objekti in naprave ¢im manj moteci.

81. ¢len
(splosni PIP za prostorski razvoj na varovanih obmocjih obstojece GJI)

(1) Varovalni pasovi posameznih objektov obstojeCe GJI, ¢e posebni predpisi s podrocja posamezne GJI ne dolo¢ajo drugace,
zna$ajo na vsako stran:

— glavne ceste 25 m, regionalne ceste 15 m, lokalne ceste 10 m, javne poti 5 m in drzavne kolesarske steze 5 m, merjeno
od zunanjega roba cestnega sveta,

— od osi nadzemnega vecésistemskega daljnovoda in od zunanje ograje razdelilne transformatorske postaje nazivne napetosti
110 kV in 35 kV 15 m,

— od osi podzemnega kabelskega sistema nazivne napetosti 110 kV in 35 kV 3 m,

— od osi nadzemnega vecsistemskega daljnovoda nazivne napetosti od 1 kV do vklju¢no 20 kV 10 m,

— od osi podzemnega kabelskega sistema nazivne napetosti od 1 kV do vkljuéno 20 kV 1 m,

— od zunanje ograje razdeliine postaje srednje napetosti in transformatorske postaje srednje napetosti 0,4 kV 2 m,

— prenosnega plinovoda 65 m in distribucijskega plinovoda 5 m, merjeno od osi plinovoda,

— vodovoda, kanalizacije, voda namenjenega telekomunikacijskim storitvam, vkljuéno s kabelskim razdelilnim sistemom in
drugimi vodi, ki sluzijo doloCeni vrsti gospodarske javne sluzbe lokalnega pomena oziroma so v javno korist (razen priklju¢kov
nanje), znasa 1,5 m, merjeno od osi posameznega voda.

(2) Posegi v varovalni pas ne smejo ovirati gradnje, obratovanja ali vzdrzevanja omrezja.

(3) Za vsak poseg v varovalni pas je treba pridobiti soglasje upravljavca GJI.

(4) V varovalnih pasovih elektroenergetskih vodov napetostnega nivoja nad 1 kV je prepovedana gradnja objektov, v katerih
se lahko nahaja vnetljiv material, na parkiris€ih pod daljnovodi pa je prepovedano parkiranje vozil, ki prevazajo vnetljive, gorljive
in eksplozivne materiale.

(5) Obvezni osni odmik podzemnih komunalnih vodov od debla drevesa je 2 m, v primeru morebitnih odstopanj pa so potrebne
posebne tehni¢ne resitve in uskladitev s pristojnimi sluzbami, ki upravljajo komunalne vode in javne odprte povrsine.

(6) Kmetijska dejavnost je omejena v varovalnem pasu 2,5 m na vsako stran osi plinovoda z obratovalnim tlakom 16 bar in
vec. V tem pasu je prepovedano:

— saditi rastline, katerih korenine segajo vec¢ kot 1 m globoko,

— obdelovati zemljis€e globlje kot 0,5 m pod povrsino oziroma manj kot 0,5 m nad temenom cevi,

— postavljati opore, namenjene kmetijstvu in sadjarstvu.
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(7) Pri graditvi, postavljanju in zaznamovanju objektov je treba upoStevati zraCne poti, pod katerimi se za ovire Stejejo
tudi objekti in naprave zunaj naselij, ki so visji od okoliS8kega terena za najmanj 25 m, ¢e se nahajajo znotraj varovalnih pasov
posameznih cest, Zelezniskih prog, visokonapetostnih vodov in podobno.

(8) Pri graditvi, postavljanju in zaznamovanju objektov, ki utegnejo s svojo viSino vplivati na varnost zraénega prometa, je
treba predhodno pridobiti ustrezno soglasje pristojne sluzbe za zraéni promet, objekt pa je treba oznaditi in zaznamovati v skladu
z veljavnimi predpisi.

82. ¢len
(splosni PIP za prostorski razvoj na varovanih obmocjih predvidene GJI)

(1) Za gradnjo v varovalnem koridorju GJI je potrebno pridobiti soglasje pristojne sluzbe.

(2) Varovalni koridor posameznih objektov GJI znasa:

— za drzavne ceste 25 m, za lokalne ceste 20 m, za javne poti 12,5 m in za kolesarske poti 10 m, merjeno levo in desno od
nadrtovane osi,

—vzdolZz nadzemnega veCsistemskega daljnovoda nazivne napetosti od 20 kV do 110 kV, merjeno levo in desno od nacrtovane
osi voda 15 m,

— vzdolZ podzemnega kabelskega sistema nazivne napetosti od 20 kV do 110 kV, merjeno levo in desno od nacrtovane osi
voda 5 m,

— za vodovodno omrezje dimenzije 400 mm in ve¢, merjeno levo in desno od osi voda, 3 m,

— za kanalizacijsko omrezje dimenzije 1200 mm in ve¢, merjeno levo in desno od osi voda, 5 m.

83. ¢len
(splosni PIP glede minimalne komunalne opreme in priklju¢evanja objektov na GJI)

(1) Gradnja objektov (razen objektov GJI) je dopustna na komunalno opremljenih stavbnih zemljis¢ih ali gradbenih parcelah,
doloc¢enih k obstoje¢im objektom.

(2) Ne glede na dolocbe prvega odstavka tega €lena je gradnja objektov dopustna tudi na komunalno neopremljenih stavbnih
zemljiscih, ¢e se na podlagi pogodbe opremljanje zemlji$¢a izvaja skladno z dolocili predpisov o graditvi objektov ali e tako dolo¢a
posebni predpis.

(3) Steje se, da je zemljis&e komunalno opremljeno za gradnjo stanovanjske stavbe, &e ima zagotovljeno oskrbo s pitno vodo,
elektri¢no energijo, odvajanje odpadnih voda in dostop do javne ceste.

(4) Steje se, da je zemljisée komunalno opremljeno za gradnjo nestanovanjske stavbe na obmogju naselja, ¢e ima
zagotovljeno oskrbo s pitno vodo, elektriéno energijo, odvajanje odpadnih voda in dostop do javne ceste.

(5) Steje se, da je zemljis&e komunalno opremljeno za gradnjo nestanovanjske stavbe izven obmogja naselja, &e ima
zagotovljeno lastno oskrbo s pitno vodo, lastno oskrbo z elektri€éno energijo, lastno ¢iS¢enje odpadnih voda in dostop do javne
ceste. Ce je komunalno zemljis&e na obmogju, kjer je mogoda prikljugitev na omrezje GJI, se vrsta infrastrukture, na katero je
mogoca prikljucitev, Steje za minimalno komunalno opremo.

(6) Prikljucitev objekta na omrezje GJI, dolo¢eno s tem odlokom ali drugim predpisom o minimalni komunalni opremi, je
obvezna, €e je obveznost prikljucitve predpisana s predpisom o izvajanju GJI in zagotovljena tehni€éna moznost prikljucitve.

(7) Ne glede na doloc¢be prvega, tretjega in Cetrtega odstavka tega ¢lena, je s soglasjem upravljavca posamezne GJI gradnja
objektov dopustna tudi v primeru, da tehniéne moznosti ne omogocajo prikljucitve objekta na posamezno omrezje GJI. Minimalna
komunalna oskrba se v tem primeru zacasno ali stalno zagotovi s pomocjo alternativnih sistemov oskrbe:

— alternativni sistem oskrbe s pitno vodo, kot je zbiranje dezevnice in sodobni nacini filtriranja oziroma lastna oskrba
prebivalcev s pitno vodo, kadar je glede na predpise o oskrbi s pitno vodo ta dovoljena,

— alternativni sistem oskrbe z elektriko, in sicer s pomoc¢jo obnovljivih virov energije, z izjemo vetrne energije, katere izraba
v tem primeru ni dopustna,

— alternativni sistemi odvajanja odpadne vode, kot sta mala Cistilna naprava in nepreto¢na greznica.

(8) Zagotavljanje odvajanja odpadne vode se s soglasjem pristojnega upravljavca javnega omrezja za odvajanje voda lahko
zacasno ali stalno zagotovi z uporabo individualnih sistemov za odvajanje odpadne vode (mala Cistilna naprava ali nepreto¢na
greznica).

(9) Ce nestanovanjska stavba na obmogju naselja ali izven naselja glede na namen za normalno obratovanje ne potrebuje
oskrbe s pitno vodo ali elektri¢ne energije ali odvajanja odpadnih voda, se takS§na komunalna oprema ne Steje za minimalno
komunalno opremo.

(10) Najkasneje v Sestih mesecih po izgradnji javhega vodovodnega ali kanalizacijskega omrezja se vsi objekti, za katere je
priklju€itev mozna, prikljucijo na javno vodovodno oziroma kanalizacijsko omreZje.

3.4 Ohranjanje kulturne dedis¢ine, ohranjanje narave, varstva okolja in naravnih dobrin ter varstva pred naravnimi
in drugimi nesre¢ami ter obramba

3.4.1 Prostorski izvedbeni pogoji za celostno ohranjanje kulturne dedis¢ine

84. ¢len
(splosni PIP za celostno ohranjanje kulturne dedisc¢ine)

(1) Sestavni del OPN so objekti in obmocja kulturne dedi$¢ine, varovani po predpisih s podroc¢ja varstva kulturne dedis¢ine
(v nadaljevanju objekti in obmocja kulturne dedis¢ine). To so kulturni spomeniki, vplivna obmogja kulturnih spomenikov, varstvena
obmocja dedi$¢ine, registrirana kulturna dedisc¢ina, vplivna obmocja dediscine.

(2) Objekti in obmocja kulturne dedis¢ine so razvidni iz prikaza stanja prostora in iz veljavnih predpisov s podrocja varstva
kulturne dediScine (aktov o razglasitvi kulturnih spomenikov, aktov o dolocitvi varstvenih obmodij dediscine).

(3) Na objektih in obmogjih kulturne dediscine so dovoljeni posegi, ki prispevajo k trajni ohranitvi dediS¢ine ali zviSanju njene
vrednosti ter dedis¢ino varujejo in ohranjajo na mestu samem (in situ).

(4) Na objektih in obmocjih kulturne dediS¢ine niso dovoljene rekonstrukcija objekta ter gradnja novega objekta, vkljuéno z
dozidavo in nadzidavo ter deli, zaradi katerih se bistveno spremeni zunanji izgled objekta, na nacin, ki bi prizadel varovane vrednote
objekta ali obmocja kulturne dediS€ine in prepoznavne znacilnosti in materialno substanco, ki so nosilci teh vrednot.
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(5) Odstranitve objektov ali obmocij ali delov objektov ali obmocij kulturne dedis€ine niso dopustne, razen pod pogoji, ki jih
dolocajo predpisi s podrocja varstva kulturne dediscCine.

(6) Na objektih in obmogjih kulturne dedis¢ine veljajo pri gradnji in drugih posegih v prostor prostorski izvedbeni pogoji za
celostno ohranjanje kulturne dedi$¢ine. V primeru neskladja ostalih dolo¢b tega odloka s prostorsko izvedbenimi pogoji glede
celostnega ohranjanja kulturne dediscine veljajo pogoji celostnega ohranjanja kulturne dedisc¢ine.

(7) Objekte in obmocja kulturne dediscine je potrebno varovati pred poskodovanjem ali uni¢enjem tudi med gradnjo — ¢ez
objekte in obmocja kulturne dediS¢ine ne smejo potekati gradbiS¢ne poti, obvozi, vanje ne smejo biti premaknjene potrebne ureditve
vodotokov, namakalnih sistemov, komunalna, energetska in telekomunikacijska infrastruktura, ne smejo se izkori§€ati za deponije
viSkov materialov ipd.

(8) Za kulturne spomenike in njihova vplivha obmocja veljajo prostorski izvedbeni pogoiji, kot jih opredeljuje varstveni rezim
konkretnega akta o razglasitvi kulturnega spomenika. V primeru neskladja dolo¢b tega odloka z varstvenimi rezimi, ki veljajo za
kulturni spomenik, veljajo prostorski izvedbeni pogoji, dolo€eni z varstvenim rezimom v aktu o razglasitvi.

(9) Za varstvena obmocja dedisCine veljajo prostorski izvedbeni pogoji, kot jih opredeljuje varstveni rezim akta o doloCitvi
varstvenih obmocij dediscine. V primeru neskladja dolocb tega odloka z varstvenimi rezimi, ki veljajo za varstvena obmocja
dediscCine, veljajo prostorski izvedbeni pogoji, dolo¢eni z varstvenim rezimom v aktu o dolocitvi varstvenih obmocij dedis¢ine.

(10) Za registrirano kulturno dedis¢ino, ki ni kulturni spomenik in ni varstveno obmocje dediscine, velja, da posegi v prostor ali
nacini izvajanja dejavnosti, ki bi prizadeli varovane vrednote ter prepoznavne znacilnosti in materialno substanco, ki so nosilci teh
vrednot, niso dovoljeni. V primeru neskladja dolo¢b tega odloka z varstvenimi rezimi, ki veljajo za registrirano kulturno dediscino,
veljajo prostorski izvedbeni pogoji, dolo€eni v tem €lenu. Za registrirano kulturno dedis¢ino veljajo dodatno Se prostorski izvedbeni
pogoji, kot jih opredeljujejo varstveni rezimi za posamezne tipe dediS€ine, ki so navedeni v nadaljevanju tega ¢lena.

(11) Varstveni rezim za registrirano stavbno dedi$¢ino: ohranjajo se varovane vrednote, kot so:

— tlorisna in viSinska zasnova (gabariti),

— gradivo (gradbeni material) in konstrukcijska zasnova,

— oblikovanost zunanjscine (Clenitev objekta in fasad, oblika in naklon streSin, kritina, stavbno pohistvo, barve fasad, fasadni
detajli),

— funkcionalna zasnova notranjosti objektov in pripadajocega zunanjega prostora,

— sestavine in pritikline,

— stavbno pohistvo in notranja oprema,

— komunikacijska in infrastrukturna navezava na okolico,

— pojavnost in vedute (predvsem pri prostorsko izpostavljenih objektih — cerkvah, gradovih, znamenijih itd.),

— celovitost dedi$¢ine v prostoru (prilagoditev posegov v okolici znagilnostim stavbne dediscine),

— zemeljske plasti z morebitnimi arheoloSkimi ostalinami.

(12) Varstveni rezim za registrirano naselbinsko dedi$¢ino: ohranjajo se varovane vrednote, kot so:

— naselbinska zasnova (parcelacija, komunikacijska mreza, razporeditev odprtih prostorov),

— odnosi med posameznimi stavbami ter odnos med stavbami in odprtim prostorom (lega, gostota objektov, razmerje med
pozidanim in nepozidanim prostorom, gradbene linije, znacilne funkcionalne celote),

— prostorsko pomembnejSe naravne prvine znotraj naselja (drevesa, vodotoki itd.),

— prepoznavna lega v prostoru oziroma krajini (glede na reliefne znacilnosti, poti itd.),

— naravne in druge meje rasti ter robovi naselja,

— podoba naselja v prostoru (stavbne mase, gabariti, oblike stresin, kritina),

— odnosi med naseljem in okolico (vedute na naselje in pogledi iz njega),

— stavbno tkivo (prevladujo¢ stavbni tip, javna oprema, uli¢ne fasade itd.),

— oprema in uporaba javnih odprtih prostorov,

— zemeljske plasti z morebitnimi arheoloSkimi ostalinami.

(13) Ce se pri posamezni enoti kulturne dedi$&ine varujejo tudi zemeljske plasti z morebitnimi arheoloskimi ostalinami, je
potrebno upostevati tudi PIP za registrirana arheoloska najdiS¢a. Navedeno v celoti velja za obmocja opuscenih kocevarskih vasi,
kjer se ohranjajo tudi varovane vrednote, kot so:

— naselbinska zasnova, prepoznana v naravi (razvaline objektov) ali po arhivskem gradivu vkljuéno z odnosi med posameznimi
stavbami ter odnos med stavbami in odprtim prostorom;

— prostorsko pomembnejSe naravne prvine znotraj naselja (drevesa, vodotoki itd.),

— prepoznavna lega v prostoru oziroma krajini (glede na reliefne znacilnosti, poti itd.),

— naravne in druge meje rasti ter robovi naselja,

— odnosi med naseljem in okolico (vedute na naselje in pogledi iz njega).

(14) Varstveni rezim za registrirano kulturno krajino in zgodovinsko krajino: ohranjajo se varovane vrednote, kot so:

— krajinska zgradba in prepoznavna prostorska podoba (naravne in grajene ali oblikovane sestavine),

— znacilna obstoje€a parcelna struktura, velikost in oblika parcel ter ¢lenitve (Zivice, vodotoki z obrezno vegetacijo, osamela
drevesa),

— tradicionalna raba zemlji$¢ (sonaravno gospodarjenje v kulturni krajini),

— tipologija krajinskih sestavin in tradicionalnega stavbarstva (kozolci, znamenja, zidanice),

— odnos med krajinsko zgradbo oziroma prostorsko podobo in stavbo oziroma naseljem,

— avtenti¢nost lokacije pomembnih zgodovinskih dogodkov,

— preoblikovanost reliefa in spremljajoCi objekti, grajene strukture, gradiva in konstrukcije ter likovni elementi in

— zemeljske plasti z morebitnimi arheolo$kimi ostalinami.

(15) Varstveni rezim za registrirano vrtnoarhitekturno dedis€ino: ohranjajo se varovane vrednote, kot so:

— zasnhova (oblika, struktura, velikost, poteze),

— grajene ali oblikovane sestavine (grajene strukture, vrtna oprema, likovni elementi),

— naravne sestavine (rastline, vodni motivi, relief),

— podoba v SirSem prostoru oziroma odnos dedi$¢ine z okolico (ohranjanje prepoznavne podobe, znacilne, zgodovinsko
pogojene in utemeljene meje),

— rastiS¢e z ustreznimi ekoloSkimi razmerami, ki so potrebne za razvoj in obstoj rastlin, in

— vsebinska, funkcionalna, likovna in prostorska povezanost med sestavinami prostorske kompozicije in stavbami ter
povrSinami, pomembnimi za delovanje celote.
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(16) Varstveni rezim za registrirano arheolosko najdiS€e velja, da ni dovoljeno posegati v prostor na nacin, ki utegne
poskodovati arheoloSke ostaline. Registrirana arheolo$ka najdis¢a s kulturnimi plastmi, strukturami in premicnimi najdbami se
varujejo pred posegi ali uporabo, ki bi lahko poskodovali arheoloske ostaline ali spremenili njihov vsebinski in prostorski kontekst.
Prepovedano je predvsem:

— odkopavati in zasipavati teren, globoko orati, rigolati, meliorirati kmetijska zemljiS¢a, graditi gozdne viake,

— poglabljati morsko dno in dna vodotokov ter jezer,

— ribariti z globinsko vleéno mrezo in se sidrati,

— gospodarsko izkori$¢ati rudnine oziroma kamnine in

— postavljati ali graditi trajne ali zacasne objekte, vkljuéno z nadzemno in podzemno infrastrukturo ter nosilci reklam ali drugih
oznak, razen kadar so ti nujni za u€inkovito ohranjanje in prezentacijo arheoloSkega najdisca.

(17) Iziemoma so dovoljeni posegi v posamezna arheoloska najdisca, ki so hkrati stavbna zemlji§¢a znotraj naselij, in v prostor
robnih delov najdi$¢ ob izpolnitvi naslednjih pogojev:

— €e ni mozno najti drugih resitev in

— Ce se na podlagi rezultatov opravljenih predhodnih arheoloskih raziskav izkaze, da je zemljiS¢e mozZno sprostiti za gradnjo.

(18) Obseg in &as potrebnih arheologkih raziskav opredeli organ pristojen za podrogje varstva kulturne dediséine. Ce se
obmocje ureja z OPPN, je treba predhodne arheoloSke raziskave v smislu natan¢nejSe doloCitve vsebine in sestave najdiS¢a
opraviti praviloma Ze v okviru postopka priprave izvedbenega akta.

(19) Varstveni rezim za registrirano memorialno dedi$¢ino: ohranjajo se varovane vrednote, kot so:

— avtenti¢nost lokacije,

— materialna substanca in fizi€na pojavnost objekta ali drugih nepremicnin,

— vsebinski in prostorski kontekst obmocja z okolico ter vedute.

(20) Varstveni rezim za drugo dediS¢ino: ohranjajo se varovane vrednote, kot so:

— materialna substanca, ki je Se ohranjena,

— lokacija in prostorska pojavnost,

— vsebinski in prostorski odnos med dedis¢ino in okolico.

(21) V vplivnih obmogjih dediscine velja, da morajo biti posegi in dejavnosti prilagojeni celosthemu ohranjanju dediscine.
Ohranja se prostorska integriteta, pricevalnost in dominantnost dedis¢ine, zaradi katere je bilo vplivno obmocje dolo¢eno.

(22) Za poseg v kulturni spomenik, vplivno obmocje kulturnega spomenika, varstveno obmocje dediS¢ine ali registrirano
dediscino, ki je razvidna iz prikaza stanja prostora, ki je veljal ob uveljavitvi odloka o ob&inskem prostorskem nacrtu, je treba pridobiti
kulturnovarstvene pogoje in kulturnovarstveno soglasje za posege po predpisih za varstvo kulturne dediscine.

(23) Kulturnovarstvene pogoje in kulturnovarstveno soglasje je treba pridobiti tudi za posege v posamezno EUP, Ce je tako
dolo¢eno s posebnimi prostorsko izvedbenimi pogoji, ki veljajo za to obmocje urejanja.

(24) Za poseg v objekt ali obmocje kulturne dediSc¢ine se Stejejo vsa dela, dejavnosti in ravnanja, ki kakorkoli spreminjajo videz,
strukturo, notranja razmerja in uporabo dedis¢ine ali ki dediS¢ino uni€ujejo, razgrajujejo ali spreminjajo njeno lokacijo. To so tudi vsa
vzdrzevalna dela in drugi posegi v prostor, ki se ne $tejejo za gradnjo in so dopustni na podlagi odloka OPN ali drugih predpisov.

(25) Za izvedbo predhodne arheoloSke raziskave na obmocju kulturnega spomenika, registriranega arheoloSkega najdisca,
stavbne dediscine, naselbinske dedisc€ine, kulturne krajine ali zgodovinske krajine je treba pridobiti kulturnovarstveno soglasje
za raziskavo in odstranitev arheoloSke ostaline po predpisih za varstvo kulturne dediS€ine. Pred pridobitvijo kulturnovarstvenega
soglasja za raziskavo in odstranitev arheoloSke ostaline je pri pristojni obmo¢ni enoti Zavoda za varstvo kulturne dediscine
Slovenije treba pridobiti podatke o potrebnih predhodnih arheolo$kih raziskavah — obseg in ¢as predhodnih arheoloskih raziskav
dolodi pristojna javna sluzba.

(26) Na obmogjih, ki $e niso bila predhodno arheolosko raziskana in ocena arheoloskega potenciala zemljiS¢a $e ni znana,
se priporoca izvedba predhodnih arheoloskih raziskav pred gradnjo ali posegi v zemeljske plasti.

(27) Ob vseh posegih v zemeljske plasti velja obvezujo¢ splosni arheoloski varstveni rezim, ki najditelja/lastnika zemljis¢a/
investitorja/odgovornega vodjo del ob odkritju dediS€ine zavezuje, da najdbo zavaruje neposkodovano na mestu odkritja in o najdbi
takoj obvesti pristojno enoto Zavoda za varstvo kulturne dediscine, ki situacijo dokumentira v skladu z dolocili arheolo$ke stroke.

(28) Zaradi varstva arheolo$kih ostalin je potrebno pristojni osebi Zavoda za varstvo kulturne dedi§¢ine Slovenije omogociti
dostop do zemljiS¢, kjer se bodo izvajala zemeljska dela, in opravljanje strokovnega nadzora nad posegi.

85. ¢len

(splosni PIP za varstvo vojnih grobis¢)

(1) Na obmocju Obé&ine Kocevje so vojna grobis¢a in prikrita vojna grobiS¢€a, ki so navedena v spodniji preglednici ter oznacena
v izvedbenem delu grafi¢nega dela OPN:

EUP Ime Naselje, lokacija Tip, ID

KNL-2 Grobisce borca NOV Knezja Lipa, krajevno pokopalis¢e vojno grobisce

KOC-3- Grobnica s spomenikom 156 pokopanim padlim |Kocevje, krajevno pokopali§¢e vojno grobisce

OPPNb borcem

KOR-1 Skupno grobis§¢e — grobnica s spomenikom Kocevska Reka, izven pokopali§¢a, ob |vojno grobisce

60 padlim partizanom cerkvi

KOR-6 Grob neznanega borca Kocevska Reka, krajevno pokopaliS¢e |vojno grobisce

KOP-3 Grobis¢e 25 borcev NOV — skupni grobovi Koprivnik, krajevno pokopalisce vojno grobisce

LIV-1 Grobisce 5 borcev NOV Livold, krajevno pokopalis¢e vojno grobisce

STL-4 Grobnica 74 borcev NOV Stari Log, krajevno pokopalis¢e vojno grobisce

VG-1 Dva grobova 7 borcev NOV, padlih 5. 11. 1944 Hrib pri Koprivniku, izven pokopalis€a |vojno grobisce

VG-2 Grobis¢e nad Vidmom Knezja Lipa prikrito vojno
grobisce, 544

VG-3 Grobisce pod Vidmom Kralji prikrito vojno
grobisce, 545
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EUP Ime Naselje, lokacija Tip, ID
VG-4 Grobis¢e Mozelj 2 Mozelj prikrito vojno
grobisce, 593
VG-5 Grobisce Mozelj Mozelj prikrito vojno
grobisce, 120
VG-6 Grobisce Debliske livade pri Jami pod Krenom Onek prikrito vojno
grobisce, 118
VG-7 Grobis¢e Jama pod Krenom Onek prikrito vojno
grobisce, 119
VG-8 Grobisée pri Zagi-Rog Trnovec prikrito vojno
grobisce, 115
VG-9 Grobis¢e Jama pod Macesnovo Gorico ter Trnovec prikrito vojno
grobis¢e Spodmol pri Macesnovi Gorici grobisce, 116 in 117

(2) Na obmocju vojnih grobiS¢ in prikritih vojnih grobiS¢ je prepovedano spreminjati zunanji videz grobiS¢ v nasprotju z
zakonom, poskodovati grobisc¢a ali odtuijiti njihove sestavne elemente ter izvajati vsako drugo dejanje, ki pomeni krnitev spostovanja
do grobis¢ ali je v nasprotju s pokopaliskim redom vojnih grobis¢.

3.4.2 Ohranjanje narave

86. Clen
(splosni PIP za ohranjanje narave)

(1) Ohranjanje naravnih kakovosti se zagotavlja na celotnem obmocju ob¢ine. Obmoc¢ja ohranjanja narave, ki so razglaSena z
odloki ali dolo€eni s posebnimi predpisi s podroc¢ja ohranjanja narave, se varujejo v skladu z dolocbami teh predpisov, ki jih ta odlok
prevzema. Za posege na obmocja ohranjanja narave je treba pridobiti pogoje in soglasja pristojne sluzbe za varovanje narave.

(2) Pri nacrtovanju posegov v prostor se upostevajo usmeritve, izhodiS¢a in pogoji za varstvo zavarovanih obmocij, naravnih
vrednot, ekoloSko pomembnih obmocij in posebnih varstvenih obmocij ter ohranjanje biotske raznovrstnosti.

(3) Cas izvajanja posegov, opravljanja dejavnosti ter drugih ravnanj na obmogjih, pomembnih za ohranjanje narave, se
kar najbolj prilagodi Zivljenjskim ciklom Zivali, tako da poseganje oziroma opravljanje dejavnosti ne, ali v ¢im manjSi mozni meri,
sovpada z obdobiji, ko potrebujejo mir, oziroma se ne morejo umakniti, zlasti v asu razmnozevalnih aktivnosti, vzrejanja miladicev,
razvoja negibljivih ali slabo gibljivih razvojnih oblik ter prezimovanja.

(4) Za posege na teh obmogjih je treba pridobiti naravovarstveno soglasje.

(5) S tehnicnimi in drugimi ukrepi se zagotovi ohranitev kraskega podzemlja, ne izvajajo se posegi, ki bi povzrogili
onesnazevanje kraskega podzemlja ali zniZali kakovost podzemnih habitatov. Na obmoc¢ju smuciS¢ se pri umetnem zasnezevanju
ne uporabljajo dodatki, ki bi lahko vplivali na onesnazenost kraskega podzemlja.

3.4.3 Varstvo okolja in naravnih dobrin

87. Clen
(splosni PIP za trajnostno rabo virov in energije)

Spodbuja se vzdrzna (trajnostna) raba naravnih virov, energetsko varéna gradnja ter izvedba in namestitev naprav za rabo
obnovljivih virov energije, za zbiranje in uporabo padavinske vode, za kompostiranje bioloSko razgradljivih odpadkov za potrebe
gospodinjstev ob pogoju, da se s tem ne poslab$ajo bivalne razmere na obmogju, in ¢e niso v nasprotju z rezimi varovanja okolja,
varstvenimi usmeritvami za ohranjanje varovanih obmocij narave in s krajinskimi kakovostmi.

88. ¢len
(splosni PIP za varstvo zraka)

(1) Dejavnosti, ki onesnazujejo zrak, je dovoljeno umescati le v industrijska obmocja. Lastnik vira onesnazenja mora poskrbeti
za meritve onesnazenosti in izvajati ustrezno zas¢€ito in sanacijo. Pri zasnovi nove zazidave se uposteva tudi prevetrenost prostora
in spodbujanje lokalne cirkulacije zraka.

(2) Za zmanjSanje onesnazenosti zraka in vpliva prometa na podnebne spremembe morajo imeti vsa nac¢rtovana zaposlitvena
obmocja in vecja stanovanjska obmocja povezavo z javnim potnisSkim prometom. Vecja poselitvena in zaposlitvena obmocja ob
Zelezniski povezavi se navezejo na to omrezje.

(3) Za zmanjSanje onesnazenosti zraka in vpliva prometa na podnebne spremembe morajo imeti vsa vecja zaposlitvena
obmo¢ja na povrsinah za industrijo (IP), povrSinah gospodarskih con (IG), na vecjih obmogjih centralnih dejavnosti (CD),
namenjenih javni rabi in na vecjih stanovanjskih obmogjih (SS, SB) povezavo z javnim potniSkim prometom.

(4) Pri novogradnjah se upostevajo predpisi za ucinkovito rabo energije. Objekti se prednostno oskrbujejo z obnovljivimi viri
energije.

(5) Objekti, ki so lahko pomemben vir onesnazevanja, se umescajo le na obmocja, namenjena gospodarskim dejavnostim.

(6) Objekti se prikljucijo na daljinsko ogrevanje ali plinovod, kjer je to mogoce.

89. ¢len
(splosni PIP za varstvo voda)

(1) Za vsak poseg, ki lahko trajno ali zacasno vpliva na vodni rezim ali stanje voda, je treba izdelati hidroloSko-hidravli¢no
analizo in pridobiti soglasje, ki ga izda pristojni organ za upravljanje in varstvo voda.

(2) Pri nacrtovanju poteka trase GJI je treba predvideti ¢im manjSe Stevilo preckanj vodotokov. Na delih, kjer trasa poteka
vzporedno z vodotokom, le-ta ne sme posegati na priobalno zemljiS¢e. Manjsi odmiki od zakonsko dolo¢enih so dovoljeni le
izjemoma, na krajSih odsekih, kjer so prostorske moznosti omejene, vendar na tak nacin, da ne bo poslabSana obstojeca stabilnosti
brezin vodotokov.
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(3) Preckanja vodov GJI pod strugo vodotoka se nacrtujejo tako, da se ne zmanjSa prevodna sposobnost struge vodotoka.

(4) Za gradnjo na vodovarstvenih obmogijih je treba pridobiti soglasje, ki ga izda pristojni organ. Pri posegih na vodovarstvena
obmocja se upostevajo predpisi, ki se nanasajo na ta obmocja.

(5) Na vodovarstvenih obmocjih se odvajanje in ¢iS¢enje odpadne vode ureja v skladu s predpisom o emisiji snovi pri
odvajanju odpadne vode iz malih komunalnih Cistilnih naprav.

(6) Pri posegih na kmetijske povr§ine na vodovarstvenih obmocjih se upostevajo predpisi glede vnosa hranljivih snovi v tla.

(7) Vse obstojece vodne vire se varuje pred onesnazenjem in drugimi posegi v prostor v skladu s predpisi o varovanju vodnih
virov na obmocju ob¢ine.

(8) Gradnja namakalnih naprav in raba povrsinskih voda ali podtalnice za namakanje sta dovoljeni pod pogoiji pristojne sluzbe
za upravljanje in varstvo voda ter za ohranjanje narave.

(9) Pri nacrtovanju aktivnosti — posegih v prostor je treba upostevati meje priobalnih zemljis§¢ 15 m v naseljih in 40 m zunaj
naselij od meje vodnega zemlji§¢a na vodotokih 1. reda (Kolpa) ter 5 m od meje vodnega zemljiS¢a na vodotokih 2. reda (preostali
vodotoki), razen v primerih, ki jih dolo€ajo zakonski predpisi.

(10) Na vodnem in priobalnem zemlji§¢u ni dovoljeno posegati v prostor, razen za izjeme, ki jih dolo¢ajo predpisi o upravljanju
voda. Za obstojeCe objekte in naprave, ki se nahajajo na vodnem ali priobalnem zemljiS¢u velja, da je na teh objektih in napravah
mogoca rekonstrukcija, adaptacija ali obnova, ki bistveno ne spreminja namembnosti in velikosti objekta.

(11) Na vodnem in priobalnem zemljiS€u so prepovedane dejavnosti in posegi v prostor, ki bi lahko ogrozali stabilnost vodnih
in priobalnih zemlji$¢, zmanjSevali varnost pred Skodljivim delovanjem voda, ovirali normalen pretok vode, plavin in plavja ali
onemogocili obstoj in razmnozevanje vodnih in obvodnih organizmov.

(12) Spremembe mlinov in Zag za potrebe turizma in za urejanje MHE so dovoljene ob zagotavljanju varstva naravnih vrednot
in obstojecih ekoloskih razmer prisotnih rastlinskih in zivalskih vrst, oziroma kvalifikacijskih rastlinskih in Zivalskih vrst ter habitatnih
tipov in pod pogojem, da objekti ohranijo bistvene morfoloSke znagilnosti in kvalitete vodotokov in obvodnega prostora.

(13) Vsi posegi na mestih obstojecih objektov ali nekdanjih jezov, mlinov in Zag morajo biti izvedeni v skladu s predpisi, ki
urejajo podrocje voda, in ob soglasju pristojne sluzbe za upravljanje z vodami.

(14) Z namenom zagotavljanja varstva voda pred onesnazenjem se zagotovi ustrezno odvajanje in ¢iS€enje odpadne vode,
skladno z dolocili tega odloka o gradniji in urejanju kanalizacijskega omrezja. Neprecis€enih komunalnih in tehnoloskih odpadnih
voda ni dovoljeno odvajati neposredno v vodotoke ali v podtalnico.

90. ¢len
(splosni PIP za varstvo tal in kmetijskih zemljiS¢)

(1) Pri gradnji objektov je treba zgorniji, rodovitni sloj tal odstraniti in deponirati loéeno od nerodovitnih tal ter ga uporabiti za
rekultivacije, zunanje ureditve ali izboljSanje drugih kmetijskih zemljiS¢.

(2) Pri poseganju v tla na obmocju vodotokov in razgaljenih povrSinah je po koncu del potrebno izvesti sanacijska in
zasaditvena dela, da se preprecijo erozijski pojavi.

(3) Pri uporabi in skladis€enju nevarnih snovi se dela izvedejo na nacin, ki onemogoca izliv v okolico.

(4) Na kmetijskih zemljis¢ih se dopusti izboljSava ekoloskega stanja tal z vnosom zemeljskih izkopov in umetno pripravljenih
zemljin v skladu s predpisom, ki ureja obremenjevanje tal z vnaSanjem odpadkov v primeru:

— rekultivacije tal,

— nasipavanja zemljiS¢ pri vzpostavitvi novega stanja tal ali

— zaradi zapolnjevanja izkopov zaradi vzpostavitve prvotnega stanja tal.

(5) Na zemljiscih, ki so v izvedbenem delu OPN opredeljena kot kmetijska zemljiS¢a (najboljSa ali druga), pa so v naravi gozd
(po podatkih o dejanski rabi prostora spadajo v kategorijo 2000), se mora v 15 letih od uveljavitve tega OPN vzpostaviti kmetijska
raba.

91. ¢len
(splo$ni PIP za varstvo gozdov)

(1) V vecnamenskih gozdovih, ki imajo na ravni 1. stopnje poudarjeno katerokoli ekolosko ali socialno funkcijo, se posegi
dopustijo le v izjemnih primerih, ko so nujni in zanje ni druge moznosti, v gozdovih s poudarjenimi socialnimi funkcijami pa v
primerih, ko gre za objekt, ki dopolnjuje nacrtovano, poudarjeni socialni funkciji skladno rabo gozda in gozdnega prostora.

(2) UmesScanje energetskih objektov in naprav v prostor se nacrtuje tako, da se, kolikor je le mogoce, uposteva znacilne
naravne prvine, kot so gozdni rob, vznozje pobodij, reliefne znacilnosti, vidnost naselij in znacilne vedute.

(3) V prostoru z majhnim delezem gozda je treba objekte linijske infrastrukture nacrtovati tako, da se v ¢im vecji meri izogibajo
gozdnim zaplatam, skupinam gozdnega drevja in obvodni vegetaciji.

(4) Pri gradnji z ograjami zavarovanih prometnic je treba zagotoviti prehode za divjad na krajih, kjer so Ze od nekdaj potekale
stecine in naravni prehodi posameznih vrst divjadi. Lokacije prehodov ugotovi Zavod za gozdove Slovenije v sodelovanju s
strokovnimi sluzbami za varstvo narave, znanstvenimi ustanovami in lovskimi organizacijami.

(5) Nove stanovanjske in industrijske objekte se praviloma nacrtuje v odmiku ene drevesne viSine odraslega gozda od
obstojecega gozdnega roba. Pri tem se odmik dolocCi v odvisnosti od posameznih lokacij in sestojev, ki so ali se bodo v ¢asu razvili
na posamezni lokaciji. Odmik je potreben poleg zagotavljanja funkcij gozdov tudi zaradi zagotovitve varnosti objektov.

(6) Na obmocju naselij in v njihovi neposredni blizini je treba obseg gozdnih povrsin v najvecji mozni meri ohraniti ter jih vpeti
v zelene sisteme naselij s primernimi oblikami rekreacijske rabe.

(7) Ograditev posameznih delov gozda ni dopustna, razen v primerih, ki so dolo€eni s predpisi o gozdovih.

(8) Negozdna zemljis€¢a v gozdu je prepovedano pogozdovati, razen Ce je to predvideno v gozdnogospodarskem nacrtu.

(9) Pri izbiri najprimernejSega izmed alternativnih predlogov se pri vseh posegih v gozdove poleg zgoraj navedenih kriterijev
uposteva tudi kriterij najmanjSe izgube rastiS¢nega in sestojnega potenciala ter zlasti kriterij najmanjSe prizadetosti ekoloskih in
socialnih funkcij.

(10) Na obmocju gozdov je dopustna:

—izvedba vzdrzevalnih del na obstojecih objektih in napravah,

— izvedba gozdnih uénih poti,

— priprava ali gradnja vlak za spravilo lesa, Ce je tako opredeljeno v gozdnogojitvenem nacrtu, ki ga izdela Zavod za gozdove
Slovenije,
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— postavitev stalne gozdne Zi¢nice,
dolo¢ena za stalne naseljene ¢ebelnjake in stojiS¢ za zaasne dovoze Cebel na paso,

— postavitev lovskih prez in krmiS¢ za divjad, Ce je taka postavitev predvidena z lovsko-gojitvenim nacrtom.

(11) Dopustni so naslednji posegi v gozd in gozdni prostor:

— ureditev planinskih in sprehajalnih poti ter trim stez po obstojecih poteh,

— gradnja gozdne ceste, ki je namenjena predvsem gospodarjenju z gozdom,

— postavitev premicnih ¢ebelnjakov z razlozZljivimi paniji.

(12) Posegi iz prejSnjega odstavka so dopustni le, ¢e posegi v gozd ne bodo negativno vplivali na gozdni ekosistem in funkcije
gozdov. K zgoraj navedenim posegom je treba pridobiti soglasje Zavoda za gozdove Slovenije.

(13) Posege in ureditve na stavbnih in vodnih zemljis¢ih, ki mejijo na obmocje gozdov, je treba nacrtovati tako, da se ne
posega Vv obstojeci gozdni rob. Za posamezne vrste objektov je treba zagotoviti naslednje minimalne odmike:

— gradnja stavb v pasu 25 m od gozdnega roba ni dopustna brez soglasja pristojne javne gozdarske sluzbe,

— drugi objekti, posegi in ureditve, ki so na nivoju zemlji§€a, morajo biti odmaknjeni od gozdnega roba najmanj 1 m,

— Ce ureditve na kmetijskih zemlji§¢ih, ki mejijo na obmocja gozdov, zahtevajo objekte, morajo biti le-ti odmaknjeni najman;
4 m od gozdnega roba.

(14) V projektni dokumentaciji je mozno opredeliti tudi manjsi odmik, Ce je iz soglasja Zavoda za gozdove Slovenije razvidno,
da manjsi odmik ne povzro€a negativnega vpliva na gozdni rob oziroma na funkcije gozdov in gozdnega prostora.

(15) Za graditev objektov ter posege v gozd in gozdni prostor je treba pridobiti soglasje Zavoda za gozdove Slovenije ne
glede na namensko rabo v obcinskem prostorskem nacrtu.

(16) Na povrsinah gozdov so dopustne kréitve gozda v kmetijske namene v primerih, ki jih dolo¢ajo predpisi o0 gozdovih. Na
izkr€enih povrsinah za kmetijske namene se za dovoljevanje posegov v prostor smiselno uporabljajo dolocila PIP za kmetijska
zemljiS¢a po tem odloku.

92. ¢len
(splo$ni PIP za varstvo pred hrupom)

(1) Stopnje varstva okolja pred hrupom, ki so dolo¢ene za posamezne povrSine glede na obcutljivost za Skodljive ucinke
hrupa, so dolo¢ene v skladu s predpisom o mejnih vrednostih kazalcev hrupa v okolju.

(2) Na obmogjih naselij se v sploSnem dolo¢a Ill. stopnja varstva pred hrupom, razen na obmo¢ju druzbene infrastrukture
povrsine za zdravstvo v neposredni okolici bolnisnic, zdravili8¢ in okrevali$¢, na obmocju stanovanj €iste stanovanjske povrsine,
stanovanjske povrsine za posebne namene in povrsine pocitniskih his, na posebnem obmocju, ki je namenjeno povrsini za turizem,
kjer se doloca Il. stopnja varstva pred hrupom, ter za obmocja proizvodnih dejavnosti (1) in povrsine drugih obmocij (BD), na katerih
se doloca IV. stopnja varstva pred hrupom.

(3) Na obmocju naselja Dol se na povrsinah za turizem (BT) v enotah urejanja prostora z oznakama DOL-7 in DOL-1 dolo¢i
obmocdje Il. stopnje varstva pred hrupom.

(4) Za povrsine cest (PC), povrsine Zeleznic (PZ), letali$¢a oziroma vzleti§éa (PL), heliporte (PH) in za obmogja komunikacijske
infrastrukture (T), obmocja energetske infrastrukture (E), obmocja okoljske infrastrukture (O), se dolo¢a IV. stopnja varstva pred
hrupom.

(5) Novi viri hrupa na posameznem obmocju varstva pred hrupom ne smejo povzro€iti ¢ezmerne obremenitve obmocja s
hrupom.

(6) Za nove vire hrupa morajo biti zagotovljeni ukrepi varstva pred hrupom za preprecevanje in zmanj$anje hrupa v okolju
kot posledice uporabe ali obratovanja virov hrupa.

(7) Pri izbiri ukrepov varstva pred hrupom imajo prednost ukrepi zmanjSanja emisije hrupa pri njenem izvoru pred ukrepi
preprecevanja Sirjenja hrupa v okolju.

(8) Upravljavec vira hrupa je dolzan zagotoviti monitoring hrupa zaradi obremenitve obmocja s hrupom iz vira hrupa in za
obratovanje vira hrupa, ¢e tako zahteva predpis, pridobiti okoljevarstveno dovoljenje.

(9) Pri nacrtovanju dejavnosti na obmocjih IV. stopnje varstva pred hrupom, je potrebno predvideti ustrezne aktivne in pasivne
ukrepe za zascito zivljenjskega okolja pred hrupom.

(10) PodrobnejSa ravnanja in obveznosti v zvezi z okoljskim hrupom so opredeljena z zakonom o varstvu okolja in njegovimi
podzakonskimi akti s podrocja varstva naravnega in Zivljenjskega okolja pred hrupom.

93. ¢len
(splosni PIP za varstvo pred elektromagnetnim sevanjem)

(1) Viri elektromagnetnega sevanja so visokonapetostni transformator, razdelilna transformatorska postaja, nadzemni ali
podzemni vod za prenos elektricne energije, odprt oddajni sistem za brezzi¢no komunikacijo, radijski ali televizijski oddajnik, radar
ter druga naprava ali objekt, katerega uporaba ali obratovanje obremenijuje okolje.

(2) Mejne vrednosti virov sevanja za posamezna obmocja doloCa predpis o elektromagnetnem sevanju v naravnem in
zivlienjskem okolju. Skladno s tem predpisom se na obmocju obCinskega prostorskega nacrta povrSine glede na podrobno
namensko rabo razvr$cajo v naslednja obmocja stopnje varstva pred sevanjem:

(3) I. stopnja varstva velja za |. obmocje, ki potrebuje povecano varstvo pred sevanjem (SSs, SSv, SSn, SKs, SKk, CDi, CDv,
BT, BTg, ZS, ZSk, ZP, ZD, ZDo, ZK, As, Ak, in Ag),

(4) Il. Stopnja varstva velja za Il. obmocja, kjer so dopustni posegi v okolje, ki so zaradi sevanja bolj moteci (IG, IP, IK, CDo,
PO, PZ, PL, O, K1, K2, G, GP, VC in LN).

(5) Umescanje objektov z varovanimi prostori ni dopustno v varovalnem pasu:

— 15 m na vsako stran osi nadzemnega vecsistemskega daljnovoda za napetostni nivo 110 kV,

—40 m na vsako stran osi nadzemnega vecsistemskega daljnovoda za napetostni nivo 220 kV in 400 kV.

(6) Za obstojeca obmocja, ki se nahajajo znotraj koridorjev daljnovodov in na katerih velja I. stopnja varstva pred sevanjem,
je treba pridobiti dokazilo pooblas¢ene organizacije, da niso prekoratene mejne vrednosti veli€in elektromagnetnega sevanja.
V nasprotnem primeru je treba na teh obmocjih spremeniti osnovno namensko rabo prostora oziroma razvrstiti ta obmocja na
obmodja, na katerih velja Il. stopnja varstva pred sevanjem, Ce je to skladno s predpisi. To velja tudi za obmocja razprSene poselitve,
kjer bo priSlo do spremembe namenske rabe v koridorju daljnovoda zaradi azuriranja dejanskega stanja.
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(7) Za gradnjo objektov, ki so viri elektromagnetnega sevanja, je treba izdelati oceno vplivov na okolje, iz katere mora biti
razvidno, da pri¢akovane ravni elektromagnetnega sevanja ne bodo presegale s predpisi dovoljenih vrednosti.

94. ¢len
(prepreCevanje svetlobnega onesnazevanja)

(1) Pri osvetljevanju objektov in odprtih povrSin je treba upostevati ukrepe za zmanjSevanje emisije svetlobe v okolje, ki jih
dolocajo predpisi o mejnih vrednostih svetlobnega onesnazevanja.

(2) Prepovedana je trajna uporaba svetlobnih snopov kakrSnekoli vrste in oblike, mirujocih ali vrte€ih usmerjenih proti nebu
ali proti povrSinam, ki bi jih lahko odbijale proti nebu.

(3) Za razsvetljevanje cest in drugih javnih povrsin naj se uporabljajo energetsko var¢ne sijalke in svetila z zasencenim
osvetlievanjem v nebo. Pri gradnji in rekonstrukciji javne razsvetljave je potrebno nacrtovati vgraditev stikal za reguliranje
polno€nega delovanja javne razsvetljave na odjemnih mestih.

(4) Pri razsvetljavi cest in javnih povrsin je potrebno upostevati naslednje ciljne vrednosti, ki izhajajo iz predpisov o mejnih
vrednostih svetlobnega onesnazevanja: letna poraba elektrike vseh svetilk, ki so na obmocju ob¢ine vgrajene v razsvetljavo
obcinskih cest in razsvetljavo javnih povrsin, ki jih ob¢ina upravlja, izracunana na prebivalca s stalnim ali zaGasnim prebivaliS¢em
v ob¢ini, ne sme presegati ciljne vrednosti 44,5 kWh.

(5) Za osvetlitev naj se uporabijo popolnoma zasencena svetila z ravnim zas¢itnim steklom in s ¢im manjSo emisijo
UV svetlobe, namestitve novih obcestnih svetilk zunaj strnjenih naselij naj se omeji na minimum, svetila naj imajo vgrajen senzor
za priziganje in samodejni izklop, reklamna in oglasna osvetlitev naj se ¢asovno omeji (max. do 23. ure).

(6) Povrsine ob bregovih Kolpe se ne osvetljuje. Svetilke se postavi le tam, kjer je to nujno potrebno.

(7) Morebitna osvetlitev okolice cerkev in samih cerkva ne sme sijati v preletne odprtine netopirjev in osvetljevati njihovih
letalnih poti v blizini teh zatoCiS¢. Preletne odprtine netopirjev se ne osvetljujejo; namestijo se svetila, ki oddajajo rumeno svetlobo,
ne svetijo v UV spektru in imajo barvno temperaturo do 2700K.

(8) Vsa obstojeca svetila, ki se uporabljajo na prostem, in porabo elektri¢ne energije, namenjene razsvetljavi na prostem, je
treba uskladiti s predpisi, ki urejajo svetlobno onesnazenje. Predvidijo se svetila, ki ne oddajajo svetlobe v V- spektru. V drugem
delu noci ostane prizgano minimalno Stevilo lu€i in z minimalnim sojem (Ce ga je mogoce regulirati), ki je potreben za zagotavljanje
osvetljenosti za varnost.

95. ¢len
(zagotavljanje higienskih in zdravstvenih zahtev v zvezi z osvetlitvijo, osoncenjem in kakovostjo bivanja)

(1) Prostori ali deli prostorov, namenjeni bivanju, uzivanju in pripravi hrane ter spanju, morajo biti osvetljeni z dnevno svetlobo
v skladu s predpisi o minimalnih tehni¢nih zahtevah za graditev stanovanjskih stavb in stanovan;.

(2) Obstojecim in novim stavbam je treba zagotoviti v naslednjih prostorih: dnevna soba, bivalni prostor s kuhinjo, bivalna
kuhinja, otroSka soba, naravno osoncenje v ¢asu od soncnega vzhoda do sonénega zahoda:

—dne 21. 12. — najmanj 1 uro,

—dne 21. 3.in 21. 9. — najman;j 3 ure.

(3) Dolo¢ba drugega odstavka tega ¢lena ne velja:

— za 20 % stanovanj v novih ve¢stanovanjskih stavbah,

— kadar lezi stavba na severnem pobocju oziroma v ozki dolini in lega stavbe ne omogoc¢a izvedbe dolocbe osoncenja,

— za gradnjo stavb v tradicionalni strnjeni pozidavi oziroma v vrstni pozidavi.

96. ¢len
(spremljanje stanja okolja za zagotavljanje zdravja ljudi)

Ob¢ina skladno s predpisi zagotovi spremljanje stanja okolja za tiste kazalce, navedene v okoljskem poro¢ilu, pri katerih ni
na voljo podatkov iz drzavnega monitoringa.

3.4.4 Varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami

97. ¢len
(splosni PIP za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre€ami)

(1) V zemljis€e se ne sme posegati tako, da bi se zaradi tega spro$calo gibanje hribin ali bi se drugac¢e ogrozila stabilnost
zemljis€a. Ne sme se posegati:

— z zadrzevanjem voda, predvsem z gradnjo teras in drugimi posegi, ki bi lahko pospeSili zamakanje zemljiSc,

— s posegi, ki bi lahko povzrocili dodatno zamakanje zemljis¢a in dvig podzemne vode,

— z izvajanjem zemeljskih del, ki dodatno obremenjujejo zemlji§¢e ali razbremenjujejo podnozje zemljis¢a,

— s kr€enjem in vecjo obnovo gozdnih sestojev ter grmovne vegetacije, ki pospesuje plazenje zemljiS¢.

(2) Objekti morajo biti protipotresno grajeni v skladu s pogoji, ki veljajo za obmocje s projektnim pospeskom tal 0,175 g. Na
celotnem obmocdju obcine je obvezna ojacitev prve ploS¢e nad kletjo, tako da stropna konstrukcija zdrzi ruSenje objektov nanjo.

(3) Poplavna obmocja in razredi poplavne nevarnosti so dolo¢eni v skladu s predpisi o vodah, na osnovi izdelanih in potrjenih
strokovnih podlag. Poplavna obmocja, karte poplavne nevarnosti ter karte razredov poplavne nevarnosti so sestavni del prikaza
stanja prostora. Na obmocjih, kjer razredi poplavne nevarnosti Se niso dolo€eni, so sestavni del prikaza stanja prostora opozorilna
karta poplav in podatki o poplavnih dogodkih.

(4) Na poplavnih obmogijih, za katera so izdelane karte poplavne nevarnosti in dolo¢eni razredi poplavne nevarnosti, je pri
nacrtovanju prostorskih ureditev oziroma izvajanju posegov v prostor treba upostevati predpis, ki doloCa pogoje in omejitve za
posege Vv prostor in izvajanje dejavnosti na obmocjih, ogrozenih zaradi poplav. Pri tem je treba zagotoviti, da se ne povecajo
obstojece stopnje ogrozenosti na poplavnem obmocju in izven njega.

(5) Ce naértovanje novih prostorskih ureditev oziroma izvedba posegov v prostor poveduje obstoje&o stopnjo ogroZenosti, je
treba skupaj z na€rtovanjem novih prostorskih ureditev nacrtovati celovite omilitvene ukrepe za zmanjSanje poplavne ogrozenosti,
njihovo izvedbo pa koncati pred zacetkom izvedbe posega v prostor oziroma so¢asno z njo.
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(6) Omilitveni ukrepi se lahko izvajajo etapno, v skladu s potrjeno strokovno podlago, pri Eemer mora biti ves €as izvajanja
zagotovljena njihova celovitost. Po izvedbi omilitvenih ukrepov se v prikazu stanja prostora prikaZzejo nova poplavna obmocja,
karte poplavne nevarnosti ter karte razredov poplavne nevarnosti za obstojece in novo stanje.

(7) Na poplavnih obmocjih, za katera razredi poplavne nevarnosti $e niso dolo¢eni, so dopustne samo rekonstrukcije in
vzdrzevanje objektov v skladu s predpisi, ki urejajo graditev objektov, e ne povecujejo poplavne ogrozZenosti in ne vplivajo na
vodni rezim in stanje voda.

(8) Ne glede na dolocila Cetrtega, petega, Sestega in sedmega odstavka tega ¢lena so na poplavnem obmocju dopustni
posegi v prostor in dejavnosti, ki so namenjeni varstvu pred Skodljivim delovanjem voda, ter posegi in dejavnosti v skladu ter pod
pogoji, ki jih dolo¢ajo predpisi o vodah.

(9) Vse zelene in druge javne odprte povrsine se urejajo tako, da je v primeru naravnih ali drugih nesre¢ mozna njihova
uporaba za potrebe za&cite in reSevanja.

(10) Na obmocgju tveganj zaradi industrijskih nesrec¢ je treba prostorske ureditve nacrtovati tako, da se preprecujejo verizne
nesreCe, da se preprecuje, zmanjSuje ali zadrzuje prenos zacetih izrednih dogodkov, zmanjSujejo posledice v primeru nesre€ in
omogoci uspesno ukrepanje v okviru zascite in reSevanja z zagotavljanjem ustreznih odmikov med dejavnostmi oziroma objekti.

(11) Za primer naravnih in drugih nesre¢ se zagotavljajo povrSine za pokop vecjega Stevila ljudi, kadavrov, za odlaganje
ruSevin, obmocja za evakuacijo prebivalstva, za heliporte in lokacije za sprejem mednarodne pomoci ter za regijski logisticni center
se upostevajo dolocila 52. ¢lena tega odloka (varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, zasc¢ita in reSevanje).

98. ¢len
(splosni PIP za varstvo pred pozarom)

(1) Zagotovi se vire vode za zadostno oskrbo z vodo za gaSenje ter povrSine ob objektih za evakuacijo ljudi, ustrezne pretoke
in tlak vode v omrezju. Na obmocjih brez hidrantnega omrezja in na obmocjih, kjer pretoki na omrezju ne zagotavljajo ustrezne
preskrbe s pozarno vodo, se zagotovi poZarne bazene in druge ustrezne ureditve.

(2) Zagotovijo se pogoji za varen umik ljudi, Zivali in premozenja, neovirani in varni dovozi, dostopi in delovne povrSine za
intervencijska vozila za gaSenje in reSevanje v stavbah. Dostopne in dovozne poti ter postavitve in delovne povrSine za gasilska
vozila morajo ustrezati standardu SIST DIN 14090.

(3) Za preprecitev Sirjenja pozara na sosednje objekte se pri projektiranju zagotovijo potrebni odmiki in protipoZarne lo¢itve od
parcelnih mej in med objekti. Na obmocjih velike poZarne ogroZzenosti gozdov se praviloma ne nacrtujejo dejavnosti ali prostorske
ureditve, ki bi pomenile dodatno tveganje za Zivljenje ljudi ter za materialne dobrine in naravo.

(4) Pri graditvi objektov in pri urejanju prostora se uposteva prostorske, gradbene in druge tehni¢ne predpise, ki urejajo
varstvo pred pozarom.

(5) Izpolnjevanje bistvenih zahtev varnosti pred pozarom za pozarno manj zahtevne objekte se dokazuje v elaboratu —
zasnova pozarne varnosti, za pozarno zahtevne objekte pa v elaboratu — Studija pozarne varnosti. Pozarno manj zahtevni in
zahtevni objekti so dolo€eni v predpisu o zasnovi in Studiji poZarne varnosti.

99. ¢len
(splosni PIP za ureditve za obrambne potrebe)

(1) V obmogjih izklju€ne rabe prostora za potrebe obrambe so skladno s prostorsko zakonodajo in zakonodajo na podrocju
graditve dovoljene prostorske ureditve ter gradnja objektov za potrebe obrambe (gradnja novih objektov, rekonstrukcije objektov,
vzdrzevanije in odstranitev objektov) ter ostale ureditve za potrebe obrambe ne glede na vrsto objektov glede na zahtevnost.

(2) Posegi na obmocju mozne izklju€ne rabe za potrebe obrambe ne smejo onemogocati uporabe obmocja posebnega
pomena za obrambo v primeru vojnega in izrednega stanja, krize ter za usposabljanje, oziroma so posegi lahko taksni, da je
mogoce rabo za obrambne potrebe v navedenih primerih takoj vzpostaviti. Za posege v prostor na obmocju mozne izkljuéne rabe
za potrebe obrambe je treba predhodno pridobiti soglasje ministrstva pristojnega za obrambo.

(3) V obmogjih omejene in nadzorovane rabe prostora za potrebe obrambe je dovoljena obstoje¢a primarna (kmetijska ali
gozdna) raba ter uporaba komunikacij. Na obmocju niso dopustne gradnje in rekonstrukcije objektov, ki so namenjeni stalnim
delovnim mestom, nastanitvi, prireditvam ter zadrzevanju vecjega Stevila ljudi. Uporaba objektov ne sme omejevati funkcionalnosti
obmocja za potrebe obrambe. Za vse posege na obmocjih omejene in nadzorovane rabe za potrebe obrambe je treba predhodno
pridobiti soglasje ministrstva pristojnega za obrambo.

(4) Ob ograjenih obmocjih za potrebe obrambe v zunanjem varovanem obmocju 4 m ob ograji niso dovoljene gradnje stavb
ter zasaditve s podrastjo in drevjem.

(5) V oddaljenosti do 1 km od obmocij za potrebe obrambe z antenskimi stebri ali stolpi je treba za vsako novogradnjo viSine
nad 18 m nad terenom pridobiti projektne pogoje in soglasje ministrstva pristojnega za obrambo. V oddaljenosti do 2 km od takih
obmocij je treba za vsako novogradnjo viSine nad 25 m nad terenom pridobiti projektne pogoje in soglasje ministrstva pristojnega
za obrambo, razen za novogradnje v okolici obmocij za potrebe obrambe na vzpetinah izven naseljenih obmocij.

3.5 Splosni merila in pogoji za posamezne podrobnejSe namenske rabe

100. ¢len
(splosni merila in prostorski izvedbeni pogoji za ureditve za obmocja posameznih podrobnejSih namenskih rab)

SploSna merila in pogoji veljajo za vse posamezne sklope podrobnej$e namenske rabe na celotnem obmocju obcine, razen
¢e ni s posebnimi pogoji za posamezno enoto urejanja prostora doloceno drugace.

101. ¢len
(splo$ni prostorski izvedbeni pogoji za urejanje kocevarskih naselij)

(1) Naselja: KocCevarska naselja so obcestnega tipa ali gru€asta, na ravnini ali valovitem terenu, kar je razvidno iz
franciscejskega katastra. Dominante so v sredis€u naselja ali na izpostavljeni lokaciji v neposredni blizini strnjenega dela naselja.
Pri obcestnem tipu naselja se vzdolz osrednje ceste niza obojestranska pozidava. Parcele so podolgovate, s krajSo stranico
pravokotno na osrednjo cesto. Objekti ob cesti so prav tako s kraj$o stranico orientirani k cesti, njihovo sleme je pravokotno na
cesti. Nestanovanjski objekti so praviloma v ozadju parcele.
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(2) Dejavnosti: dopustni so bivanje in posebne oblike bivanja, kmetijstvo, turizem, lovstvo in gozdarstvo, oskrbno storitvene in
izobrazevalne dejavnosti, zdravstvo (kot npr. zdravili§¢e, sanatorij, center Solskih in ob$olskih dejavnosti, lesni obrati — mizarstvo,
zaga in podobno), usklajeno s posebnimi PIP za posamezno EUP in z omejitvami pristojnih nosilcev urejanja prostora.

(3) Objekti: Tlorisna zasnova objektov ko¢evarskega tipa je podolgovata, razmerje stranic je od 1:1,4 do 1:2, dolzina objektov
je do 15 m. Objekti so praviloma pritli¢ni, etaznost je do K+P+p. Kleti so delno ali v celoti vkopane. Objekti so zidani, nestanovanjski
objekti tudi leseni. Ob vzdolzni stranici stanovanjskih objektov je dopusten gank, ki ima konstrukcijo odprto v ostresje in ograjo iz
Sirokih, vertikalno postavljenih desk. Zasnova stanovanjskih objektov je osna, objekti praviloma nimajo prizidkov. Fasadne odprtine
so manjsih, tradicionalnih dimenzij in pravokotne; razen na ¢elnem zatrepu niso nujno simetricno razporejene. Kolencni zid je na
stanovanjskih objektih dopusten le v primeru, ko je napus¢ strehe v visini tal ali talne konstrukcije podstreSne etaze. Kolenéni zid
je na nestanovanijskih objektih dopusten lev primeru, da je skrit pod napus€em. Na stanovanjskih objektih so dopustne tudi vecje
zastekljene povrsine in streSna okna v ravnini strehe. Streha je simetri¢na dvokapnica brez fr¢ad, naklon strehe je od 40° do 50°,
kritina je opecna ali lesena. Napusci na stanovanjskih stavbah so Siroki do 40 cm, na nestanovanjskih objektih so minimalni. Na
stanovanjskih objektih so dopustni tudi Copi. Zatrepi so leseni, obiti z deskami in brez dekoracije.

(4) Urejanje opuscenih (kocevarskih) naselij — OKN: OKN se revitalizirajo, sanirajo oziroma urejajo kot naselja, zaselki, lovske
oziroma gozdarske ko¢e, domacije, kmetije, obmocje pocitniskih his, turisticno obmocje ipd. Glede na znacaj posameznega OKN,
njegovo lego, dostopnost, ohranjenost, so dopustne razli¢ne izmed dejavnosti: bivanje, turizem, kmetijstvo, gozdarstvo, posebne
oblike bivanja, centralne dejavnosti ipd., kar je opredeljeno v posebnih PIP za posamezno EUP.

(5) Revitalizirajo, sanirajo oziroma urejajo se OKN: Vrbovec, Cesta, Hrib pri Koprivniku, Draga oziroma Dragarji, Mokri Potok,
Sadni Hrib, Iskrba, Kagji Potok, Ple$, Lapinje, Luza, Grintovec, Stari Breg, Kot, Rajhenav, Podstene, Staro Brezje, Suhi Potok,
Tanéi Vrh, Videm, Gorenja Bukova Gora in Srednja Bukova Gora.

(6) Na obmocju vseh OKN se lahko postavijo enotno oblikovana spominska obelezja v ohranitev spomina na nekdanje
vasi. Minimalna komunalna oskrba se lahko zagotavlja tudi na nacin, ki omogo¢a samooskrbo objekta in sledi napredku tehnike.
Obmocja OKN, ki so v prikazu stanja prostora opredeljena kot enote varstva kulturne dedis¢ine, se varujejo v skladu s predpisi s
podrocja varstva kulturne dediscine.

102. ¢len
(podrobnejsi PIP za obmocja stanovanj)

(1) Obmocja stanovanj — S, ki so namenjena bivanju in spremljajo¢im dejavnostim.
(2) Podrobnejsi PIP za urbano stanovanjsko pozidavo raznolike tipologije (SSo):

1. SSo — urbana stanovanjska pozidava raznolike tipologije

Druga merila in pogoji:

— Pri na€rtovanju v okviru OPPN na teh obmocjih se smiselno upos$tevajo PIP za SSs in/ali SSv in/ali SSn. Dolocitev, katere
od teh treh PNR se uveljavi v konkretni EUP in kak$no naj bo povrSinsko razmerje znotraj EUP med njimi, je predpisana s
posebnimi PIP za posamezno EUP.

— Ce to razmerje v EUP ni dologeno, je treba vsako od predpisanih PNR naértovati v delezu najmanj 20 % celotne EUP.

— Upostevajo se tudi dolocila 66. ¢lena tega odloka (splosni PIP o velikosti in oblikovanju objektov).

(3) Podrobnejsi PIP za urbano prostostojeo stanovanjsko pozidavo (SSs):

2. SSs - urbana prostostojeca stanovanjska pozidava
1 Tipologija zazidave: eno- ali dvostanovanjska prostostojeca hiSa, dvojcek
2 Faktor izrabe in faktor zazidanosti na gradbeni parceli: |FZ: do 0,40 |FI: do 0,75

3 Dopustne dejavnosti: Povr§ine so namenjene bivanju brez dejavnosti ali s spremljajo¢imi dejavnostmi, za ob&asno ali stalno
bivanje ostarelih, otrok, Studentov in drugih socialnih skupin ter varstvu otrok. Dopustne so tudi poslovne dejavnosti, trgovina
ter storitvene dejavnosti (razen vzdrzevanja in popravila motornih vozil), gostinstvo in turizem, kultura, vzgoja in izobrazevanje,
razvedrilo, Sport in rekreacija ter druge dejavnosti (povrsina prostorov za dejavnost do 80 m2), ki ne generirajo vecjega
tovornega niti veCjega osebnega prometa, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

— dovolj velika gradbena parcela, ki zagotavlja potrebne povrsine za uporabo stavbe vklju¢no z zadostnimi parkirnimi
povrsinami (vendar ne vec kot 10 parkirnih mest) za potrebe objekta — stanovalcev, zaposlenih in obiskovalcev;

— neposredna navezanost na prometno infrastrukturo;

— brez bistveno povecanih negativnih vplivov na bivanje in bivalno okolje (pove€ana stopnja hrupa in drugih emisij) glede na
obstojece obremenitve;

— dejavnosti so dopustne v pritli¢ju stavb, iziemoma so dejavnosti dopustne tudi v celotni stavbi, ¢e gre za dejavnosti, kot so
pisarne, osebne storitve, ambulanta, trgovina na drobno, izobrazevanje, varstvo otrok, varstvo starejSih oseb, varstveni center
in podobno.

V stanovanjskih stavbah se dopus$¢a urejanje turisti¢nih nastanitvenih kapacitet (turisti¢nih sob in apartmajev) pod pogojem, da
prevladujoCa raba stavbe ostane stanovanjska.

4 Dopustni objekti: stanovanjske stavbe, nestanovanjske stavbe, gradbeno inZenirski objekti, enostavni in nezahtevni objekti,
ki so navedeni v preglednicah EO in NO v prilogi tega odloka.

5 Dopustne gradnje: skladno s splo$nimi PIP o vrstah dopustnih gradenj in drugih del

6 Merila in pogoji za oblikovanje: UpoStevajo se dolocila 66. ¢lena tega odloka (splos$ni PIP o velikosti in oblikovanju
objektov), poleg tega pa Se:

Gabariti:

— tlorisni gabariti: v osnovi podolgovat tloris, razmerje med osnovnima stranicama je najmanj 1:1,2, izjema je dvojcek, ki je
lahko tudi kvadraten. Dopustno je dodajanje in odvzemanje volumnov na osnovni podolgovat tloris (L in T oblike); ti volumni ne
smejo presegati tretjine volumna osnovnega objekta;

— viSinski gabarit: na ravnem terenu je dopustna popolnoma ali delno vkopana klet ter etaznost objektov do K+P+1+M. Na
nagnjenem terenu je klet vsaj delno vkopana, dopustna etaznost do K+P+M. Dopustna je visja etaznost, Ce je vecja viSina ze
znacilna za EUP;
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— kolencni zid objekta s klasi¢no dvokapno ali Stirikapno streho je visok do 0,8 m oziroma do najve¢ 1,2 m, vendar je v tem
primeru fasada poudarjeno horizontalno ¢lenjena Odstopanja so dopustna v skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena (splosni PIP
o velikosti in oblikovanju objektov) tega odloka.

Streha:

— dopustne so dvokapne in enokapne strehe. Ravne strehe in Stirikapnice so dopustne, e so znacilne v EUP, ali ¢e so skladne
z dolo€ili 66. ¢lena (splosni PIP o velikosti in oblikovanju objektov) tega odloka. Naklon dvokapnih streh je od 30° do 45°, naklon
streh nad objekti sodobne tipologije in nad pomoznimi objekti pa naj bo nizji;

— dopustno je kombiniranje dvokapnih streh z ravnimi strehami, predvsem v primeru pokritih teras, vetrolovov, zimskih vrtov,
nadstreskov za avto in pred vhodom ter drugih dozidav;

— dopustni so streSna okna, enokapne (pravokotne oziroma dvignjene) fréade, lahko tudi dvokapne fr€ade z enakim naklonom
kot osnovna streha. Fr€ade na eni strehi imajo enako obliko odprtine in strehe. Na eni streSini so lahko najve¢ tri fréade.
Fasade:

— Oblikovanje in horizontalna ter vertikalna Clenitev fasad, strukturiranje in postavitev fasadnih odprtin in oblikovanje drugih
fasadnih elementov so enostavni.

— Dopustna je uporaba sodobnih oblikovnih pristopov (enostavne ¢lenitve fasad, uporaba sodobnih materialov), posebej v
kombinaciji z ravnimi ali enokapnimi strehami.

(4) Podrobnejsi PIP za urbano strnjeno stanovanjsko pozidavo (SSn):

3. SSn — urbana strnjena stanovanjska pozidava

1 Tipologija zazidave: hiSe v nizu, vrstne hise

2 Faktor izrabe in faktor zazidanosti na gradbeni parceli: |FZ: do 0,50 Fl: do 1,00

3 Dopustne dejavnosti: PovrSine so namenjene bivanju brez dejavnosti ali s spremljajo€imi dejavnostmi, tudi za ob¢asno ali
stalno bivanje ostarelih, otrok, Studentov in drugih socialnih skupin.

Dopustne so tudi poslovne dejavnosti, trgovina ter storitvene dejavnosti (razen vzdrzevanja in popravila motornih vozil),
gostinstvo in turizem, kultura, vzgoja in izobrazevanje, razvedrilo, Sport in rekreacija ter druge dejavnosti (povrsina prostorov za
dejavnost do 30 m2 bruto), ki ne generirajo vecjega tovornega niti vecjega osebnega prometa, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:
— dovolj velika gradbena parcela, ki zagotavlja potrebne povrsine za uporabo stavbe vklju¢no z zadostnimi parkirnimi
povrSinami (vendar ne vec kot 10 parkirnih mest) za potrebe objekta — stanovalcev, zaposlenih in obiskovalcev;

— neposredna navezanost na prometno infrastrukturo;

— brez bistveno povec¢anih negativnih vplivov na bivanje in bivalno okolje (pove€ana stopnja hrupa in drugih emisij) glede na
obstojeCe obremenitve;

— urbanisti¢na in okoljska utemeljitev v projektni dokumentaciji za vse dejavnosti razen bivanja;

— dejavnosti so dopustne v pritli¢ju objektov, iziemoma so dejavnosti dopustne tudi v celotnem objektu, e gre za dejavnosti,
kot so pisarne, osebne storitve, ambulanta, trgovina na drobno, izobrazevanje, varstvo otrok, varstvo starejSih oseb, varstveni
center in podobno.

4 Dopustni objekti: stanovanjske stavbe, nestanovanjske stavbe, gradbeno inzenirski objekti, enostavni in nezahtevni objekti,
ki so navedeni v preglednicah EO in NO v prilogi tega odloka.

5 Dopustne gradnje: skladno s splosnimi PIP o vrstah dopustnih gradenj in drugih del

6 Merila in pogoji za oblikovanje: Upostevajo se dolocila 66. ¢lena tega odloka (splo$ni PIP o velikosti in oblikovanju
objektov), poleg tega pa Se:

Obvezna je poenotenost osnovnih gabaritov, streh in fasad objektov v nizih in vrstah. Drugi pogoji:

— dozidave so dopustne na fasadi, ki ni obrnjena proti javnemu prostoru, v primeru koncnega objekta v nizu in ob upostevanju
dopustne izrabe ter splosnih pogojev glede odmikov;

— dozidave na fasadi, ki je obrnjena proti javnemu prostoru, so dopustne, ¢e se skladnost uli¢ne fasade niza s tem ne poslabsa
in ¢e se ne presega obstojece gradbene linije;

— nadzidave so dopustne, ¢e se uredijo po celotnem nizu, vrsti;

— zagotovi se skladna prenova niza, vrste oziroma medsebojna usklajenost posamicnih prenov v nizu.

Gabariti:

— tlorisni gabariti: v osnovi podolgovat tloris, dopustno je dodajanje in odvzemanje volumnov na osnovni podolgovat tloris glede
na dolocila o dopustnih dozidavah za SSn;

— viSinski gabarit: dopustna je etaznost do K+P+1+M. Na ravnem terenu je dopustna popolnoma ali delno vkopana klet, na
nagnjenem terenu mora biti klet vsaj delno vkopana. Dopustna je viSja etaznost, Ce je vecja viSina Ze znacilna za obmocje
oziroma EUP,

— kolencni zid objekta s klasi¢no dvokapno streho je visok do 0,8 m oziroma do najve¢ 1,2 m, vendar je v tem primeru fasada
poudarjeno horizontalno €lenjena. Odstopanja so dopustna v skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena (splosni PIP o velikosti in
oblikovanju objektov) tega odloka.

Strehe:

— dopustne so dvokapne, enokapne ter ravne strehe. Naklon dvokapnih streh je od 30° do 45°; naklon streh nad objekti
sodobne tipologije in nad pomoZnimi objekti naj bo nizji;

— dopustno je kombiniranje dvokapnih streh z ravnimi strehami, predvsem v primeru pokritih teras, vetrolovov, zimskih vrtov,
nadstreskov za avto;

— dopustni so stre$na okna, enokapne fréade, lahko pa tudi dvokapne fréade z enakim naklonom kot osnovna streha ob pogoju,
da osnovna streha ostaja enaka drugim v nizu in da so vse fréade v nizu poenoteno oblikovane. Kritina celotnega niza je
enotna.

Fasade:

— Oblikovanje in horizontalna ter vertikalna Clenitev fasad, strukturiranje in postavitev fasadnih odprtin in oblikovanje drugih
fasadnih elementov so enostavni.

— Dopustna je uporaba tudi sodobnih oblikovnih pristopov (enostavne ¢lenitve fasad, uporaba sodobnih materialov), posebej v
kombinaciji z ravnimi ali enokapnimi strehami.
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(5) Podrobnejsi PIP za urbano ve¢stanovanjsko pozidavo (SSv):

4. SSv - urbana veéstanovanjska pozidava

1 Tipologija zazidave: veCstanovanjska prostostoje€a hiSa, vila blok, bloki, bloki v nizih, karejih ipd.

2 Faktor izrabe in faktor zazidanosti FZ: do 0,50 Fl je lahko vecji v primeru vecjega Stevila podzemnih etaz, ¢e ni
na gradbeni parceli: Fl: do 2,00 drugih omejitev in ¢e je v posebnih PIP za EUP doloCena visja
etaznost

3 Dopustne dejavnosti: PovrSine so namenjene bivanju brez dejavnosti ali s spremljajoCimi dejavnostmi, tudi za ob&asno ali
stalno bivanje ostarelih, otrok, Studentov in drugih socialnih skupin.

Dopustne so tudi poslovne dejavnosti, trgovina ter storitvene dejavnosti, razen vzdrzevanja in popravila motornih vozil,
gostinstvo in turizem, kultura, vzgoja in izobrazevanje, razvedrilo, Sport in rekreacija ter druge dejavnosti (povrsina prostorov
za dejavnost do 100 m2 bruto), ki ne generirajo vecjega tovornega niti ve¢jega osebnega prometa, ¢e so izpolnjeni nasledniji
pogoji:

— da se za potrebe zaposlenih in obiskovalcev uredijo dodatna parkiri§¢a na skupnih funkcionalnih povrSinah objekta ali v
kletnih etazah;

— neposredna navezanost na prometno infrastrukturo;

— brez bistveno povec¢anih negativnih vplivov na bivanje in bivalno okolje (pove€ana stopnja hrupa in drugih emisij) glede na
obstojecCe obremenitve;

— dejavnosti, ki generirajo obiskovalce, so dopustne v pritli¢ju stavb, iziemoma so dejavnosti dopustne tudi v celotni stavbi,
Ce gre za dejavnosti, kot so pisarne, osebne storitve, ambulanta, trgovina na drobno, izobrazevanje, varstvo otrok, varstvo
starejSih oseb, varstveni center ipd.

4 Dopustni objekti: stanovanjske stavbe, nestanovanjske stavbe, gradbeno inZenirski objekti, enostavni in nezahtevni objekti,
ki so navedeni v preglednicah EO in NO v prilogi tega odloka.

5 Dopustne gradnje: skladno s splosnimi PIP o vrstah dopustnih gradenj in drugih del

6 Merila in pogoji za oblikovanje: Upostevajo se dolocila 66. Clena tega odloka (splo$ni PIP o velikosti in oblikovanju
objektov), poleg tega pa Se:

Gabariti:

— tlorisni gabariti: ve¢stanovanjska prostostojeca hiSa, vila blok in blok. Dopustno je zdruzevanje blokov v nize, kareje;

— viSinski gabarit: do 3K+P+5. Visji gabariti so dopustni v EUP, kjer je to posebej doloceno ali ¢e je vecja viSina ze znacilna za
EUP.

Streha:

— dopustne so eno-, dvo- in veckapne ter ravne strehe. Naklon dvo- in veckapnih streh je od 30° do 40°; naklon streh nad
sodobno oblikovanimi objekti in nad pomoznimi objekti naj bo nizji;

— dopustno je kombiniranje dvokapnih ali enokapnih streh z ravnimi strehami, predvsem v primeru pokritih teras, vetrolovoy,
zimskih vrtov ipd. Dopustni so streSna okna, stre$ne terase ipd. Dopustne so enokapne fréade, vse fréade v nizu so poenoteno
oblikovane. Kritina celotne stavbe oziroma niza stavb je enotna.

Fasade:

— oblikovanje in horizontalna ter vertikalna Clenitev fasad ter strukturiranje fasadnih odprtin in drugih fasadnih elementov so
enostavni in oblikovno poenoteni po celi fasadi, nizu oziroma kareju;

— zagotovi se sodobno oblikovanje fasad (oblikovanje in materiali).

7 Druga merila in pogoji:

— Pri izvedbi rednih in investicijskih vzdrzevalnih del (zamenjava stavbnega pohistva, balkonskih ograj, obnova fasade in
strehe) ali drugih del, ki vplivajo na zunanjo podobo vecstanovanjske stavbe se vgrajuje gradbene elemente in materiale, ki
zagotavljajo enotno in skladno podobo objekta.

— Dopustna je izvedba nadstresnic za avtomobile v nizu, kot en objekt. Konstrukcija je lahka, streha ravna ali enokapna.

(6) Podrobnejsi PIP za pozidavo za posebne namene (SB):

5. SB - stanovanjske povrsine za posebne namene

1 Tipologija zazidave: stanovanjske prostostojeCe stavbe in spremljajoCi objekti v okviru podezZelskega ali mestnega naselja

2 Faktor izrabe in faktor zazidanosti na gradbeni parceli: FZ: do 0,45 |FI: do 1,50

3 Dopustne dejavnosti: PovrsSine so namenjene za ob&asno ali stalno bivanje ostarelih, otrok, Studentov in drugih socialnih
skupin ter spremljajo¢im dejavnostim. Dopustne so tudi spremljajoc¢e dejavnosti, in sicer zdravstvo in socialno varstvo, kulturne,
razvedrilne, rekreacijske in Sportne dejavnosti, trgovina in storitvene dejavnosti, gostinstvo in turizem ter druge dejavnosti, ¢e so
izpolnjeni naslednji pogoji:

— dovolj velika gradbena parcela, ki zagotavlja potrebne povrsine za normalno funkcioniranje dejavnosti vklju¢no z zadostnimi
parkirnimi povrsinami;

— neposredna navezanost na prometno infrastrukturo;

— da dejavnosti ne bodo bistveno povecale negativnih vplivov na bivanje in bivalno okolje (povecana stopnja hrupa in drugih
emisij) glede na obstojeCe obremenitve.

4 Dopustni objekti: stanovanjske stavbe, nestanovanjske stavbe, gradbeno inZenirski objekti, enostavni in nezahtevni objekti,
ki so navedeni v preglednicah EO in NO v prilogi tega odloka.

5 Dopustne gradnje: skladno s splo$nimi PIP o vrstah dopustnih gradenj in drugih del

6 Merila in pogoji za oblikovanje: Upostevajo se dolocila 66. ¢lena tega odloka (splos$ni PIP o velikosti in oblikovanju
objektov), poleg tega pa Se:

Gabariti:

— tlorisni gabariti: v osnovi podolgovat tloris, razmerje med osnovnima stranicama je najmanj 1:1,2, izjema je dvojcek, ki je
lahko tudi kvadraten. Dopustno je dodajanje in odvzemanje volumnov na osnovni podolgovat tloris (L, T ipd. oblike);

— viSinski gabarit: na ravnem terenu je dopustna popolnoma ali delno vkopana klet ter etaznost stavb do K+P+2+M. Na
nagnjenem terenu je klet vsaj delno vkopana, dopustna etaznost do K+P+1+M;
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— kolencni zid objekta s klasi¢no dvokapno ali Stirikapno streho je visok do 0,8 m oziroma do najve¢ 1,2 m, vendar je v tem
primeru fasada poudarjeno horizontalno ¢lenjena. Odstopanja so dopustna v skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena (splosni PIP
o velikosti in oblikovanju objektov) tega odloka.

Streha:

— dopustne so dvokapne in enokapne strehe. Ravne strehe in Stirikapnice so dopustne, ¢e so znacilne v EUP ali ¢e so skladne
z dolocili 66. ¢lena (splodni PIP o velikosti in oblikovanju objektov) tega odloka. Naklon dvokapnih streh je od 30° do 45°; naklon
streh nad stavbami sodobne tipologije in nad pomoznimi objekti naj bo nizji;

— dopustno je kombiniranje dvokapnih streh z ravnimi strehami, predvsem v primeru pokritih teras, vetrolovov, zimskih vrtov,
nadstreskov za avto in pred vhodom ter drugih dozidav;

— dopustni so streSna okna, enokapne (pravokotne oziroma dvignjene) fréade, lahko tudi dvokapne fréade z enakim naklonom
kot osnovna streha. Fr€ade na eni strehi imajo enako obliko odprtine in strehe.

Fasade:

— oblikovanje in horizontalna ter vertikalna ¢lenitev fasad, strukturiranje in postavitev fasadnih odprtin in oblikovanje drugih
fasadnih elementov so enostavni. Dopustna je uporaba tudi sodobnih oblikovnih pristopov (enostavne Clenitve fasad, uporaba
sodobnih materialov), posebej v kombinaciji z ravnimi ali enokapnimi strehami;

— zagotovi se usklajeno oblikovanje kompleksa, vendar naj imajo objekti specifi¢énih namembnosti in simbolnih pomenov (npr.
kapela) lasten arhitekturni izraz.

7 Druga merila in pogoji: Zagotovi se zelene povrSine, ki zavzemajo najmanj 20 % obmocja.

(7) Podrobnejsi PIP za povrsine pogitniskih his (SP):

6. SP — povrsine pocitniskih his

1 Tipologija zazidave: SP:
Enostanovanjske prostostojece stavbe, tudi spremljajoci objekti v okviru obmocja za pocitniske hise.

2 Faktor izrabe in faktor zazidanosti na gradbeni parceli: FZ: do 0,25 Fl: do 0,40

3 Dopustne dejavnosti: pocitniSko bivanje.

4 Dopustni objekti: stanovanjski objekti, gradbeno inzenirski objekti, enostavni in nezahtevni objekti, ki so navedeni v
preglednicah EO in NO v prilogi tega odloka.

5 Dopustne gradnje: skladno s splo$nimi PIP o vrstah dopustnih gradenj in drugih del

6 Merila in pogoji za oblikovanje: Upostevajo se dolocila 66. ¢lena tega odloka (splosni PIP o velikosti in oblikovanju
objektov), poleg tega pa Se:

a) PocitniSke hiSe:

Gabariti:

— tlorisni gabariti: v osnovi podolgovat tloris (do najve¢ 50 m2 uporabne povrsine na etazo), razmerje med osnovnima
stranicama je najmanj 1:1,4;

— viSinski gabarit: na nagnjenem terenu mora biti klet vsaj delno vkopana, etaznost objektov je do K+P. Na ravnem terenu mora
biti klet popolnoma vkopana, etaznost objektov je do K+P+M,;

— kolenc¢ni zid objekta s klasi¢no dvokapno ali Stirikapno streho je visok do 0,8 m oziroma do najve¢ 1,2 m, vendar je v tem
primeru fasada poudarjeno horizontalno ¢lenjena. Odstopanja so dopustna v skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena (splo$ni PIP
o velikosti in oblikovanju objektov) tega odloka.

Strehe:

— dopustne so klasi¢ne dvokapne strehe z naklonom od 35° do 45°;

— dopustni so streSna okna, enokapne (pravokotne oziroma dvignjene) fréade, lahko pa tudi dvokapne fréade z enakim
naklonom kot osnovna streha. Fr€ade na eni strehi naj imajo enako obliko odprtine. Na eni stresini je lahko najvec¢ ena fréada.
Fasade:

— oblikovanje in horizontalna ter vertikalna €lenitev fasad, strukturiranje in postavitev fasadnih odprtin in oblikovanje drugih
fasadnih elementov se uskladi s kakovostnimi oziroma znacilnimi objekti v naseljih, poleg katerih nastaja pocitniska gradnja.

(8) Podrobnejsi PIP za povrsine podezelskega naselja (SKs):

7. SKs — povrSine podezelskega naselja

1 Tipologija zazidave: Eno- in dvostanovanjske prostostojece stavbe, kmetijski objekti: hlevi, kas¢e, skednji, kozolci, zidanice
ipd., tudi spremljajoci objekti v okviru podezelskega naselja in objekti, namenjeni dopolnilni dejavnosti na kmetiji.

2 Faktor izrabe in faktor zazidanosti FZ: do 0,40 Dopustna so odstopanja (FZ do 50 %) na obmocju kmetij,
na gradbeni parceli: Fl: do 0,80 kjer je strnjena gradnja tradicionalna.

3 Dopustne dejavnosti: povrSine so namenjene bivanju in kmetijam. Dopustne so tudi dejavnosti: gostinstvo in turizem,
predelovalne dejavnosti in gradbenistvo, trgovina ter storitvene dejavnosti, poslovne dejavnosti in druge dejavnosti — povrsina
prostorov za dejavnost do 120 m?2 bruto (za dopolnilne dejavnosti na kmetiji je ta povrSina lahko vecja), ki ne povzro€ajo
vecjega tovornega niti ve€jega osebnega prometa, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

— dovolj velika gradbena parcela, ki zagotavlja potrebne povrsine za normalno funkcioniranje objekta vklju¢no z zadostnimi
parkirnimi povrSinami za potrebe objekta — stanovalcev, zaposlenih in obiskovalcev;

— neposredna navezanost na prometno infrastrukturo;

— brez bistveno povecanih negativnih vplivov na bivanje in bivalno okolje (pove€ana stopnja hrupa in drugih emisij) glede na
obstojecCe obremenitve.

4 Dopustni objekti: stanovanjski objekti, nestanovanjski objekti, gradbeno inZenirski objekti, enostavni in nezahtevni objekti, ki
so navedeni v preglednicah EO in NO v prilogi tega odloka.

5 Dopustne gradnje: skladno s splosnimi PIP o vrstah dopustnih gradenj in drugih del
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6 Merila in pogoji za oblikovanje: Upostevajo se dolocila 66. ¢lena tega odloka (sploSni PIP o velikosti in oblikovanju
objektov), poleg tega pa Se:

a) Stanovanjska oziroma glavna stavba na gradbeni parceli:

Gabariti:

— tlorisni gabariti: v osnovi podolgovat tloris (do najve¢ 9,60 m Sirine), razmerje med osnovnima stranicama je najmanj 1:1,2.
Dopustno je dodajanje in odvzemanje volumnov na osnovni podolgovat tloris (npr. v L in U obliki). Ti volumni ne smejo presegati
tretjine volumna osnovnega objekta;

— viSinski gabarit: na ravnem terenu je dopustna popolnoma ali delno vkopana klet. Dopustna je etaznost do K+P+1+M. Na
nagnjenem terenu mora biti klet vsaj delno vkopana, dopustna etaznost je do K+P+M;

— kolencni zid objekta s klasi¢no dvokapno ali Stirikapno streho je visok do 0,8 m oziroma do najve¢ 1,2 m, vendar je v tem
primeru fasada poudarjeno horizontalno ¢lenjena. Odstopanja so dopustna v skladu z drugim odstavkom 66. ¢lena (splosni PIP
o velikosti in oblikovanju objektov) tega odloka.

Streha:

— dopustne so klasi¢ne dvokapne strehe. Stirikapne strehe so dopustne, &e so v prostoru znagilne, &e je smiselno opti¢no
znizanje stavbe ali ¢e gre za nestanovanjsko dejavnost;

— naklon dvokapnih in veckapnih streh je od 35° do 45°;

— dopustno je kombiniranje dvokapnih streh z ravnimi ali enokapnimi strehami v primeru pokritih teras, vetrolovov, zimskih vrtov
ipd. Dopustni so ¢opi, kjer je so avtohtoni oziroma prevladujodi;

— dopustni so streSna okna, enokapne (pravokotne oziroma dvignjene) fréade ali dvokapne fréade z enakim naklonom kot
osnovna streha. Fr€ade na eni strehi so enake oblike.

Fasade:

— oblikovanje in horizontalna ter vertikalna Clenitev fasad in uporaba materialov so usklajeni s tradicionalnimi objekti. Dopustni
so je tudi uvajanje sodobnejSih materialov in oblikovnih pristopov, posebej v kombinaciji z ravnimi ali enokapnimi strehami;

— fasade so lahko tudi lesene in/ali obloZzene s kamnom; detajli na objektih naj bodo na obmocjih ohranjenih tradicionalnih
objektov tradicionalni.

b) Nestanovanjske stavbe na gradbeni parceli:

Gabariti:

— tlorisni gabariti: v osnovi podolgovat tloris razmerje med osnovnima stranicama je najmanj 1:1,4. Dopustno je dodajanje in
odvzemanje volumnov na osnovni podolgovat tloris (prizidek, nadstreSnica, pergola) vzporedno z osnovnim objektom ali pre¢no
nanj. Ti volumni ne smejo presegati tretjine volumna osnovnega objekta;

— viSinski gabarit: etaznost objektov do K+P+p ali P+1+p;

— kolen¢ni zid objekta s klasiéno dvokapno streho je skrit pod kapom strehe. Odstopanja so dopustna v skladu z drugim
odstavkom 66. ¢lena (splosni PIP o velikosti in oblikovanju objektov) tega odloka;

— izjemoma se dopustijo gospodarski objekti vecjih tlorisnih in viSinskih gabaritov, ¢e so potrebna zaradi tehnoloskih zahtev
dejavnosti ali prilagoditve zahtevam predpisov, €e so v projektni dokumentaciji posebej utemeljena na podlagi strokovnih
prostorskih preveritev in kadar objekt ni vidno izpostavljen v SirSem prostoru oziroma je zakrit z vegetacijo.

Streha:

— dopustne so dvokapne in enokapne strehe z naklonom od 35° do 45°, nizji naklon se dopusti za objekte velikih dimenzij in ¢e
je to usklajeno s stanovanjskim ter drugimi objekti. V teh primerih je dopustna tudi ravna streha;

— dopustni so €opi, kjer so avtohtoni oziroma prevladujoci.

Fasade:

— oblikovanje in horizontalna ter vertikalna ¢lenitev fasad, strukturiranje in postavitev fasadnih odprtin in oblikovanje drugih
fasadnih elementov se uskladijo s tradicionalnimi gospodarskimi objekti. Zatrepi so leseni oziroma v temnejsi fasadni barvi.

(9) Podrobnejsi PIP za povrsine kmetij (SKKk):

8. SKk — povrsine kmetij

1 Tipologija zazidave: Eno- ali dvostanovanjska prostostojeca stavba v okviru kmetije, kmetijske stavbe: hlevi, kasce, skedniji,
kozolci, silosi in objekti, namenjeni dopolnilnim dejavnostim na kmetiji.

2 Faktor izrabe in faktor zazidanosti na gradbeni parceli: FZ: do 0,30 |FI: do 0,60

3 Dopustne dejavnosti: povrSine so namenjene kmetijstvu in bivanju. Dopustne so tudi dejavnosti: gostinstvo in turizem,
predelovalne dejavnosti in gradbenistvo, trgovina ter storitvene dejavnosti, poslovne dejavnosti in druge dejavnosti — povrsina
prostorov za dejavnost do 150 m2 bruto (za turizem na kmetiji in dopolnilne dejavnosti lahko povrSine zavzemajo do % bruto
povrsin stavbe), ki ne povzrocajo vecjega tovornega niti ve€jega osebnega prometa, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

— dovolj velika gradbena parcela, ki zagotavlja potrebne povrsine za uporabo stavbe vklju¢no z zadostnimi parkirnimi
povrsinami za potrebe stavbe — stanovalcev, zaposlenih in obiskovalcev;

— neposredna navezanost na prometno infrastrukturo;

— brez bistveno povec¢anih negativnih vplivov na bivanje in bivalno okolje (pove€ana stopnja hrupa in drugih emisij) glede na
obstojeCe obremenitve.

4 Dopustni objekti: stanovanjski objekti, nestanovanjski objekti, gradbeno inzenirski objekti, enostavni in nezahtevni objekti, ki
so navedeni v preglednicah EO in NO v prilogi tega odloka.

5 Dopustne gradnje: skladno s splosnimi PIP o vrstah dopustnih gradenj in drugih del

6 Merila in pogoji za oblikovanje: Upostevajo se dolocila 66. ¢lena tega odloka (splos$ni PIP o velikosti in oblikovanju
objektov), poleg tega pa Se:

a) Stanovanjska oziroma glavna stavba na gradbeni parceli:

Gabariti:

— tlorisni gabariti: v osnovi podolgovat tloris (do najve¢ 9.60 m Sirine), razmerje med osnovnima stranicama je najmanj 1:1,2.
Dopustno je dodajanje in odvzemanje volumnov na osnovni podolgovat tloris (npr. v L, U obliki);

— viSinski gabarit: na ravnem terenu je dopustna popolnoma ali delno vkopana klet. Dopustna je etaznost do K+P+1+M. Na
nagnjenem terenu mora biti klet vsaj delno vkopana, dopustna etazn