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MINISTRSTVA

5849.

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah
Pravilnika o obliki, vsebini in uporabi obrazca
domacega placilnega navodila

Na podlagi tretjega odstavka 74. ¢lena Zakona o placil-
nem prometu (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno preciS¢eno
besedilo, 114/06 — ZUE, 131/06 — ZBan-1 in 102/07) izdaja

minister za finance

PRAVILNIK

o spremembah in dopolnitvah
Pravilnika o obliki, vsebini in uporabi obrazca
domacega placilnega navodila

1. ¢len
V Pravilniku o obliki, vsebini in uporabi obrazca domacega
pladilnega navodila (Uradni list RS, st. 137/06) se v 1. ¢lenu
za besedo »proracunov« doda besedilo »ter nosilci javnih
pooblastil, kadar na podlagi le-teh nadzirajo javnofinan¢ne
prihodke«.

2. ¢len
2. ¢len se ¢rta.

3. Clen
3. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»Glede oblike, vsebine in tiskanja placilnega navodila
— obrazca BN 02 (v nadaljnjem besedilu: obrazec BN 02), se
neposredno uporablja Standard placilnega instrumenta — Pla-
¢ilni nalog BN 02, ki ga dolo¢i Zdruzenje bank Slovenije.«.

4. ¢len

V drugi alineji prvega odstavka 4. ¢lena se pred besedo
»ostalih« doda beseda »do«, za besedilom »placilnega prome-
ta« se doda vejica, besedilo »iz 4. ¢lena Zakona o placilnem
prometu (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno preci§¢eno bese-
dilo in 114/06 — ZUE)« pa se nadomesti z besedilom »ki ima
veljavno dovoljenje za opravljanje storitev placilnega prometa
v skladu z zakonom, ki ureja placilni promet«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Obrazec BN 02 se uporablja tudi:

— kadar UJP v skladu z zakonom obremeni podracun pro-
racunskega uporabnika na podlagi odlo¢b pristojnih organov
in sklepov sodis¢ ali v primeru unov€enja menice ali drugega
instrumenta zavarovanja placila;

— pri placevanju, razporejanju in vracilih obveznih dajatev
in drugih javnofinanénih prihodkov (v nadaljnjem besedilu: JFP)
na podracune JFP skupine A in skupine B, dolo¢ene s predpi-
som ministra, pristojnega za finance, ¢e zavezancu za placilo
ni bila izstavljena posebna poloznica.«.

5. ¢len
V drugi alineji tretjega odstavka 5. ¢lena se besedilo »pre-
dloZeni nalog za placilo« nadomesti z besedilom »predlozeno
placilno navodilo«.

6. ¢len
6. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»Proracunski uporabnik predlozi za dva ali ve¢ placilnih
navodil v breme istega podraéuna UJP tudi konsignacijo (popis
zneskov s posamicnih placilnih navodil in njihov sestevek).«.

7. ¢len

8. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»(1) NatanénejSe tehnic¢no navodilo o nacinu izpolnjevanja
posameznih polj na obrazcu BN 02 vklju¢no s pojasnili za upo-
rabo in vpisovanje referenc ter nacin izpolnjevanja podatkov, ki
so potrebni za izvajanje placilnega prometa proracunskih upo-
rabnikov, plaevanje, razporejanje in vracanje JFP, statisticne
in druge predpisane namene, dolo¢i predstojnik UJP.

(2) Navodilo iz prejSnjega odstavka in vzor¢ni primeri iz-
polnjenih obrazcev BN 02 so objavljeni na spletni strani UJP.

(3) Nepravilne, necitljive in nepopolne obrazce BN 02
UJP ne sprejme v izvrSitev ter jih zavrne proraCunskemu upo-
rabniku.

(4) Nepravilno izpolnjen obrazec je obrazec, na katerem
posamezni podatki niso vpisani v zanje predvidena polja na
nadin, dolo¢en v navodilu UJP.

(5) Necitljivo izpolnjen obrazec je obrazec, na katerem
podatki niso Citljivo vpisani na obeh izvodih.

(6) Nepopoln obrazec je obrazec, na katerem niso vpisani
podatki, ki so v navodilu UJP doloceni kot obvezni.«.

8. ¢len

9. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»Podatek "referenca" se izpolni tako v predelu nalogoda-
jalec kot v predelu prejemnik v skladu s Pregledom in vsebino
osnovnih modelov za sklicevanje na Stevilko obremenitve in
odobritve ter pojasnili za njihovo uporabo, ki je Priloga 1 in
sestavni del tega pravilnika, ter v skladu z navodilom UJP.«.

9. ¢len
Za 9. ¢lenom se doda nov 9.a €len, ki se glasi:

»9.a Clen

ProraCunski uporabnik lahko, poleg obrazca BN 02, pred-
lozi UJP na unovcenje tudi papirnato placilno navodilo za
negotovinsko nakazilo, in sicer obrazec posebna poloznica
— PP 02. Uporabo in izpolnjevanje obrazca posebne poloznice
PP 02 ureja Navodilo o namenu, obliki in vsebini Posebne
poloznice obrazec Stevilka PP 02, ki ga izda Zdruzenje bank
Slovenije.«.
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10. ¢len
Ta pravilnik zac¢ne veljati naslednji dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. 479-33/2007/10
Ljubljana, dne 12. decembra 2007
EVA 2007-1611-0120

dr. Andrej Bajuk I.r.
Minister
za finance

5850.

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah
Pravilnika za predlozitev in prevzem podatkov
s plac¢ilnih navodil, izpiska o prometu in stanju
ter delnih izpisov v racunalniski obliki

Na podlagi tretjega odstavka 74. ¢lena Zakona o placil-
nem prometu (Uradni list RS, $t. 110/06 — uradno precis¢eno
besedilo, 114/06 — ZUE, 131/06 — ZBan-1 in 102/07) izdaja
minister za finance

PRAVILNIK

o spremembabh in dopolnitvah
Pravilnika za predlozitev in prevzem podatkov
s placilnih navodil, izpiska o prometu
in stanju ter delnih izpisov
v racunalniski obliki

1. ¢len

V Pravilniku za predlozitev in prevzem podatkov s pla-
¢ilnih navodil, izpiska o prometu in stanju ter delnih izpisov v
racunalniski obliki (Uradni list RS, §t. 117/02, 72/04, 120/05 in
137/06) se v 1. ¢lenu doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»Dolocbe tega pravilnika, ki se nanasajo na proracunske-
ga uporabnika, se uporabljajo tudi za nosilca javnih pooblastil,
kadar nadzira javnofinan¢ne prihodke.«.

2. ¢len
V tretjem odstavku 11. €lena se besedilo »ni¢ ali eden sta-
vek 'statistika'« nadomesti z besedilom »enega ali ve¢ stavkov
'statistika'«, besedilo »ni¢ ali ve¢ stavkov 'kritje'« pa z besedi-
lom »enega stavka 'kritje'«.

3. Clen
V prvem odstavku 17. ¢lena se v prvi tabeli pri poziciji
Stevilka 29 v opisu polja za oznako »DDMMLLLL« doda be-
sedilo »oziroma datum obdelave, ¢e gre za prvi izpisek tega
raunac.

4. ¢len
V drugem odstavku 18. ¢lena se v tabeli pri poziciji Stevil-
ka 66 v opisu polja ¢rta beseda »tolarske«, za besedo »tran-
sakcije« pa se doda besedilo »v domadi valuti«.

5. ¢len

V 19. Clenu se v tabeli pri poziciji Stevilka 263 Stevilo
znakov »8« nadomesti s »13«, besedilo v opisu polja pa se
nadomesti z besedilom, ki se glasi:

»Srednji te€aj BS na datum izpiska. Podatek je levo
poravnan, s premakljivo decimalno piko, brez vodilnih in brez
kon¢nih nicel ter se zakljuci s prvim presledkom.«.

Oznaka pozicije Stevilka »271« se nadomesti s Stevilko
»276«, Stevilo znakov »10« pa se nadomesti s »5«.

6. ¢len
Ta pravilnik za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. 479-33/2007/9
Ljubljana, dne 12. decembra 2007
EVA 2007-1611-0122

dr. Andrej Bajuk I.r.
Minister
za finance

5851.

Pravilnik o spremembah Pravilnika o dvigih
tolarske in tuje gotovine neposrednih

in posrednih prorac¢unskih uporabnikov
drzavnega in obc¢inskih proracunov, Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije prek posebnega racuna z nic¢elnim
stanjem

Na podlagi tretjega odstavka 74. ¢lena Zakona o placil-
nem prometu (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno precis¢eno
besedilo, 114/06 — ZUE, 131/06 — ZBan-1 in 102/07) izdaja
minister za finance

PRAVILNIK

o spremembah Pravilnika o dvigih tolarske
in tuje gotovine neposrednih in posrednih
proracunskih uporabnikov drzavnega
in obcinskih proracunov, Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje Slovenije prek
posebnega raéuna z ni€elnim stanjem

1. ¢len

V Pravilniku o dvigih tolarske in tuje gotovine neposrednih
in posrednih prora¢unskih uporabnikov drzavnega in obcinskih
prora¢unov, Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije
prek posebnega racuna z ni¢elnim stanjem (Uradni list RS, $t.
89/02 in 94/02 — popr.) se naslov spremeni tako, da se glasi:

»Pravilnik o dvigih domace in tuje gotovine neposrednih
in posrednih prora¢unskih uporabnikov drzavnega in ob¢&inskih
proracunov, Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in
Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije
preko posebnega racuna z ni¢elnim stanjem«.

2. ¢len

V prvem odstavku 7. ¢lena se beseda »tolarske« nado-
mesti z besedo »domace«.

3. ¢len
V drugem odstavku 10. ¢lena se beseda »devizne« nado-
mesti z besedo »tuje«.

4. ¢len
Ta pravilnik za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. 479-33/2007/8
Ljubljana, dne 12. decembra 2007
EVA 2007-1611-0124

dr. Andrej Bajuk I.r.
Minister
za finance
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5852. Pravilnik o spremembah in dopolnitvah
Pravilnika o opravljanju nalog Uprave
Republike Slovenije za javna placila na
podrocju plaéevanja in razporejanja obveznih
dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov

Na podlagi drugega odstavka 73. ¢lena in drugega od-
stavka 74. €lena Zakona o placilnem prometu (Uradni list RS,
§t. 110/06 — uradno precisceno besedilo, 114/06 — ZUE, 131/06
— ZBan-1 in 102/07) izdaja minister za finance

PRAVILNIK

o spremembah in dopolnitvah
Pravilnika o opravljanju nalog
Uprave Republike Slovenije za javna pladila na
podro¢ju plaéevanja in razporejanja obveznih
dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov

1. ¢len

V Pravilniku o opravljanju nalog Uprave Republike Slo-
venije za javna placila na podrocju placevanja in razporejanja
obveznih dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov (Uradni list
RS, &t. 110/02, 42/03, 134/03, 70/04, 141/04, 106/05, 120/05,
72/06 in 136/06) se prvi stavek tretjega odstavka 2. ¢lena spre-
meni tako, da se glasi:

»Za plaCevanje dajatev, ki pripadajo ve¢ prejemnikom,
in za placevanje dohodnine vodi UJP zbirne prehodne pod-
racune.«.

2. Clen
Cetrti odstavek 3. &lena se spremeni tako, da se glasi:
»(4) Zbirni prehodni podracuni za dajatve, ki pripadajo vec
prejemnikom, in podracuni za vplaCevanje dohodnine imajo
na prvih treh mestih drugega osemmestnega sklopa Stevilke
podracuna oznako 844.«.

3. ¢len

Ta pravilnik za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. 479-32/2007/6
Ljubljana, dne 12. decembra 2007
EVA 2007-1611-0126

dr. Andrej Bajuk I.r.
Minister
za finance

5853. Pravilnik o spremembah in dopolnitvah
Pravilnika o podracunih ter nacinu placevanja
obveznih dajatev in drugih javnofinanénih

prihodkov

Na podlagi 61. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni
list RS, st. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02 — ZJU, 110/02

— ZDT-B, 127/06 — ZJZP in 14/07 — ZSPDPO), drugega od-
stavka 91. ¢lena Zakona o davénem postopku (Uradni list RS,
§t. 117/06) in drugega odstavka 73. ¢lena Zakona o placilnem
prometu (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno precisceno bese-
dilo, 114/06 — ZUE, 131/06 — ZBan-1 in 102/07) izdaja minister
za finance

PRAVILNIK

o spremembah in dopolnitvah
Pravilnika o podra€unih ter nacinu pladevanja
obveznih dajatev in drugih javnofinanénih
prihodkov

1. ¢len

V Pravilniku o podracunih ter nacinu placevanja obveznih
dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov (Uradni list RS, st.
138/06) se 4. tocka 2. ¢lena spremeni tako, da se glasi:

»4. Nadzornik transakcij podracuna JFP skupine A (v
nadaljnjem besedilu: nadzornik) je proracunski uporabnik in
nosilec javnih pooblastil, kadar nadzira javnofinanéne prihodke.
Nadzornik opravlja nadzor nad obracunavanjem in placeva-
njem JFP.«.

2. ¢len

V prilogi Osnovni seznam podrac¢unov JFP skupine A
se:

— pred nazivom skupine JFP »POVRACILA ZA UPO-
RABO CEST IN DRUGE PRISTOJBINE« doda naziv nove
podskupine JFP »Okoljska dajatev za onesnazevanje oko-
lja zaradi uporabe hlapnih organskih spojin«, v skupine in
podskupine JFP pa se dodajo novi podracuni JFP in njihovi
podatki, tako kot je navedeno v Osnovnem seznamu novih
podracunov JFP skupine A, ki je kot priloga tega pravilnika
njegov sestavni del;

— nadomesti podatke podracunov JFP s podatki, ki so
navedeni v Osnovnem seznamu sprememb podra¢unov JFP
skupine A, ki je kot priloga tega pravilnika njegov sestavni del;

— Crta podracune JFP in njihove podatke, ki so navedeni
v Osnovnem seznamu ukinjenih podracunov JFP skupine A, ki
je kot priloga tega pravilnika njegov sestavni del.

3. ¢len
Dopolnilni seznam podra¢unov JFP skupine A se nado-
mesti z novim Dopolnilnim seznamom podracunov JFP skupine
A, ki je kot priloga tega pravilnika njegov sestavni del.

4. ¢len
Ta pravilnik za¢ne veljati naslednji dan po objavi v Ura-
dnem listu Republike Slovenije.

St. 479-32/2007/5
Ljubljana, dne 12. decembra 2007
EVA 2007-1611-0052

dr. Andrej Bajuk ..
Minister
za finance
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USTAVNO SODISCE

5854. Odloéba o ugotovitvi, da peta alineja tretjega
odstavka 88. ¢lena Zakona o obrambi ni v

neskladju z Ustavo

Stevilka: U-1-287/05-20
Datum: 6. 12. 2007

ODLOCBA

Ustavno sodisce je v postopku za oceno ustavnosti, zace-
tem z zahtevo Sindikata drzavnih in druzbenih organov, Ljublja-
na, ki ga zastopa Ivan Stosic¢, odvetnik v Ljubljani, in v postopku
za preizkus pobud Ksenje Krze, LoSki Potok, ki jo zastopa lvan
Stosi¢, odvetnik v Ljubljani, ter AleSa Trontlja, lvan¢na Gorica,
ki ga zastopa mag. Marko Petek, odvetnik v Ljubljani, na seji
6. decembra 2007

odloc¢ilo:

1. Peta alineja tretjega odstavka 88. Clena Zakona o
obrambi (Uradni list RS, St. 82/94, 44/97, 87/97, 47/02, 67/02,
40/04, 103/04 — ur. p. b.) ni v neskladju z Ustavo.

2. Pobudi za zaCetek postopka za oceno ustavnosti pete
alineje tretjega odstavka 88. ¢lena Zakona o obrambi (Uradni
list RS, 103/04 — ur. p. b.) se zavrzeta.

Obrazlozitev

A.

1. Sindikat drzavnih in druzbenih organov (v nadaljevanju
predlagatelj) vlaga zahtevo za presojo ustavnosti pete alineje
tretiega odstavka 88. ¢lena Zakona o obrambi (v nadaljevanju
ZObr). Skladno s to zakonsko dolo€bo mora, kdor Zeli poklic-
no opravljati vojasko sluzbo, izpolnjevati tudi pogoj, da ni bil
pravnomocno obsojen zaradi kaznivega dejanja, za katerega
se storilec preganja po uradni dolznosti, in da ni bil obsojen na
zaporno kazen za kaks$no drugo kaznivo dejanje v trajanju vec
kot treh mesecev. Navedeni pogoj mora zaposleni izpolnjevati
ves Cas delovnega razmerja. Skladno s sedmim odstavkom
88. ¢lena ZObr namre¢ delavcu, ki poklicno opravlja vojasko
sluzbo, preneha delovno razmerje z dnem vrocitve ugotovitve-
nega sklepa o prenehanju delovnega razmerja na podlagi prav-
nomocne sodbe, s katero je obsojen zaradi kaznivega dejanja
oziroma na kazen iz pete alineje tretjega odstavka 88. Clena
ZObr (sedmi odstavek 88. ¢lena ZObr).

1 Vojaska sluzba pomeni opravljanje vojaskih in drugih del v
vojaskih poveljstvih, enotah in zavodih ter drugih sestavah vojske in
na dolo€enih delovnih mestih v ministrstvu, ki je pristojno za obram-
bo, ter v drugih drzavnih organih (13. to¢ka 5. ¢lena ZObr). Oseba,
ki opravlja vojasko sluzbo, je vojaska oseba (14. tocka 5. ¢lena
Z0Obr). Zakon o sluzbi v Slovenski vojski (Uradni list RS, §t. 68/07 —
v nadaljevanju ZSSlov) v 2. to¢ki 3. ¢lena doloca: "Vojaska oseba je
oseba, ki kot vojak ali vojakinja, pod¢€astnik ali pod€astnica, ¢astnik
ali Castnica ter vojaski usluzbenec ali usluzbenka poklicno opravlja
vojasko sluzbo, ter vojak med sluzenjem vojaskega roka oziroma
pripadnik rezervne sestave, kadar je vpoklican v vojasko sluzbo."
Vojaski usluzbenci so vojaske osebe, ki opravljajo pravne, kadro-
vske, tehni¢ne, finanéne, zdravstvene, informacijske, glasbene in
druge podobne naloge v Slovenski vojski, dolo¢ene s formacijami
(2. ¢len Uredbe o vojaskih usluzbencih, Uradni list, RS, &t. 54/03).

2. Predlagatelj navaja, da se vsa kazniva dejanja iz izpod-
bijane dolo¢be obravnavajo popolnoma enako, kar pomeni, da
nima delodajalec pri sklepanju pogodbe o zaposlitvi nobene
diskrecije, temvec velja popolni avtomatizem. Po mnenju pre-
dlagatelja gre za nesorazmerno omejitev pravice do proste izbi-
re zaposlitve, ker vsa kazniva dejanja niso takSne narave, da bi
preprecevala poklicno opravljanje vojaske sluzbe. Izpodbijana
ureditev naj bi bila tudi v neskladju s pravico do dostopnosti
do vsakega delovnega mesta pod enakimi pogoji. |z te pravice
naj bi izhajala zahteva, da se enaki pogoji, kot se zahtevajo za
sklenitev pogodbe o zaposlitvi, upostevajo tudi pri odpovedi,
izpodbijani pogoj v zvezi s predkaznovanostjo pa naj bi pomenil
absolutno oviro le za sklenitev pogodbe o zaposlitvi, v prime-
ru odpovedi pa naj bi imel delodajalec pravico, da presodi,
ali narava kaznivega dejanja utemeljuje odpoved pogodbe o
zaposlitvi (prvi odstavek 94. ¢lena ZObr). Izpodbijana dolocba
je po mnenju predlagatelja tudi v neskladju z nacelom pravne
varnosti, ker bi moral zakonodajalec bolj natan¢no opredeliti
kazniva dejanja, ki avtomati¢no preprecujejo poklicno opravlja-
nje vojaske sluzbe, in tista, pri katerih bi lahko o tem odlocal
delodajalec. Delavci, ki poklicno opravljajo vojasko sluzbo, naj
bi bili tudi v neenakopravnem polozaju z drugimi delavci na
obrambnem polozaju in v primerjavi z zaposlenimi v drzavni
upravi. Predlagatelj zatrjuje neskladje izpodbijane ureditve z
2.,515.in z 49. ¢lenom Ustave.

3. Po vsebini enako vlogo kot predlagatelj vlaga tudi po-
budnica Ksenja Krze (v nadaljevanju prva pobudnica).

4. Doloc¢bo pete alineje tretjega odstavka 88. ¢lena ZObr
izpodbija tudi pobudnik Ale$ Trontelj (v nadaljevanju drugi po-
budnik). Izpodbijani doloc¢bi o¢ita, da neutemeljeno razlikuje
med zaposlenimi v vojski in drugimi javnimi usluzbenci, in sicer
zlasti zaposlenimi v policiji in Slovenski obveS¢evalno-varno-
stni agenciji. Meni tudi, da pogoj nekaznovanosti kot poseben
pogoj za zaposlitev ni upravic¢en, ¢e posega na podrocCje, na
katerega posameznik niti ne more vplivati, kar naj bi veljalo v
primeru prenehanja delovnega razmerja zaradi pravhomoc¢ne
obsodbe za kaznivo dejanje povzroCitve prometne nesrece iz
malomarnosti po 325. ¢lenu Kazenskega zakonika (Uradni list
RS, §t. 63/94 in nasl. — v nadaljevanju KZ). Ob tem dodaja, da
je lahko tak$no kaznivo dejanje povzro€eno tudi z najblazjo
obliko krivde in da ni v nobeni povezavi z opravljanjem sluz-
be na podroCju obrambe ter da ne krni ugleda delodajalca.
Zatrjuje neskladje izpodbijane ureditve z 2. ¢lenom, z drugim
odstavkom 14. €lena in s 153. ¢lenom Ustave ter s 14. ¢lenom
Konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos$&in
(Uradni list RS, &t. 33/94, MP, &t. 7/94 — EKCP).

5. Drzavni zbor v odgovoru na zahtevo in pobudi navaja,
da izpodbijana doloc¢ba sicer posega v pravico do svobodne
izbire poklica, vendar ne gre za poseg, ki bi bil v neskladju z
Ustavo. Meni, da zgolj s sploSnimi navedbami, da vsa kazniva
dejanja niso takSne narave, da bi preprecevala opravljanje
vojaske sluzbe, ni mogoce utemeljiti zatrjevane krsitve nacela
sorazmernosti. Na tako sploSne navedbe po mnenju Drzav-
nega zbora tudi ni mogoce odgovoriti. Ocena teze kaznivih
dejanj, ki preprecujejo poklicno opravljanje vojaske sluzbe,
naj bi bila sicer opravljena, razlogi za izbrano ureditev pa naj
bi bili razvidni iz mnenja Vlade. V zvezi z navedbami, da naj bi
imel delodajalec na podlagi prvega odstavka 94. ¢lena ZObr
pravico, da presodi, ali narava kaznivega dejanja utemeljuje
odpoved pogodbe o zaposlitvi, Drzavni zbor meni, da ta zakon-
ska dolo¢ba v primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi zaradi
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nastopa pogoja iz izpodbijane dolo¢be ne pride v postev. Glede
oCitkov 0 neenaki obravnavi navaja, da zahtevata opravljanje
del na obrambnem podrocju in $e posebej poklicno opravljanje
vojaske sluzbe tudi drugacno urejanje vprasanj iz delovnega
razmerja.

6. Vlada meni, da ima zaradi posebnosti dela in organi-
zacije ter drugih zahtev poklicnega dela v vojski zakonodajalec
moznost, da uredi posamezna delovnopravna vpraSanja druga-
Ce, kot so urejena na drugih podrogjih. Meni, da morajo zaradi
posebnih zahtev vojaske sluzbe osebe, ki Zelijo poklicno opra-
vljati vojasko sluzbo, poleg splo$nih pogojev izpolnjevati tudi
posebne pogoje za zaposlitev, kar vkljucuje tudi izpodbijani po-
goj nekaznovanosti. V zvezi s tem se sklicuje na Pravila sluzbe
v Slovenski vojski (Uradni list RS, §t. 49/96 in nasl.) in navaja,
da morajo v skladu s temi pravili vojaske osebe pri opravljanju
vojaske sluzbe ravnati po splosnih moralnih nacelih in nacelih,
ki izhajajo iz znacilnosti vojaske sluzbe ter vojaske etike, do-
sledno upostevati ¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine
ter nacela mednarodnega vojnega in humanitarnega prava in
pravice ter dolznosti drugih vojaskih oseb, s svojim zgledom
in delom pozitivho vplivati na podrejene in sotovarise, ravnati
v skladu s predpisi, pravili ter akti vodenja in poveljevanja. Ob
tem omenja tudi pravico vojaskih oseb do noSnje in uporabe
orozja ter dolznost izvrSevanja mednarodnih obveznosti drza-
ve v tujini, vklju€no z opravljanjem nalog na kriznih obmogjih.
Navaja, da gre pri kaznivih dejanjih, za katera se storilci pre-
ganjajo po uradni dolznosti, za dejanja, katerih posledice bolj
posegajo v sistem druzbenih vrednot, kot v primeru kaznivih
dejanj, za katera se storilci preganjajo le na predlog oskodo-
vanca, kar naj bi bil razlog za to, da neizpolnjevanje pogoja
nekaznovanosti v teh primerih ni dodatno vezano na kazen
zapora v dolo¢enem trajanju. Navaja tudi, da Ministrstvo za
obrambo preucuje tudi moznost za drugacno ureditev pogoja
nekaznovanosti, zlasti v smislu vecjega poenotenja z reSitvami,
ki veljajo za primerljive poklice. Enako kot Drzavni zbor meni,
da pravnomoc¢na obsodba zaradi kaznivega dejanja iz izpodbi-
jane dolocbe, ne glede na dolocbo napovednega stavka prvega
odstavka 94. ¢lena ZObr, vedno pomeni razlog za prenehanje
delovnega razmerja.

B.— I
7. Ustavno sodiS¢e je zahtevo in pobudi zaradi skupnega
obravnavanja in odlo¢anja zdruZilo.

B. -1l

8. Sindikatu drzavnih in druzbenih organov je Ustavno
sodiS¢e priznalo status predlagatelja. Na podlagi osme alineje
prvega odstavka 23. ¢lena Zakona o Ustavnem sodiscu (Uradni
list RS, $t. 15/94 — ZUstS/94), ki je veljala v ¢asu, ko je omenje-
ni Sindikat vlozil zahtevo, je lahko imel polozaj predlagatelja v
postopku le reprezentativni sindikat za obmocje drzave, ¢e so
bile ogroZene pravice delavcev. Vendar pa se je z uveljavitvijo
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Ustavnem
sodiS¢u (Uradni list RS, §t. 51/07 — v nadaljevanju ZUstS-A) ta
ureditev spremenila, tako da lahko v skladu z enajsto alinejo pr-
vega odstavka 23.a ¢lena Zakona o Ustavnem sodis¢u (Uradni
list RS, §t. 64/07 — ur. p. b. — v nadaljevanju ZUstS) zahtevo, Ce
S0 ogrozene pravice delavcey, vloZi tudi reprezentativni sindikat
za obmocje drzave za posamezno dejavnost ali poklic. Skladno
s prvim odstavkom 38. ¢lena ZUstS-A se postopki v zadevah,
v katerih do uveljavitve tega zakona Ustavno sodiS¢e Se ni
odlocilo, po njegovi uveljavitvi nadaljujejo po dolo¢bah tega za-
kona. Iz prilozene kopije odlo¢be Ministrstva za delo, druzino in
socialne zadeve §t. 104-04-0020/98 z dne 11. 12. 1998 izhaja,
da je Sindikat drzavnih in druzbenih organov reprezentativni
sindikat v dejavnosti drzavnih in druzbenih organov v Repu-
bliki Sloveniji. Z izpodbijano ureditvijo o pogojih, ki jih morajo
izpolnjevati osebe, ki Zelijo poklicno opravljati delo v vojski, so
lahko ogrozene pravice delavcev.

9. Navedbe predlagatelja o nesorazmerno dolo¢eni ome-
jitvi za poklicno opravljanje vojaske sluzbe bi bile sicer lahko

bistvene z vidika pravice do proste izbire zaposlitve iz drugega
odstavka 49. ¢lena Ustave. DoloCitev posebnih pogojev za
opravljanje dolo¢enega dela oziroma poklica pomeni namre¢
poseg Vv to Clovekovo pravico (glej odlocbo Ustavnega sodis¢a
§t. U-1-240/04 z dne 8. 12. 2005, Uradni list RS, &t. 117/05 in
OdIUS X1V, 90). Vendar Drzavni zbor utemeljeno opozarja, da
je zahteva v tem delu zgolj pavsalna. Zgolj z navedbami, da
vsa kazniva dejanja niso takSne narave, da bi prepreCevala
opravljanje vojaske sluzbe, namre¢ ni mogoce utemeljiti zatr-
jevanega neskladja z Ustavo. Iz razlogov, ki jih navaja predla-
gatelj, torej izpodbijani ureditvi ni mogoc€e o itati neskladja z
omenjeno ¢lovekovo pravico.

10. Izpodbijana dolo¢ba je po mnenju predlagatelja tudi
v neskladju s pravico do dostopnosti do vsakega delovnega
mesta pod enakimi pogoji (tretji odstavek 49. ¢lena Ustave),
ker naj bi razlicno doloc¢ala pogoje za sklenitev in prenehanje
delovnega razmerja v zvezi z vojasko sluzbo. Izpodbijani po-
goj nekaznovanosti naj bi namre¢ pomenil absolutno oviro za
sklenitev pogodbe o zaposlitvi, v primeru odpovedi pa naj bi
imel delodajalec v skladu s prvim odstavkom 94. ¢lena ZObr
pravico, da presodi, ali narava kaznivega dejanja utemeljuje
odpoved pogodbe o zaposlitvi. TakSna razlaga nima opore v
Zakonu. Prvi odstavek 94. ¢lena ZObr, ki dolo¢a, da lahko Mini-
strstvo pripadniku stalne sestave enostransko odpove pogodbo
o zaposlitvi (tudi) v primeru, e preneha izpolnjevati posebne
pogoje iz 88. ¢lena tega zakona, se namre€ ne nanasa na pri-
mere prenehanja delovnega razmerja zaradi obsodbe zaradi
kaznivega dejanja oziroma na kazen iz pete alineje tretjega
odstavka 88. Clena, saj je prenehanje delovnega razmerja v
teh primerih posebej urejeno s sedmim odstavkom 88. Clena
tega zakona. Sedmi odstavek 88. ¢lena ZObr pa delodajalcu ne
daje moznosti izbire glede odlocitve o prenehanju delovnega
razmerja.

11. Predlagatelj izpodbijani dolo¢bi tudi o€ita, da postavlja
osebe, ki opravljajo vojasko sluzbo, v neenakopraven polozaj
v primerjavi z drugimi delavci na obrambnem podro¢ju in z
drugimi delavci v drzavni upravi. OCitek o neenaki obravna-
vi v primerjavi z drugimi delavci na obrambnem podrocju je
neutemeljen. Skladno s cetrtim odstavkom 88. ¢lena ZObr
morajo namre¢ izpodbijani pogoj v zvezi z nekaznovanostjo
izpolnjevati tudi tisti, ki Zzelijo poklicno delo v vojski opravljati
kot civilne osebe.2

12. Pogoji v zvezi s predkaznovanostjo za osebe, ki ze-
lijo opravljati vojasko sluzbo, so res doloceni stroZje kot za
zaposlene v drzavni upravi oziroma druge javne usluzbence.3
Bistvena razlika je zlasti ta, da je prepoved pravnomocne
obsodbe zaradi kaznivih dejanj, povzro€enih iz malomarnosti,
za vojaske osebe dolo¢ena absolutno, za druge javne usluz-
bence pa pomeni takSna obsodba oviro za zaposlitev le, ¢e je
povezana z zaporno kaznijo v dolo€enem trajanju.4 Ne glede
na to pa izpodbijani ureditvi ni mogocCe o itati neskladja z
drugim odstavkom 14. ¢lena Ustave. Drugi odstavek 14. Clena
Ustave zakonodajalca zavezuje, da enake primere obravnava
enako in razliéne razlicno, dopus¢a pa mu razlicno urejanje

2 ZSSlov kot civilno osebo dolo¢a osebo, ki poklicno opravlja
strokovno tehni¢ne in druge naloge v Slovenski vojski, za kate-
re niso potrebna vojaska strokovna znanja in vojaska izobrazba
(3. tocka 5. ¢lena).

3 Drugi del Zakona o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t.
56/2002 in nasl. — v nadaljevanju ZJU) in s tem tudi omenjena
2. toCka 88. Clena tega zakona velja za javne usluzbence v drzav-
nih organih in v upravah lokalnih skupnosti (prvi odstavek 22. ¢lena
ZJU). Drzavni organ je organ drzavne uprave in drug drzavni organ
(1. to¢ka 6. ¢lena ZJU). Organ drzavne uprave je ministrstvo, organ
v sestavi ministrstva, vladna sluzba in upravna enota (2. toc¢ka
6. ¢lena ZJU).

4 ZJU med pogoji za imenovanje v naziv dolo¢a tudi pogoj, da
oseba ni bila pravnomo¢no obsojena zaradi naklepnega kaznivega
dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti, in da ni bila obsojena
na nepogojno zaporno kazen v trajanju ve¢ kot Sest mesecev
(2. tocka 88. ¢lena).
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enakih polozajev, Ce obstajajo za takSno razlikovanje razumni
in stvarni razlogi. Ustavno sodi$Ce je Ze sprejelo staliSCe, da
je zakonodajalcu dana moznost, da zaradi posebnosti in raz-
licnosti dela ter organizacije in drugih zahtev poklicnega dela
v vojski uredi posamezna delovnopravna vprasanja drugace,
kot so urejena na drugih podrocjih zaposlovanja (glej odlo¢bo
St. U-1-101/95 z dne 8. 1. 1998, Uradni list RS, §t. 13/98 in
OdIUS VI, 2, ter sklep $t. U-1-329/04 z dne 9. 12. 2004, Uradni
list RS, §t. 138/04, 53/05). Posebne zahteve vojaske sluzbe
utemeljujejo tudi strozjo ureditev pogojev v zvezi z nekazno-
vanostjo kot pogojem za poklicno opravljanje vojaske sluzbe.
Upostevaje naravo vojaske sluzbe in v okviru tega zlasti, da
lahko prihajajo vojaske osebe v stik z zelo razli€nimi vrstami
orozij in da so lahko napotene tudi na opravljanje nalog na
kriznih obmodjih, je lahko namre¢ stopnja ogrozanja varnosti, ki
jo lahko za posameznika oziroma za druge osebe pomeni opra-
vljanje vojaske sluzbe, vecja kot pri opravljanju drugih poklicev
javnih usluzbencev. To pa pomeni, da je imel zakonodajalec za
razlikovanje razumne razloge.

13. Predlagatelj zatrjuje tudi neskladje izpodbijane do-
lo€be z nacelom pravne varnosti kot enim izmed nacel pravne
drzave iz 2. ¢lena Ustave. V zvezi s tem navaja, da bi moral
zakonodajalec natancneje opredeliti kazniva dejanja, ki avto-
mati¢no preprecujejo poklicno opravljanje vojaske sluzbe, in
kazniva dejanja, v zvezi s katerimi bi lahko o tem odlocil deloda-
jalec. S tak$nimi navedbami ni mogoce utemeljiti zatrjevanega
neskladja izpodbijane ureditve z nacelom pravne varnosti. Z
vidika tega ustavnega nacela postane namrec¢ predpis sporen
takrat, kadar s pomocjo pravil o razlagi pravnih norm ne more-
mo priti do jasne vsebine predpisa. Tega pa izpodbijani ureditvi
ni mogoce ocitati. Iz izpodbijane dolocbe namre¢ povsem jasno
izhaja, da se pogoj nekaznovanosti nanasa na vsa kazniva de-
janja, za katera se storilci preganjajo po uradni dolZznosti, poleg
tega pa tudi na primere, ko je vojaska oseba za kaks$no drugo
kaznivo dejanje pravhomoc¢no obsojena na zaporno kazen v
trajanju veC kot treh mesecev.

14. Glede na navedeno je Ustavno sodiSc¢e odlocilo, da
izpodbijana ureditev ni v neskladju z Ustavo (1. tocka izreka).

B. -l

15. Pobudo za zacetek postopka za oceno ustavnosti
oziroma zakonitosti predpisa lahko da vsak, Ce izkaze svoj
pravni interes (prvi odstavek 24. ¢lena ZUstS). Po drugem od-
stavku navedenega Clena je pravni interes podan, ¢e predpis
ali splosni akt za izvr§evanje javnih pooblastil, katerega oceno
pobudnik predlaga, neposredno posega v njegove pravice,
pravne interese oziroma v njegov pravni polozaj.

16. Pobudnika utemeljujeta svoj pravni interes za pre-
sojo ustavnosti izpodbijane zakonske ureditve z navedbami,
da jima je na podlagi izpodbijane odlo¢be prenehalo delovno
razmerje zaradi pravhomocne obsodbe zaradi kaznivega de-
janja krive izpovedbe po prvem odstavku 289. ¢lena KZ ozi-
roma zaradi kaznivega dejanja povzrocCitve prometne nesrece
iz malomarnosti po 325. ¢lenu KZ. S takSnimi navedbami
nista izkazala, da zZe izkazujeta neposredni pravni interes za
vlozitev pobude.

17. V zadnijih letih je Ustavno sodiS¢e sprejelo ve¢ odlo-
Citev, ki so nakazovale uporabo strozje razlage drugega od-
stavka 24. ¢lena ZUstS. V sklepu st. U-1-330/05, U-1-331/05,
U-1-337/05 z dne 18. 10. 2007 (Uradni list RS, &t. 101/07) je
Ustavno sodis¢e ponovno potrdilo in tudi obSirneje obrazlozilo
svoje stalis€e, da se lahko v primerih, ko izpodbijani predpis
ne ucinkuje neposredno, pobuda vlozi Sele po iz€rpanju vseh
pravnih sredstev zoper posamicni akt hkrati z ustavno pritozbo.
Za tak$no situacijo gre tudi v primeru pobudnikov v tej zadevi.
Zoper sklep o prenehanju delovnega razmerja imata namre¢
pobudnika na voljo sodno varstvo pred pristojnimi sodisci,
Sele po izErpanju vseh pravnih sredstev pa bosta lahko hkrati
z ustavno pritozbo na Ustavno sodisce vlozila tudi pobudo za
presojo ustavnosti ZObr. Svoje ugovore v zvezi z neustavnostjo
omenjenega zakona bosta lahko pred tem naslovila na sodi-

§Ca, ki so pri odloanju vezana na Ustavo in zakon (125. ¢len
Ustave) in ki bodo morala skladno z 22. ¢lenom Ustave tak$ne
njune ugovore bodisi argumentirano zavrniti, bodisi, e se
bodo z njimi strinjala, po 156. ¢lenu Ustave prekiniti postopek
ter zaceti postopek za oceno ustavnosti ZObr pred Ustavnim
sodiscem.

18. Glede na navedeno je Ustavno sodiS¢e pobudi zavr-
glo (2. to¢ka izreka).

C.

19. Ustavno sodiSCe je sprejelo to odlo¢bo na podlagi
21. ¢lena in tretjega odstavka 25. ¢lena ZUstS v sestavi:
predsednik JoZe Tratnik ter sodnica in sodniki dr. Janez Ce-
bulj, dr. Zvonko FiSer, dr. Franc Grad, mag. Marta Klampfer in
mag. Miroslav Mozeti€. Prvo tocko izreka je sprejelo s petimi
glasovi proti enemu, proti je glasoval sodnik FiSer. Drugo to¢ko
izreka je sprejelo soglasno.

Joze Tratnik I.r.
Predsednik

5855. Odloéba o ugotovitvi, da prvi odstavek
85. €lena Zakona o ohranjanju narave ni v
neskladju z Ustavo

Stevilka: U-I-76/07-9
Datum: 6. 12. 2007

ODLOCBA

Ustavno sodiS¢e je v postopku za oceno ustavnosti, za-
C¢etem na pobudo Mestne obcine Ljubljana, ki jo zastopa Bojan
Drobez, odvetnik v Ljubljani, na seji 6. decembra 2007

odloc¢ilo:

Prvi odstavek 85. ¢lena Zakona o ohranjanju narave (Ura-
dni list RS, §t. 56/99, 31/2000 — popr., 119/02, 41/04 in 96/04
—ur. p. b.) ni v neskladju z Ustavo.

Obrazlozitev

A.

1. Pobudnica izpodbija prvi odstavek 85. ¢lena Zakona
o ohranjanju narave (v nadaljevanju ZON), ki dolo€a omejitev
pravnega prometa z drzavno lastnino, tj. z nepremi¢ninami
na zavarovanih obmogjih in z zemljis¢i, na katerih so naravne
vrednote, ki so v lasti drzave. Meni, da gre za ukrep varstva
naravnih vrednot v korist drzave. Ker zakonodajalec takega
ukrepa ni dologil tudi v korist lokalne skupnosti, naj bi taka ure-
ditev krSila nacelo enakosti pred zakonom iz drugega odstavka
14. ¢lena Ustave. Trdi, da zakonodajalec za tako razlikovanje
ni imel razumnega razloga. Sklicuje se na stalis¢e, po katerem
naj bi nacelo enakosti pred zakonom zavezovalo tudi zakono-
dajalca in po katerem naj bi normativno razli¢nost dovoljevala
le razli¢nost dejanskih stanj. Pobudnica meni, da je zakono-
dajalec brez razumnega razloga, ki bi izhajal iz narave stvari,
enake polozaje uredil razli¢no. Lokalna skupnost naj bi bila k
izvajanju ukrepov varstva naravnih vrednot zavezana enako kot
drzava, opozarja pa tudi na moznost nadomestnega ukrepanja
drzave po 46. ¢lenu ZON. Izpodbijana dolo¢ba naj bi bila tudi v
neskladju s 33. ¢lenom Ustave. Zakonodajalcu ocita Se, da je
krsil postopek sprejemanja zakona, ker pred sprejemom ZON
ni pridobil predhodnega mnenja pobudnice, ki je po prvem
odstavku 94. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list
RS, §t. 94/07 — ur. p. b. — v nadaljevanju ZLS) obvezno. Pobud-
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nica je prepri¢ana, da bi moral ZON tudi lokalnim skupnostim
omogociti zascito tistih naravnih znamenitosti, ki so v celoti ali
deloma v lasti ob¢in, tako da te preidejo v last obCine in da so
enako kot tiste v drzavni lasti izvzete iz pravnega prometa z
izjemami. Pri utemeljevanju pobude se sklicuje na javni interes,
iz katerega naj bi izhajala pravica obCine, da zavaruje svoje
koristi, tj. lastninsko pravico na nepremi¢ninah na zavarovanih
obmodjih.

2. Pobudnica navedeno dolo¢bo ZON izpodbija, ker je
Vrhovno sodis€e zavrnilo revizijo zoper odlocitev, izdano v
postopku za vrnitev premozZenja po Zakonu o izvrSevanju ka-
zenskih sankcij (Uradni list SRS, §t. 17/78 in nasl. — v nadalje-
vanju ZIKS), po kateri mora pritoZnica zaplenjene nepremicnine
vrniti. Te se nahajajo na obmodju, ki so ga takratne ljubljanske
obcine razglasile za naravne vrednote z Odlokom o razglasitvi
Tivolija, Roznika in Sisenskega hriba za naravno znamenitost
(Uradni list SRS, §t. 21/84). Vrhovno sodiS¢e je pritrdilo pre-
soji nizjih sodiS¢, da ovire za vracanje v naravi, dolo¢ene v
3. tocki 19. €lena Zakona o denacionalizaciji (Uradni list RS,
§t. 27/91-l in nasl. — v nadaljevanju ZDen), niso podane, ker te
nepremicnine niso javno dobro, ki zaradi posebne ureditve ne
bi bilo v pravnem prometu. Ker gre za nepremicnine, ki so na
podlagi ZON presle v last lokalne skupnosti in ne drzave, tudi
niso izvzete iz pravnega prometa. Po 85. ¢lenu ZON so namre¢
iz pravnega prometa (razen izjem) izvzete le nepremicnine na
zavarovanih obmogdjih, ki so v lasti drzave.

3. Vlagateljica pobude zato vlaga tudi ustavno pritozbo
zoper navedeno odlocitev in ji oCita krSitev drugega odstavka
14. €lena, 22. in 33. ¢lena Ustave. Med drugim sodis¢em ocita
odlo¢anje na podlagi predpisov, ki v ¢asu vlozitve zahteve za
vracCilo premozenja Se niso veljali. O tej ustavni pritozbi bo
odlo¢eno posebe;j.

4. Drzavni zbor meni, da je pobuda neutemeljena. V
odgovoru na pobudo navaja, da bi nedopusten poseg v la-
stninsko pravico pomenila morebitna zakonska prepoved
pravnega prometa in ne odsotnost zakonske doloc¢be, ki bi
da bi enako obravnavanje zemljiS¢ v lasti obCine in v lasti
lokalne skupnosti pomenilo nedopusten poseg in ne nedo-
pustno razlicno obravnavanje. Ker naj izpodbijana dolocba
ne bi posegala v pravni polozaj obC&ine, Drzavni zbor meni,
da tudi 94. ¢len ZLS ni bil kr§en (pri tem pripominja, da to
mnenje navaja ne glede na to, da Ustavno sodis¢e ne presoja
zakonitosti postopka).

5. Vlada v svojem mnenju pojasnjuje izhodis¢a za doloci-
tev ukrepov varstva naravnih vrednot. Varstvo naravnih vrednot
naj bi bila dolznost in ne pravica drzave in lokalnih skupnosti.
Zato naj bi bilo logi¢no, da je zakonodajalec lastninsko pravico
omejil le drzavi. Vlada meni, da bi zakonodajalec z dolocitvijo
enake prepovedi presegel svoje pristojnosti in s tem tudi ustav-
ne okvire. Poudarja tudi pomen razlikovanja med naravnimi
vrednotami drzavnega in lokalnega pomena, kot ga opredeljuje
37. ¢len ZON.

B.—1I.

6. Pobudnica je vlozila pobudo za zacetek postopka za
oceno ustavnosti prvega odstavka 85. ¢lena ZON, obenem pa
Drzavnemu zboru ocita tudi nezakonitost postopka sprejema-
nja ZON. Ce se posega v ustavni polozaj ali v pravice lokalne
skupnosti, lahko njen predstavniski organ vlozi zahtevo za oce-
no ustavnosti tega predpisa (deveta alineja prvega odstavka
23.a ¢lena Zakona o Ustavnem sodisc¢u, Uradni list RS, 64/07
—ur. p. b. — v nadaljevanju ZUstS). Pobudnica ne navaja, da
oceno izpodbijane doloébe ZON zahteva njen predstavniski
organ, niti, da bi ta pooblastil Zupana za vloZitev zahteve ozi-
roma da bi zupan imel tako statutarno pooblastilo. Pobudo za
zacCetek postopka za oceno ustavnosti pa lahko da vsak, ¢e
izkaze svoj pravni interes (prvi odstavek 24. ¢lena ZUstS). Ker
je pobudnica vlozila ustavno pritozbo zoper odlocitev o dena-
cionalizaciji, ki jo je sodiS¢e utemeljilo tudi z vsebino prvega
odstavka 85. ¢lena ZON, pobudnica izkazuje pravni interes za

vlozitev pobude zoper navedeno zakonsko dolo¢bo. Ustavno
sodisce bi namrec lahko po drugem odstavku 59. ¢lena ZUstS
skladnost predpisa z Ustavo presojalo ne glede na to, ali je
pritoznica vlozila pobudo.

7. Ustavno sodiS¢e je pobudo za oceno ustavnosti prvega
odstavka 85. ¢lena ZON sprejelo in glede na izpolnjene pogoje
iz Cetrtega odstavka 26. ¢lena ZUstS nadaljevalo z odlocanjem
o stvari sami.

B. -1

8. Prvi odstavek 85. ¢lena ZON doloca, da nepremicnine
na zavarovanih obmocjih in zemljis¢a, na katerih so naravne
vrednote, ki so v lasti drzave, niso v pravhem prometu, razen
v primerih, dolo¢enih s tem zakonom. Glede na to, da se po
3. tocCki prvega odstavka 19. ¢lena ZDen ne vracajo v naravi
nepremicnine, ki so izvzete iz pravnega prometa, pobudnica
meni, da zakonodajalec ni imel razumnih razlogov za to, da
prepovedi, ki jo je doloCil za zavarovane nepremicnine v dr-
zavni lasti, ni dolo€il tudi za zavarovane nepremicnine v lasti
lokalnih skupnosti. S tem naj bi posegel v lastninsko pravico
pobudnice.

9. Obveznost, da bi morala biti ovira za vracanje v na-
ravi dolo€ena tudi za naravne vrednote lokalnega pomena,
iz 33. Clena Ustave ne izhaja. UposStevati je namrec treba,
da so na podlagi sedmega odstavka 171. ¢lena ZON v last
ob¢&in presle znamenitosti (do tedaj v druzbeni lastnini), ki
niso postale drzavna lastnina. DrZzava in ob¢ine so torej edini
zavezanci za vracilo teh nepremicnin. Ureditev, za katero
se zavzema pobudnica, pa bi pomenila, da nepremic¢nine v
lasti obcin, razglasene za naravno znamenitost, ne bi mogle
biti predmet vraCanja v naravi ne glede na tretji odstavek
18. ¢lena ZDen. Ustavno sodisc¢e je v odlocbi §t. Up-395/06
in U-1-64/07 z dne 21. 6. 2007 (Uradni list RS, §t. 63/07) sicer
upostevalo, da je vracanje zavarovanih nepremicnin, za ka-
tere ne obstajajo ovire iz 3. tocke 19. ¢lena ZDen, omogodil
Sele ZON. Vendar iz obrazlozitve presoje izpodbijane ureditve
jasno izhaja tudi, da je zakonodajalec vracanje zavarovanih
nepremic¢nin dolocil Ze z uveljavitvijo ZDen, Ceprav hkrati
tega ni omogodil (50. tocka obrazlozitve). Zato pobudnica kot
denacionalizacijska zavezanka neskladja izpodbijane dolocbe
z Ustavo ne more utemeljiti s sklicevanjem na varstvo lastnin-
ske pravice, ki jo je pridobila prav na podlagi ZON. Poleg tega
bi ureditev, za katero se pobudnica zavzema, pomenila, da
obc&ine ne bi mogle razpolagati z nobeno nepremicnino, ki je
razglasena za naravno vrednoto. Lokalnim skupnostim (torej
tudi pobudnici) bi torej prepovedovala razpolaganje tudi z
nepremi¢ninami, ki niso predmet denacionalizacije oziroma
vra€anja po ZIKS.

10. Splo$no nacelo enakosti pred zakonom iz drugega
odstavka 14. ¢lena Ustave zahteva, da zakonodajalec bistveno
enake poloZaje ureja enako. Ce zakonodajalec takéne poloZaje
ureja razliéno, mora za razlikovanje obstajati razumen razlog,
ki izhaja iz narave stvari (npr. odlo¢ba §t. U-1-68/04 z dne
6. 4. 2006, Uradni list RS, &t. 45/06 in OdIUS XV, 26). Nacelo
enakosti torej zakonodajalcu ne preprecuje, da v mejah svoje
pristojnosti dolo¢a kriterije, po katerih bo dolo¢ena podobna
dejanska stanja med seboj razlikoval in nanja vezal razlicne
pravne posledice. Tovrstno razloevanje, s katerim zakonoda-
jalec zasleduje dopustne cilje, je namre¢ bistvena sestavina
zakonodajne pristojnosti (glej tudi odlo¢bo §t. U-1-70/04 z dne
15. 2. 2007, Uradni list RS, §t. 18/07 in OdIUS XVI, 17).

11. V obravnavani zadevi je torej treba presoditi, ali ob-
staja razumen razlog za razli¢no ureditev glede obstoja ovir za
vra€anje v naravi naravnih vrednot v drzavni lasti in naravnih
vrednot v lasti lokalnih skupnosti. Pobudnica se sklicuje na dol-
znost varstva naravnih vrednot z izvajanjem ukrepov varstva,
ki jih ZON nalaga tako drzavi kot lokalnim skupnostim (prvi
odstavek 45. ¢lena ZON). Pomembnost teh obveznosti lokalnih
skupnosti naj bi izhajala tudi iz 46. ¢lena ZON, ki dolo¢a ukre-
panje drzave namesto lokalne skupnosti, Ce je naravna vredno-
ta ogrozena. Glede na to, da so naravne vrednote lahko v lasti
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fizi€nih ali pravnih oseb ter v lasti drzave ali lokalne skupnosti
(prvi odstavek 40. ¢lena), dolznost drzave in lokalnih skupnosti,
da izvajajo ukrepe varstva naravnih vrednot, sama po sebi res
ne more biti odvisna od lastniStva naravnih vrednot.

12. LastniStvo na naravnih vrednotah praviloma tudi ni
odvisno od njihovega statusa. Zakon sicer dolo¢a predkupno
pravico drzave oziroma lokalne skupnosti in omogoca razlasti-
tev v interesu ohranjanja narave, v obravnavanem primeru pa
se je pri presoji izpodbijane dolo¢be treba v okviru priznanega
pravnega interesa omejiti na to, da pobudnica prepoved iz pr-
vega odstavka 85. ¢lena ZON uveljavlja kot oviro za vra¢anje
podrzavljene nepremicnine v naravi. Argumentov za ureditev,
ki bi lastnici ne glede na obveznost iz denacionalizacije morala
omejevati pravico razpolaganja z njenimi nepremicninami, po-
budnica niti ne navaja, morebitno varstvo ustavnega polozaja
lokalne skupnosti pa lahko uveljavlja predstavniski organ lokal-
ne skupnosti z zahtevo.

13. Kot ovira za vracanje v naravi je bila izpodbijana
dolocba Zze predmet ustavnosodne presoje. Z odlocbo St.
Up-395/06 in U-1-64/07 je Ustavno sodiS¢e med drugim preso-
dilo, da navedena dolocba ni v neskladju z Ustavo. Pri presoji je
uposStevalo, da je zakonodajalec s tretjim odstavkom 18. ¢lena
ZDen dolo€il tudi vraanje nepremicnin, ki so razglaSene za
kulturne spomenike ali naravne znamenitosti, in sicer pod po-
goji ZDen. Odlocitev, da prepoved razpolaganja z zavarovanimi
nepremic¢ninami v drzavni lasti ni v neskladju z Ustavo, je med
drugim utemeljilo tudi s staliSéem, po katerem se zakonski
lastninskopravni rezimi posameznih vrst stvari razlikujejo, pri
¢emer je treba upoStevati tudi pomen doloCene vrste stvari za
skupnost, ker je javni interes pri razlicnih vrstah stvari razli¢no
intenzivno izrazen (53. to¢ka obrazlozitve citirane odlocbe).

14. Presoja prepovedi razpolaganja se torej nanasa le na
nepremicnine, ki so bile podrzavljene in so bile ob uveljavitvi
ZDen v druzbeni lastnini. Ne glede na kasnejSe olastninjenje
so namre¢ drzava in lokalne skupnosti Se naprej zavezanke za
vracilo v naravi, €e ni ovir za tako obliko vracanja podrzavlje-
nega premozenja. Ali so naravne vrednote v druzbeni lastnini
postale drzavna last ali last lokalne skupnosti, pa je bilo odvisno
od njihovega pomena. |z ustavnosodne presoje predpisov o na-
ravni in kulturni dediscini izhaja staliS¢e o dopustnosti ureditve
posebnega rezima lastninskega preoblikovanja za posamezno
vrsto sredstev glede na njihove doloCene posebnosti (tako v
odloc¢bi §t. U-1-320/94 z dne 25. 5. 1995, Uradni list RS, st.
37/95 in OdIUS 1V, 49). V zvezi s preoblikovanjem dotedanjih
upravi¢enj na druzbeni lastnini je Ustavno sodi$c¢e zavzelo tudi
stalis€e, da je dopustno zascititi javno korist na dobrinah pod
posebnim ustavnim varstvom z dolocitvijo drzave za njihovega
lastnika (61. tocka obrazlozitve odlocbe §t. U-I-77/93 zdne 6. 7.
1995, Uradni list RS, §t. 43/95 in OdIUS IV, 67). Z lastninjenjem
naravnih znamenitosti v korist drzave je ZON zasledoval javni
interes primernega varovanja posebej pomembnih naravnih
znamenitosti, upostevaje tudi direktive Evropske unije.

15. Po navedenem je lastniStvo drzave Se posebej po-
membno pri posebej redkih in izjemnih naravnih vrednotah,
ki so glede na kriterije iz 37. ¢lena ZON prav zaradi svojih
lastnosti opredeljene za naravne vrednote drzavnega pome-
na. Naravne vrednote drzavnega pomena so namrec tiste, ki
imajo mednarodni ali velik narodni pomen, ta pa se ugotavlja
na podlagi strokovnih meril vrednotenja primerjalno za celo
drzavo (drugi odstavek 37. ¢lena ZON). Po petem odstavku
37. Clena so ta strokovna merila: izjemnost, tipi¢nost, komple-
ksna povezanost, ohranjenost, redkost ter ekosistemska, znan-
stvenoraziskovalna ali pric¢evalna pomembnost. Pobudnica pa
ne trdi, da zakonodajalec teh meril ni uposteval pri ureditvi
lastninjenja naravnih vrednot (171. ¢len ZON), tj. pri dologitvi,
katera naravna bogastva postanejo drzavna last in katera last
lokalnih skupnosti.

16. To pomeni, da je zakonodajalec za razlicno ureditev
glede prepovedi razpolaganja kot ovire za vraCanje v naravi
imel razumen razlog, ki izhaja iz narave stvari. Zato prvi odsta-
vek 85. ¢lena ZON ni v neskladju z drugim odstavkom 14. €lena

Ustave. Tudi ¢e takSnega razloga za razli¢no zakonsko ureditev
ne bi bilo, zakonodajalec ureditvi razpolaganja z zavarovanimi
nepremic¢ninami v drzavni lasti in v lasti lokalnih skupnosti ne
bi mogel izenaciti z dolocitvijo prepovedi razpolaganja lokalnim
skupnostim (za kar se pobudnica zavzema). S tem bi namre¢
posegel v pravno varovan polozaj, ki so ga denacionalizacijski
upravicenci imeli po tretjiem odstavku 18. ¢lena ZDen (glej 9.
toc¢ko obrazlozitve te odlocbe). Zato bi zakonodajalec v tem pri-
meru ureditvi lahko izenadil le tako, da prepovedi razpolaganja
tudi za naravne znamenitosti v drzavni lasti ne bi bilo. S tako
ureditvijo pa se pravni polozaj pobudnice ne bi izboljsal.

17. Pobudnica Drzavnemu zboru ocita tudi nezakonitost
postopka sprejemanja ZON. Vendar je Ustavno sodisCe ze v
odlocbi §t. U-1-215/96 z dne 25. 11. 1999 (Uradni list RS, $&t.
101/99 in OdIUS VI, 265) pojasnilo, zakaj je Ustavno sodisce
pristojno presojati samo ustavnost, ne pa tudi zakonitosti po-
stopka sprejemanja zakona. Morebitna opustitev z zakonom
predpisanega postopka sama po sebi namre¢ ne pomeni pro-
tiustavnega ravnanja zakonodajalca. Da bi bila izpodbijana
dolo¢ba v neskladju z Ustavo, ker ne dolo¢a sodelovanja
obcin pri razvr§€anju naravnih vrednot med naravne vrednote
lokalnega in drzavnega pomena, pa pobudnica ne zatrjuje. Ne
trdi niti, da ji ni bila dana moznost sodelovanja oziroma dajanja
mnenja iz sedmega odstavka 37. ¢lena ZON, niti, da bi bila
lastnica nepremicnin, ki bi morale biti razvrS€ene med naravne
vrednote drzavnega pomena.

C.
18. Ustavno sodiSCe je sprejelo to odlo¢bo na podlagi
21. ¢lena ZUstS v sestavi: predsednik Joze Tratnik ter sodnica
in sodniki dr. Janez Cebulj, dr. Zvonko Figer, dr. Franc Grad,
mag. Marta Klampfer in mag. Miroslav Mozeti¢. Odlocbo je
sprejelo s petimi glasovi proti enemu. Proti je glasoval sodnik
dr. Franc Grad.

Joze Tratnik I.r.
Predsednik

5856. Odloéba o ugotovitvi, da je bila s sklepom
Okroznega sodi$¢a v Kopru in z odloébo
Policijske uprave Koper krsena pritoznikova
pravica do osebne svobode

Stevilka: Up-862/05-16
Datum: 6. 12. 2007

ODLOCBA

Ustavno sodisce je v postopku odlo€anja o ustavni pritozbi
Dusana AmbroZica, Ljubljana, ki ga zastopa Odvetniska druzba
Ceferin 0. p., d. n. 0., Grosuplje, na seji 6. decembra 2007

odlo¢ilo:

S sklepom Okroznega sodi§¢a v Kopru $t. Ks 474/05
in Ks 478/05 z dne 27.7. 2005 ter z odlo¢bo o odvze-
mu prostosti in pridrzanju Policijske uprave Koper §t.
303/1296686/D895438/K485395/2311835/2005 z dne 26. 7.
2005 je bila kr§ena pritoznikova pravica do osebne svobode iz
prvega odstavka 19. ¢lena Ustave.

Obrazlozitev

A.
1. Pritozniku je bila 26. 7. 2005 vzeta prostost in je bil
pridrzan na podlagi drugega odstavka 157. ¢lena Zakona o
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kazenskem postopku (Uradni list RS, st. 63/94 in nasl. — v na-
daljevanju ZKP). Policijska uprava Koper je v skladu s Sestim
odstavkom 157. ¢lena ZKP izdala odlo¢bo o odvzemu prostosti
in pridrzanju, zoper katero sta se pritozila pritoznik in njegov
zagovornik. Zunajobravnavni senat Okroznega sodis¢a v Kopru
je njuni pritozbi zavrnil kot neutemeljeni.

2. Pritoznik v ustavni pritozbi, dopolnjeni z dvema pravo-
Casnima vlogama, zatrjuje krsitve 19., 25., 35. in 36. ¢lena Usta-
ve. Navaja, da je bil pridrzan po drugem odstavku 157. ¢lena
ZKP predvsem zato, ker policisti niso mogli opraviti hiSne prei-
skave prostorov, ki jih uporablja v svoji odvetniski pisarni. Poja-
snjuje, da je preiskovalni sodnik izdal odredbo o hisni preiskavi,
ne da bi pri tem uposteval 8. ¢len Zakona o odvetnistvu (Uradni
list RS, §t. 18/93 in nasl. — ZOdv), ki dolo¢a, da se morajo v
odredbi pristojnega sodis¢a natan¢no opredeliti tudi spisi in
predmeti, ki naj se preiS¢ejo. Predstavnik OdvetniSke zbornice
naj bi pravilno ugotovil, da za hiSno preiskavo niso izpolnjeni
zakonski pogoji, zaradi ¢esar naj bi upravi¢eno zapustil kraj
hiSne preiskave. Pritoznik meni, da za odvzem prostosti niso
bili izpolnjeni zakonski in ustavni pogoji ter da je Slo za izsiljeva-
nje represivnih organov z namenom, da se izvede nezakonita
odredba o hisni preiskavi. Policija naj bi mu vzela prostost, ker
niso bili izpolnjeni pogoji za hiSno preiskavo, pri ¢emer naj bi
se sklicevala na nevarnost, da bi lahko unicil pe¢at na vratih
odvetniske pisarne. TakSno argumentacijo naj bi uporabilo v
izpodbijanem sklepu tudi Okrozno sodi$¢e v Kopru. Pritoznik
meni, da je takSna razlaga v neskladju s pravico do osebne
svobode iz prvega odstavka 19. Clena Ustave. Prostost naj
mu ne bi bila vzeta zaradi koluzijske nevarnosti, temve¢ zaradi
zelje represivnih organov po mascevanju. Po mnenju pritozni-
ka bi lahko policija uporabila katerega od blazjih ukrepov, npr.
postavitev policista pred vrata odvetniSke pisarne. Ustavnemu
sodiS¢u predlaga, naj izpodbijani odlocbi razveljavi in zadevo
vrne v novo odlo¢anje.

3. Senat Ustavnega sodi$¢a je s sklepom §t. Up-862/05 z
dne 30. 5. 2007 ustavno pritozbo sprejel v obravnavo. Ustavna
pritozba je bila v skladu s tedaj veljavnim 56. ¢lenom Zakona
o Ustavnem sodi$¢u (Uradni list RS, §t. 15/94 — ZUstS/94) po-
slana Okroznemu sodi$¢u v Kopru in Policijski upravi Koper, ki
nanjo nista odgovorila.

B.

4. Veljavnost izpodbijane odlocbe o odvzemu prostosti
in pridrzanju je v €asu vlozZitve ustavne pritozbe Ze potekla.
Ustavno sodiS¢e praviloma Steje, da v primeru, ko izpodbijani
posamicni akt v ¢asu odlo¢anja ne velja vec, ni izkazan pravni
interes za odlo¢anje Ustavnega sodi$c¢a. Drugacno stalisce je
Ustavno sodisce sprejelo glede uveljavljanja pravice do oseb-
ne svobode iz prvega odstavka 19. ¢lena Ustave v odlocbi St.
Up-315/00 z dne 3. 7. 2003 (Uradni list RS, $t. 70/03 in OdIUS
XIl, 104) in se v tej zadevi nanj sklicuje.

5. PritoZnik uveljavlja krSitev prvega odstavka 19. ¢lena
Ustave z navedbo, da za pridrzanje niso bili izpolnjeni zakonski
in ustavni pogoiji. Zatrjuje, da bi lahko policija uporabila katere-
ga od blazjih ukrepov.

6. V skladu z dolo¢bo drugega odstavka 19. ¢lena Ustave
se nikomur ne sme vzeti prostost, razen v primerih in po po-
stopku, ki ga dolo€a zakon. Ustavno sodisCe je ze v odlocbi St.
U-1-18/93 z dne 11. 4. 1996 (Uradni list RS, $t. 25/96 in OdIUS
V, 40) poudarilo, "da Ustava razlikuje med tremi vrstami kazen-
skopravnih posegov v osebno svobodo in v vseh treh primerih
gre za poseg Vv isto ustavno varovano ¢lovekovo pravico do
osebne svobode. V tretjem odstavku 19. ¢lena govori Ustava o
odvzemu prostosti (aretaciji). Pojem aretacije, prijetja, odvzema
prostosti se nanasa na trenutni poseg izvrsilne veje oblasti v
svobodo posameznika. Ustava Ze za ta svoj poseg, e naj
bo aretacija ustavno dopustna, predvideva zakonsko dolo¢en
postopek in zakonsko dolo¢ene primere."

7. Pojem odvzema prostosti je opredeljen v tretiem od-
stavku 4. ¢lena ZKP kot "vsaka omejitev prostosti, ki pomeni
prisilno zadrzanje". V drugem odstavku 157. ¢lena ZKP je

doloceno, da smejo policisti iziemoma nekomu vzeti prostost
in ga pridrzati, e so podani utemeljeni razlogi za sum,! da je
storil kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja po uradni
dolznosti, Ce je pridrzanje potrebno zaradi ugotovitve istovetno-
sti, preverjanja alibija, zbiranja obvestil in dokaznih predmetov
o tem kaznivem dejanju in so za pripor podani razlogi iz 1. in
3. to¢ke prvega odstavka 201. ¢lena tega zakona in 1. in 2.
toCke prvega odstavka 432. Clena tega zakona, v primeru iz
2. tocke prvega odstavka 201. ¢lena tega zakona pa le, Ce je
upravi¢ena bojazen, da bo ta oseba unicila sledove kaznivega
dejanja. TaksSno pridrzanje lahko traja najve¢ oseminstirideset
ur. Po preteku tega roka mora policist pridrzano osebo izpustiti
na prostost ali ravnati po prvem odstavku 157. ¢lena ZKP (peti
odstavek 157. &lena ZKP). Sesti odstavek 157. &lena ZKP
dolo¢a obveznost policista, da v pisni obliki z odlocbo obvesti
osebo, ki ji je vzeta prostost, o razlogih za odvzem prostosti,
Ce pridrzanje traja vec kot Sest ur. Dokler traja pridrzanje, ima
oseba, ki ji je vzeta prostost, pravico do pritozbe, o kateri mora
odlociti zunajobravnavni senat pristojnega sodis¢a v oseminsti-
ridesetih urah (sedmi odstavek 157. ¢lena ZKP).

8. Pridrzanje iz pripornega razloga koluzijske nevarnosti
zasleduje podoben cilj kot pripor iz istega razloga, tj. moznost
ucinkovite izvedbe kazenskega postopka. Ker gre tudi pri
pridrzanju za odvzem prostosti na podlagi dolocene stopnje
verjetnosti, da je oseba storila kaznivo dejanje, je treba ustav-
ne in zakonske doloc¢be razlagati tako, da je le z ugotovitvijo
jasno izrazenih konkretnih in specificnih okoli§¢in mogoce
sklepati na obstoj koluzijske nevarnosti pri osumljencu. Za
obstoj tega pripornega razloga ne zadoS¢a zgolj abstraktna
nevarnost oviranja poteka kazenskega postopka, ta je namrec
lahko podana prav pri vsakem osumljencu oziroma obdolzen-
cu, temve¢ mora nevarnost temeljiti na zanesljivih in konkre-
tnih okolis¢inah, ki izkazujejo konkretno verjetnost tak§nega
ravnanja. To ravnanje zakon pri odreditvi policijskega pridrza-
nja veze na upravi¢eno bojazen, da bo dolocena oseba unicila
sledove kaznivega dejanja. Tudi za ta primer, ko je pridrzanje
potrebno zaradi zbiranja obvestil in dokaznih predmetov o
kaznivem dejanju, ZKP v drugem odstavku 157. ¢lena doloca,
da se sme odrediti izjemoma. Izjemo, ki jo ta dolo¢ba predvi-
deva, je treba razlagati restriktivno in jo uporabiti le v nujnih
primerih, ko dokaznega gradiva ni mogoce zbrati s pomocjo
blazjega ukrepa.

9. Iz odloc¢be Policijske uprave Koper kot prvostopenjske
odlocbe izhaja, da je policija 26. 7. 2005 nameravala opraviti
hiSno preiskavo odvetniSke pisarne pritoznika na podlagi od-
redbe preiskovalnega sodnika Okroznega sodis¢a v Kopru in
da je izvedbo hiSne preiskave preprecil odhod predstavnika
Odvetniske zbornice. Ker je bila izvedba hisSne preiskave one-
mogocena, je policija prostore odvetniSke pisarne zapecatila
in zoper pritoznika odredila pridrzanje na podlagi drugega od-
stavka 157. ¢lena ZKP. Po mnenju policije je bil podan sum, da
je pritoznik storil kaznivo dejanje zlorabe polozaja po drugem
odstavku v zvezi s prvim odstavkom 244. ¢lena Kazenskega
zakonika (Uradni list RS, §t. 63/94 in nasl. — v nadaljevanju
KZ) in v zvezi s 27. ¢lenom KZ. Obstoj koluzijske nevarnosti je
policija utemeljila z navedbo, da obstaja zaradi neizvedene hi-
Sne preiskave odvetniSke pisarne pritoznika in izvajanja drugih
hisnih preiskav ter Se neizvedenih razgovorov, ki jih ni mogoce
opraviti hkrati, velika verjetnost, da bi pritoznik unicil listine in
predmete, ki bodo sluzili kot dokaz v kazenskem postopku. Tudi
po presoji Okroznega sodisca je bilo zaradi neopravljene hisSne
preiskave policiji onemogoceno zbiranje dokaznih predmetov
o kaznivem dejanju, katerega je osumljen pritoznik, in je bila
upravi¢ena bojazen, da bo pritoznik v primeru izpustitve na
prostost unicil sledove kaznivega dejanja.

1V Casu, ko je bilo odrejeno pridrZzanje zoper pritoZnika,
je ZKP kot dokazni standard dolo¢al "razloge za sum". Dokazni
standard je bil spremenjen v "utemeljene razloge za sum" z uvelja-
vitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem
postopku (Uradni list RS, &t. 101/05 — ZKP-G).
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10. Ob ugotovitvi teh konkretnih okoli§¢in bi morala
organa presoditi, ali je bila odreditev pridrzanja v dani situ-
aciji nujna. Pri presoji bi morala upostevati vse okolis€ine
primera in pretehtati, ali bi bilo mogocCe zasledovani cilj
doseci brez spornega ukrepa. 1z prvostopenjske odlocbe ni
razvidna presoja, ali je bilo v konkretnem primeru pridrza-
nje nujno — torej ali dokaznega gradiva ne bi bilo mogoce
zbrati z drugim ukrepom, s katerim ne bi bilo posezeno v
pritoznikovo pravico do osebne svobode. V pritozbi zoper to
odlocbo sta pritoznik in njegov zagovornik zatrjevala, da za-
radi zapecCatenja prostora ni bojazni, da bi kdo unicil sledove
kaznivega dejanja. Ob preizkusu pritozbene navedbe je
Okrozno sodis¢e ugotovilo, da "samo zapecatenje prostora
brez fizicnega varovanja le-tega ... ne predstavlja absolutne
prepreke, zaradi katere ne bi bilo mo¢ uniciti dokazov ozi-
roma sledov kaznivega dejanja. Oseba, katere interes bi bil
uniciti dokaze oziroma sledove, bi bila postavljena le pred
dilemo ali uni¢enje potencialnih dokazov odtehta odstranitev
uradnega pecata ali ne." Okrozno sodiSCe je s tem nakazalo,
da bi nevarnost uni¢enja dokaznega gradiva lahko preprecilo
ze fizitno varovanje prostora, nato pa ravnalo tako, da te
okolis¢ine pri svoji odlocitvi ni upostevalo, in potrdilo odloci-
tev prvostopenjskega organa. Glede na navedeno Ustavno
sodi$¢e ugotavlja, da za pridrzanje pritoznika ni bil izpolnjen
pogoj, ki izhaja iz zakonsko dolo¢ene izjemnosti ukrepa. Za-
radi tega je bila pritoZniku krSena pravica do osebne svobo-
de iz prvega odstavka 19. ¢lena Ustave. Ustavno sodisce je
svojo odlocCitev iz razlogov, navedenih v 4. tocki obrazlozitve
te odlocbe, omejilo na ugotovitev krsitve pravice do osebne
svobode iz prvega odstavka 19. ¢lena Ustave.

C.

11. Ustavno sodisce je sprejelo to odlo¢bo na podlagi
47. Clena v zvezi z 49. ¢lenom Zakona o Ustavnem sodiS¢u
(Uradni list RS, st. 64/07 — ur. p. b. — ZUstS) v sestavi: pred-
sednik Joze Tratnik ter sodnici in sodniki dr. Janez Cebulj, dr.
Zvonko FiSer, dr. Franc Grad, mag. Marta Klampfer, mag. Miro-
slav Mozeti¢ in dr. Mirjam Skrk. Odlogbo je sprejelo soglasno.

Joze Tratnik |.r.
Predsednik

5857. Odloéba o zavrnitvi ustavne pritozbe

Stevilka: Up-1201/05-19
Datum: 6. 12. 2007

ODLOCBA

Ustavno sodisCe je v postopku odloCanja o ustavni pri-
tozbi druzbe Telekom, d. d., Ljubljana, ki jo zastopa Roman
Zavrsek, odvetnik v Ljubljani, na seji 6. decembra 2007

odlo¢ilo:

Ustavna pritozba zoper sodbo Vrhovnega sodis¢a st. |
Up 1161/2002 z dne 31. 5. 2005 v zvezi s sodbo Upravnega
sodisca St. U 1683/2000 z dne 5. 6. 2002 in z odlo¢bo Urada
Republike Slovenije za intelektualno lastnino §t. 670-636/95 z
dne 18. 9. 2000 se zavrne.

Obrazlozitev

A.

1. Urad Republike Slovenije za intelektualno lastnino
(v nadaljevanju Urad) je zavrnil prijavo pritoznice za prizna-

nje (blagovne) znamke "rumene strani" na podlagi prvega
odstavka 58. ¢lena Zakona o industrijski lastnini (Uradni list
RS, §t. 13/92 in nasl. — v nadaljevanju ZIL) zaradi obstoja
absolutnih zavrnilnih razlogov po 2., 3., 4. in 5. toCki prvega
odstavka 19. ¢lena ZIL. Upravno sodiSce je tozbo pritoznice
zavrnilo in potrdilo odlo¢bo Urada. Presodilo je, da je Urad
ravnal pravilno, ko je prijavo presojal tako po stanju njene
vlozitve kot tudi po stanju v ¢asu odlo€anja o njej, in da ne
gre za besedno zvezo, ki bi bila rezultat ustvarjalnosti prito-
Znice, in tudi ne za proizvode oziroma storitve, ki bi jih prva
zacCela izdelovati ali opravljati pritoznica, temve¢ za prevod
besedne zveze "yellow pages," ki je v drugih gospodarsko in
informacijsko razvitejSih drzavah splosno uveljavljena. Pritoz-
bo pritoznice je Vrhovno sodiS¢e zavrnilo. Pritrdilo je staliSCu
Upravnega sodi$¢a o dejstvih, ki so glede na ¢as nastanka
upostevna pri odlo¢anju o prijavi znamke. Navedb v dopolni-
tvah pritozbe, s katerimi je pritoznica obvestila Vrhovno sodi-
§¢e o postopku prijave oziroma registraciji znamke Skupnosti
pri Uradu za harmonizacijo notranjega trga (v nadaljevanju
OHIM), Vrhovno sodiS¢e ni upoStevalo, ker so bile viozene
po izteku roka za pritozbo.

2. Pritoznica se z navedeno odlocitvijo ne strinja in za-
triuje krsitev 2., 3.a, 14., 22., 23., 25., 33,, 60., 67., 125. in
153. ¢lena Ustave ter 6., 13. in 14. ¢lena Konvencije o var-
stvu €lovekovih pravic in temeljnih svoboscin (Uradni list RS,
$t. 33/94, MP, &t. 7/94 — v nadaljevanju EKCP) ter 1. &lena
Prvega protokola k EKCP. Meni, da upostevanje dejanske-
ga stanja, ugotovljenega pet let po vlozitvi prijave znamke,
pomeni krSitev materialnega prava in neenako obravnavanje
pritoZnice. Pritoznica meni, da bi Urad moral upostevati le
Cas prijave znamke, ko besedna zveza "rumene strani" Se
ni bila poznana, in navaja, da Urad ni pojasnil, kako lah-
ko na podlagi podatkov iz leta 2000 sklepa na stanje leta
1995, sodis¢i pa sta v upravnem sporu to nekriticno potrdili.
OHIM naj bi pritoznici 20. 9. 2004 priznal "rumene strani" kot
znamko Skupnosti v skladu z Uredbo Sveta (ES) §t. 40/94 z
dne 20. decembra 1993 o znamki Skupnosti' (v nadaljevanju
Uredba &t. 40/94). O priznanju znamke Skupnosti naj bi pri-
toznica obvestila Vrhovno sodi§¢e, vendar se do tega dejstva
to ni opredelilo, ker naj bi bile dopolnitve pritozbe bile viozene
po preteku pritozbenega roka. S tem naj bi Vrhovno sodisce
krsilo mednarodnopravne akte, ki zavezujejo Republiko Slo-
venijo, saj je med odlo€anjem Republika Slovenija postala
¢lanica Evropske unije (v nadaljevanju EU) in bi Vrhovno
sodis¢e moralo upostevati tudi pravo EU, zlasti sodno prakso
SodiS¢a Evropskih skupnosti (v nadaljevanju Sodisce ES) in
prakso OHIM. Iz prakse obeh organov, e posebej pa iz sodbe
Sodis¢a ES v zadevi Baby-Dry,2 naj bi namrec izhajalo, da za
besedno zvezo "rumene strani" ne obstajajo absolutni zavrnil-
ni razlogi, kot jih je ugotovil Urad. PritoZnica meni tudi, da je
bila obravnavana neenako, in sicer po eni strani zato, ker je
Urad drugemu subjektu ob identi¢ni dejanski in pravni podlagi
besedno zvezo "gelbe Seiten" priznal kot znamko, pri E¢emer
gre zgolj za prevod besedne zveze "rumene strani". Po drugi
strani naj bi bila pritoznica neenako obravnavana zato, ker
ZIL in Uredba $t. 40/94 dolo¢ata enake absolutne zavrnilne
razloge, pa je OHIM ob identi¢ni dejanski in pravni podlagi pri-
znal kar dve znamki Skupnosti, in sicer pritozni¢ino "rumene
strani" (8t. registracije 003205309) in znamko "yellow pages"
(8t. registracije 000161034) belgijske druzbe Promedia. Poleg
tega se Vrhovno sodiS¢e do ocitkov o uporabi dvojnih meril
ni opredelilo. Kon¢no pritoznica navaja, da je postopek trajal
nesorazmerno dolgo, saj je od prijave znamke do odlocitve

TULL 11, 14. 1. 1994, str. 1, posebna izdaja v sloven&¢ini,
poglavje 17, zvezek 1, str. 146—-180, zadnji¢ dopolnjena z Uredbo
Sveta §t. 422/2004, UL L 70, 9. 3. 2004, str. 1, posebna izdaja v
slovenscini, poglavje 17, zvezek 2, str. 3.

2 Sodba z dne 20. septembra 2001 v zadevi Procteur &
Gamble Company proti Uradu za harmonizacijo notranjega trga,
C-383/99 P, Recuell, str. 1-6251.
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Vrhovnega sodiS¢a preteklo ve€ kot deset let. Zato pritoznica
uveljavlja tudi odSkodnino zaradi krSitve pravice do sojenja
v razumnem roku, za prisoditev katere naj bi bilo pristojno
Ustavno sodis¢e po 160. ¢lenu Ustave.

3. Ustavno sodisCe je s sklepom §t. Up-1201/05 z dne
26. 6. 2007 ustavno pritozbo sprejelo v obravnavo, v delu, ki
se je nanasal na pravico do sojenja brez nepotrebnega odla-
Sanja, pa zavrglo. Ustavna pritozba je bila v skladu z dolo¢bo
56. Clena Zakona o Ustavnem sodis¢u (Uradni list RS, §t.
15/94 — ZUstS/94) poslana Vrhovnemu sodiS¢u, ki nanjo ni
odgovorilo.

4. Ustavna pritozba je bila vro¢ena tudi Uradu, ki je na
ustavno pritozbo odgovoril. V odgovoru navaja, da pritoznica,
zato ker je pridobila znamko Skupnosti, ni izkazala pravnega
interesa za vlozitev ustavne pritozbe. O prijavah znaka "rume-
ne strani," ki so bile vlozene in ki bi lahko posegle v pravne ko-
risti pritoznice, Urad navaja, da je zavrnil vse (tri) prijave tega
znaka kot znamke. Pravica do senioritete po 34. ¢lenu Uredbe
$t. 40/94 in morebitna prepoved uporabe znamke Skupnosti
"yellow pages" druzbe Promedia pa naj bi bila odvisna od ve¢
negotovih dejavnikov. Ne glede na to pa pritoznica kljub pri-
dobitvi nacionalne znamke "rumene strani" druzbi Promedia
ne bi mogla prepovedati uporabo znamke "yellow pages" za
blago in storitve, ki niso navedeni v njeni prijavi, ter za blago
in storitve, ki tistim, navedenim v prijavi, niso podobni. Urad
obS8irno pojasnjuje, zakaj prijavljena besedna zveza po nje-
govi oceni ni primerna za razlikovanje prijavljenega blaga in
storitev. Pri tem naj bi uposteval ne le stanje ob vlozitvi prija-
ve, temvec tudi vse kasnejSe okolisCine, ugotovljene do izdaje
odloc¢be, kot naj bi to zahteval 139. ¢len Zakona o sploSnem
upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 80/99 in nasl. — ZUP).
Urad zanika, da bi pritoznico pri tem obravnaval neenako, in
pojasnjuje, da je pri priznanju znamke "gelbe Seiten" naredil
napako in da je bila ta znamka kasneje razveljavljena. Meni,
da ni mogoce utemeljiti krSitve pravice iz 22. ¢lena Ustave s
sklicevanjem na primer(e), kjer je bila odlocitev nezakonita
in uporaba zakona napacna. Urad pojasnjuje tudi, da OHIM
v postopku registracije znamke Skupnosti "rumene strani" ni
uposteval okolis¢in, ki so se nanaSale na nove drzave Clanice,
saj je bila prijava pritoznice vlozena pred ¢lanstvom Republike
Slovenije v EU, Uredba §t. 40/94 pa prepoveduje zavrnitev
prijave zaradi absolutnih zavrnilnih razlogov, ¢e so ti nastopili
zgolj zaradi pristopa novih drzav ¢lanic. To naj bi pomenilo, da
OHIM ni preizkusal pomena besedne zveze "rumene strani" v
slovenskem jeziku in obstoja morebitnih absolutnih zavrnilnih
razlogov na obmocju Republike Slovenije. Ob tem je treba po
mnenju Urada upostevati tudi dejstvo, da je OHIM samosto-
jen organ EU, ki nima vpliva na upravne in sodne postopke v
Republiki Sloveniji, saj so nacionalni organi in sodis¢a neod-
visna. OHIM naj bi odloc¢al zgolj na podlagi dejstev, ki jih sam
ugotovi, pri ¢emer v postopku ne pridobiva mnenj nacionalnih
organov. Urad tako meni, da so edini pravno zavezujo€ vir
odlocitve Sodis¢a ES, vendar le, ko gre za enako ali podobno
dejansko stanje in materialno podlago. Primer Baby-Dry na
katerega se sklicuje pritoznica, pa se nanasa na drugacno
dejansko stanje in ga Ze zato ni treba upostevati. Poleg tega
je bila citirana odlocitev sprejeta leta 2001, Urad pa je odlocal
leta 2000. Urad Ustavnemu sodis€u predlaga, naj ustavno
pritozbo kot neutemeljeno zavrne.

5. Navedbe Urada iz odgovora na ustavno pritozbo prito-
Znica zavraca in navaja, da Urad ni uspel izkazati, da z izpod-
bijano odlo¢bo ni prislo do krsitev ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in pritoznice.

B.

6. V skladu s prvim odstavkom 50. ¢lena Zakona o Ustav-
nem sodiS¢u (Uradni list RS, &t. 64/07 — ur. p. b. — v nada-
lievanju ZUstS) Ustavno sodis¢e izpodbijano sodno odlo¢bo
preizkusi le glede vprasanja, ali so bile z njo krSene Clovekove
pravice in temeljne svoboscine. Ker 2., 125. in 153. ¢len Ustave
neposredno ne urejajo ¢lovekovih pravic in temeljnih svobo-

§¢in, temvec€ temeljna ustavna nacela, se nanje za utemeljeva-
nje ustavne pritozbe ni mogoce sklicevati. Povsem enako velja
za 3.a ¢len Ustave, ki neposredno ne ureja ¢lovekovih pravic
in temeljnih svobos¢in, temvec temeljna ustavna nacela o mo-
znosti prenosa suverenih pravic na mednarodne organizacije.
Zato tudi samo s krsitvijo prava EU, ne da bi bila z njo krSena
katera izmed €lovekovih pravic ali temeljnih svoboS¢in, ustavne
pritoZzbe ni mogocCe utemeljiti.

7. Vsebina 6. &lena EKCP je zajeta v &lovekovih pravi-
cah do enakega varstva pravic in do sodnega varstva (22. in
23. ¢len Ustave), vsebina 13. &lena EKCP v pravici do pravne-
ga sredstva (25. ¢len Ustave), medtem ko je vsebina 1. Clena
Prvega protokola k EKCP konkretizirana v &lovekovi pravici do
zasebne lastnine (33. ¢len Ustave). Ustavno sodiSce je zato za-
trievane krsitve EKCP presojalo z vidika varovanih &lovekovih
pravic, ki vsebinsko ustrezajo dolobam Ustave.

8. Z vidika pravice do enakega varstva pravic iz 22. ¢lena
Ustave (ki je v postopkih pred sodiSci in drugimi drzavnimi
organi poseben izraz nacela enakosti pred zakonom iz druge-
ga odstavka 14. ¢lena Ustave) bi bil lahko pomemben ocitek
pritoZnice, da je bila obravnavana neenako, ker je Urad priznal
besedno zvezo "gelbe Seiten" kot znamko in ker Vrhovno so-
dis¢e ni upostevalo sodne prakse Sodi$¢a ES in prakse OHIM
ter njenih dopolnitev, v katerih je Vrhovno sodi$¢e obvestila o
registraciji znamke Skupnosti.

9. Glede priznanja znamke "gelbe Seiten" je Ze Urad v
izpodbijani odlocbi ustrezno obrazlozil, zakaj je odlocil drugace
kot v postopku priznanja te znamke. Ustavni vidik nedopustno-
sti odstopa od ustaljene sodne prakse pomeni, da Ustavno
sodiSCe presoja, ali je odstop ustrezno (v procesnem smislu)
obrazlozen.3 Navedeno stalisce velja tudi v primeru odstopa
od upravne prakse, kot je to v primeru pritoZnice. Poleg tega je
tudi Upravno sodisce pritoznici pojasnilo, da sprejeta odlocitev
Urada o znamki "gelbe Seiten", ki je bila kasneje kot nezakonita
razveljavljena, Urada ne zavezuje k nadaljnjemu sprejemanju
nezakonitih odlocitev v enakih primerih in da krSitve pravice do
enakega varstva pravic ni mogoce utemeljevati z navajanjem
nezakonitega primera. Ustavno sodiS¢e nima pomislekov gle-
de skladnosti navedenega stalis€a z 22. ¢lenom Ustave. S
sklicevanjem na pravico do enakega varstva pravic namre¢ ni
mogocCe zahtevati, da bi organi poenotili svojo prakso tako, da
bi v vseh primerih odlo€ili enako napa¢no oziroma nezakonito
(tako ze v sklepu Ustavnega sodiS¢a st. Up-22/94 z dne 7. 3.
1997, OdIUS VI, 82).

10. Ustavno sodisCe je moralo presoditi tudi utemelje-
nost navedb pritoznice, da je bila njena pravica do enakega
varstva pravic iz 22. ¢lena Ustave krSena tudi zaradi odstopa
od enotne in ustaljene prakse OHIM ter Sodis¢a ES. Tretji od-
stavek 3.a ¢lena Ustave dolo€a, da se pravni akti in odlocCitve,
sprejeti v okviru mednarodnih organizacij, na katere Slovenija
prenese izvrSevanje dela suverenih pravic, v Sloveniji upora-
bljajo v skladu z ureditvijo teh organizacij. Pravna ureditev teh
organizacij lahko med drugim dolo¢a pravila, kako njeni akti
in odlocitve vstopajo v pravni red ¢lanic in kako v njihovem
pravnem redu ucinkujejo.4 Sodis¢a morajo uporabiti pravo EU
po uradni dolznosti. To stali§¢e potrjuje tudi sodna praksa So-
dis¢a ES.5 Pri sodni praksi Sodi§¢a ES in OHIM, na katero se
sklicuje pritoznica, gre za uporabo dolo¢b Uredbe §t. 40/94, ki
urejajo absolutne zavrnilne razloge za priznanje znamke, torej
za dolocbe materialnega prava. Pri pritoZnici gre za pravni po-

3 Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a §t. Up-188/02 z dne 11. 12.
2003 (Uradni list RS, §t. 134/2003 in OdIUS XII, 112).

4 Predlog Ustavnega zakona o spremembah |. poglavja ter
47.in 68. ¢lena Ustave Republike Slovenije z obrazlozitvijo, Poro-
Cevalec DZ 21/03, str. 13.

5 Glej zlasti sodbo z dne 14. decembra 1995 v zadevi Peter-
broek Van Campenhout & Cie SCS proti Belgiji, C-312/93, Recueil,
str. 1-4599 in sodbo z dne 14. decembra 1995 v zdruzeni zadevi
Van Schijndel in van Veen proti Stichting Pensioenfonds voor Fysi-
otherapeuten, C-430/93 in C-431/93, Recueil, str. [-4705.
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lozaj (zavrnitev prijave znamke), ki je nastal pred uveljavitvijo
te Uredbe na ozemlju Republike Slovenije (pred 1. 5. 2004,
ko je Slovenija postala ¢lanica EU), saj je bila odlo¢ba Urada
izdana 18. 9. 2000, v ¢asu vstopa v EU pa je bila odlocba ze
dokon¢na. Vendar se Ustavnemu sodiS¢u ni bilo treba ukvarjati
z vprasanjem, ali se morajo dolo¢be Uredbe §t. 40/94 uporabiti
tudi za polozaje in pravna razmerja, ki so nastali pred njeno
uveljavitvijo, oziroma drugaCe povedano, ali bi dejstvo Clan-
stva in njegove pravne posledice lahko vplivali na postopek
priznanja nacionalne znamke, kot to zatrjuje pritoznica. Oc¢itno
je namre¢, da tako v zvezi z odlo¢bo OHIM st. 1189/2005
z dne 31. 3. 2005 kakor tudi v zvezi s sodbo SodiS¢a ES v
zadevi Baby-Dry ne gre za primer, ki bi bil v bistvenem enak
primeru pritoznice. V odlo¢bi OHIM gre za vprasanje moznosti
nastanka zmede v javnosti zaradi domnevne podobnosti med
prej registrirano nemsko blagovno znamko in kasneje registri-
rano znamko Skupnosti, torej za problematiko relativnih, ne pa
absolutnih razlogov za zavrnitev znamke. Sodisc¢e ES pa je v
zadevi Baby-Dry navedeni besedni zvezi priznalo razlikovalno
sposobnost predvsem zato, ker gre za "sintakticno neobicajno
postavitev besed, ki ni vsakdaniji izraz v angleSkem jeziku niti
za otroSke plenice niti za opis njihovih bistvenih znacilnosti" in
za "slovni¢no inovacijo". Kot je razvidno iz izpodbijanih odlocb,
take okolis¢ine pri besedni zvezi "rumene strani”, ki jo je Zelela
za&cititi pritoZnica, niso bile ugotovljene. Ker pritoznica ni izka-
zala, da bi Slo v zadevah, na katere se sklicuje, za enake pri-
mere, ji pravica do enakega varstva pravic iz 22. ¢lena Ustave
zaradi odstopa od enotne in ustaljene prakse OHIM ter Sodisca
ES ni mogla biti krSena.

11. Glede navedb pritoZnice o krSitvi 22. ¢lena Ustave
zaradi neupoStevanja dopolnitev pritozbe po izteku roka za
njeno vlozitev je Ustavno sodiSce Ze sprejelo staliSce v odlocbi
§t. Up-329/01 z dne 16. 5. 2002 (Uradni list RS, $t. 49/02 in Od-
IUS XI/1, 119), da prekluzivni roki za vlozitev pravnih sredstev
sicer pomenijo poseg v pravico stranke, da se izjavi (22. ¢len
Ustave), saj sodi$¢e vloge oziroma dopolnitve pravocasno vio-
zene vloge, ki navaja razloge ali dejstva, ki niso bila navedena
v pravocasni vlogi, vloZzene po preteku takSnega roka, ne bo
vsebinsko obravnavalo. Vendar pa je dolocitev tak$nih rokov
ustavno dopustna, saj sluzi zagotovitvi jasnosti in gotovosti
v medsebojnih pravnih razmerjih in je s tem v interesu vseh
strank pravnega razmerja, prav tako pa v interesu instituta
ucinkovitega sodnega varstva v celoti (prvi odstavek 23. ¢lena
Ustave). VpraSanje, koliko bi bilo lahko upo$tevanje preklu-
zivnih rokov v konkretnem primeru sporno z vidika prava Sku-
pnosti, pa se je izkazalo za pravno nepomembno za odlocitev
o ustavni pritozbi. Ceprav je v enem izmed dodatkov pritoZnica
navedla dejstvo, da je pridobila znamko Skupnosti, je treba
upostevati, da to dejstvo v konkretnem primeru ni moglo vplivati
na odloCitev o zavrnitvi prijave nacionalne znamke "rumene
strani". Kot je pravilno poudaril Urad v svojem odgovoru na
ustavno pritozbo, podelitev znamke Skupnosti temelji na dru-
gacni dejanski in pravni podlagi. PritoZnica je namrec prijavo
znamke Skupnosti vlozila 30. 5. 2003, ko Republika Slovenija
Se ni bila ¢lanica EU. To pomeni, da je bil preizkus izpolnjevanja
pogojev omejen na okolis¢ine, ki bi lahko bile ovira v takratnih
drzavah ¢lanicah EU, pri tem pa niso mogle biti upostevane
okolis¢ine v Republiki Sloveniji oziroma v drugih drzavah kan-
didatkah za ¢lanstvo v EU (kasneje novih drzavah ¢lanicah).
Te so bile predmet preizkusa v izpodbijani odlocbi, s katero je
Urad prijavo znamke zavrnil. Clanstvo Republike Slovenije v
EU (OHIM je namre¢ priznal "rumene strani" kot znamko Sku-
pnosti 20. 9. 2004) pa na postopek prijave znamke Skupnosti
ni moglo vplivati zaradi izrecne dolo¢be Uredbe §t. 40/94, ki

je bila dopolnjenaé s 142a. ¢lenom. Ta doloCa, da registracije
znamke Skupnosti, ki je na dan pristopa v postopku prijave, ni
mogoce zavrniti na podlagi absolutnih razlogov za zavrnitev
iz 7(1). €lena, Ce so se ti razlogi zaceli uporabljati zgolj zaradi
pristopa novih drzav ¢lanic. Zato tudi oCitek pritoZnice o zatrje-
vani krsitvi 22. ¢lena Ustave zaradi neupostevanja dopolnitev
pritozbe ni utemeljen.

12. Kar zadeva pritoznicin ocCitek, ki se nanasa na vpra-
§anje, katera dejstva so glede na ¢as njihovega nastanka upo-
Stevna pri odlo¢anju o priznanju znamke, je tudi ta neutemeljen.
Vrhovno sodi$Ce je pritoznici namre¢ pojasnilo, da je Urad
ugotovil, da je razlog iz 3. tocke prvega odstavka 19. ¢lena ZIL
obstajal Zze ob vlozitvi zahteve za priznanje znamke. Zato obstoj
drugih absolutnih zavrnilnih razlogov, Se posebej pa presoja
uveljavljenosti besedne zveze "rumene strani," ni pravno odlo-
¢ilen. Z domnevno nepravilnim uposStevanjem dejstev, nastalih
po trenutku prijave znamke, torej ni prislo do posega v pravico
pritoZnice do enakega varstva pravic iz 22. ¢lena Ustave.

13. Pravici stranke do izjave, ki izhaja iz 22. ¢lena Ustave,
ustreza obveznost sodiS¢a, da vse navedbe stranke vzame
na znanje, pretehta njihovo pomembnost ter da se do tistih
navedb, ki so za odloCitev bistvenega pomena, v obrazlozitvi
sodbe tudi opredeli. Ceprav pritoZnica zatrjuje drugace, se je
Vrhovno sodi§¢e do njenih navedb o obstoju dvojnih meril za
odlo€anje pred nacionalnimi in pred nadnacionalnimi organi
opredelilo, in sicer v 5. toCki izpodbijane sodbe Vrhovnega
sodiSCa. Zato pravica iz 22. ¢lena Ustave pritoznici s tem ni
bila krSena.

14. Ustavno sodisCe je ze veckrat pojasnilo, da zgolj
ocCitek o nepravilnosti izpodbijane sodne odlocbe, ki posega
v premozenjskopravni polozZaj pritoznika, sam po sebi Se ne
utemeljuje krsitve pravice do zasebne lastnine (33. ¢len v zvezi
s 67. ¢lenom Ustave). Za takSne krsitve bi Slo v primeru, ¢e bi
sodiS¢e ob odlo¢anju sprejelo pravno staliSCe, ki je z vidika teh
Clovekovih pravic nesprejemljivo. V obravnavanem primeru, v
katerem je bila zavrnjena pritoznicina prijava znamke, ta pravi-
ca ni mogla biti krSena.

15. KrSitve pravice iz ustvarjalnosti iz 60. ¢lena Ustave
pritoznica ne utemelji, zato je Ustavno sodi§¢e ni moglo pre-
izkusiti. Zgolj dejstvo, da je bila pritozni€ina prijava znamke
zavrnjena, pa ne zados¢a za sklep o krSitvi navedene Clove-
kove pravice.

16. Ker ustavna pritozba ni utemeljena, jo je Ustavno
sodisce zavrnilo.

C.

17. Ustavno sodiSCe je sprejelo to odlo¢bo na podlagi
prvega odstavka 59. ¢lena ZUstS v sestavi: predsednik Joze
Tratnik ter sodnica in sodniki dr. Janez Cebulj, dr. Zvonko Figer,
dr. Franc Grad, mag. Marta Klampfer in mag. Miroslav Mozetic.
Odlocbo je sprejelo soglasno.

Joze Tratnik |.r.
Predsednik

6 Uredba $t. 40/94 je bila dopolnjena s Prilogo Il k Aktu o
pogojih pristopa Cegke republike, Republike Estonije, Republike
Ciper, Republike Latvije, Republike Litve, Republike Madzarske,
Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije in Slova-
Ske republike in o prilagoditvah Pogodb, na katerih temelji Evrop-
ska unija (UL L 236 z dne 23. 9. 2003 in Uradni list RS, §t. 12/04,
MP, st. 3/04 — v nadaljevanju Akt o pogojih pristopa), ki je v skladu
s Clenom 60 Akta o pogojih pristopa skupaj z drugimi prilogami
njegov sestavni del.
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DRUGI DRZAVNI ORGANI IN ORGANIZACIJE

5858.

Letni program statisti¢nih raziskovanj za 2008

Na podlagi 23.c ¢lena Zakona o drzavni statistiki (Uradni
list RS, &t. 45/95 in 9/01) dolo¢a generalna direktorica Stati-
sticnega urada Republike Slovenije v soglasju s pooblascenimi
izvajalci programa statisticnih raziskovanj

LETNI PROGRAM

statisti€nih raziskovanj za 2008
(veljaod 1. 1. 2008 do 31. 12. 2008)

REDNE IN RAZVOJNE NALOGE

StatistiCna raziskovanja v okviru dejavnosti drzavne sta-
tistike izvajajo Statisti¢ni urad Republike Slovenije in poobla-
§Ceni izvajalci: Agencija Republike Slovenije za javnopravne
evidence in storitve, Banka Slovenije, Institut za varovanje
zdravja Republike Slovenije, Ministrstvo za finance, Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in Zavod za
zaposlovanje Republike Slovenije.

Letni program statisticnih raziskovanj vsebuje natancen
pregled statistiCnih raziskovanj; ta se izvajajo v skladu z za-
konom, ki ureja delovanje drzavne statistike. Sestavljen je iz
rednih in razvojnih nalog, ki so razporejene v poglavje, podrocje
in modul.

Statisticno raziskovanje:

Statisti¢no raziskovanje zajema imensko poimenovane
raziskave, uresni¢ene ne le s primarnim zbiranjem podatkov,
pac pa tudi s sekundarnimi viri in internimi inputi. Poleg tega
zajema tudi vsebine, ki nimajo neposrednih raziskav, so pa
pomembne za uresnicitev statisticnega programa.

Poglavje in podrocje:

Poglavje in podrocje predstavljata grobo razdelitev sta-
tistiCne vsebine, ki je povzeta po strukturi predloga odlocbe
Evropskega parlamenta in Sveta o statisticnem programu Sku-
pnosti 2008—2012 ob upostevanju nacionalnih posebnosti.

Poglavja so: 1. Demografske in socialne statistike; 2. Ma-
kroekonomske statistike; 3. Poslovne statistike; 4. Kmetijstvo,
gozdarstvo in ribistvo; 5. Medpodrocne statistike; 6. Statisticna
infrastruktura.

Podrocja (ozna€ena z nivojskim Stevilcenjem) so: 1.01
Prebivalstvo, 1.02 Trg dela, 1.03 Izobrazevanje in usposablja-
nje, 1.04 Kultura itd.

Modul:

Modul je zaokrozena vsebina statistik, ki pokriva en del
politik. Uresni€uje se s sekundarnimi (registri) in primarnimi
viri (statisti€na raziskovanja) ter internimi inputi (ekonomske
statistike kot input v nacionalne racune).’

Moduli (oznaceni z nivojskim Stevil€enjem) ob upoSteva-
nju rednih in razvojnih nalog so: 1.01.01 Demografske statistike

1

Posledica tega je, da posamezno raziskovanje nastopi pra-
viloma pri ve¢ modulih. Zapisano je pri modulu, h kateremu sodi
pretezni del vsebine.

in projekcije; 1.01.02 Program popisov v Skupnosti; 1.01.03
Statistika migracij itd.

Naloga:

Vsaka naloga je razvrs€ena v ustrezen modul in ima za-
pisano ime pooblas€enega izvajalca, zaporedno Stevilko, ime
naloge, vsebino, namen, periodiko izvajanja, obdobje ali dan
opazovanja, navedbo tega, kdo je dolzan dati podatke in kdaj,
obveznost poro¢anja, delo v tekoCem letu, rok prve objave in
dolocitev pravnih in drugih podlag; razvojne naloge imajo tudi
podatek o sodelujocih pri njihovi uresnicitvi. 2

Pravne in druge podlage:

Splosna pravna podlaga za izvajanje nalog je Zakon o dr-
zavni statistiki, ve€ina nalog pa ima Se dodatne pravne in druge
osnove. Glede na to so pri nalogah navedene Stevilke CELEX,
Ce raziskovanje temelji na predpisu EU ali Stevilke Uradnega
lista RS, Ce raziskovanje temelji na nacionalnem predpisu.

Pri nekaterih raziskovanijih je kot osnova za njihovo izva-
janje navedeno »Partnersko sodelovanje«, kar pomeni:

— raziskovanje temelji na podpisanem medsebojnem do-
govoru o sodelovanju,

— raziskovanje temelji na medinstitucionalnem sodelo-
vanju,

— raziskovanje temelji na mednarodno dogovorjenih nalo-
gah (gentleman agreement),

— raziskovanje temelji na vsebinah, dogovorjenih na sta-
tistiCnih sosvetih.

Obvezno ali prostovoljno poro¢anje podatkov poro-
cevalskih enot:

Prostovoljno poro¢anje podatkov: za anketiranje oseb ozi-
roma gospodinjstev, ankete o poslovnih tendencah in ankete o
druzinskih kmetijah. Obvezno porocanje podatkov: za razisko-
vanja, dolo¢ena z zakonom, za porocanje iz administrativnih
virov in ankete o podjetjih.

Razvojne naloge:

Razvojne naloge so del statistiCne infrastrukture, kot sta-
tisti€na raziskovanja pa so strukturirane na enak nacin, kot to
velja za redne naloge LPSR-ja.

St. 960-736/2007/39
Ljubljana, dne 14. decembra 2007

mag. Irena Krizman I.r.
Generalna direktorica
Statisticnega urada Republike Slovenije

2V letnem programu za leto 2008 ni statisti¢nih raziskovanj
(nalog), ki zaradi svoje periodike izvajanja niso na vrsti v letu 2008
(2-letna, 3-letna, 5-letna statistiCna raziskovanja itd.), iz leta 2007
pa so prenesena raziskovanja z daljSo periodiko od letne, katerih
objava kon¢&nih rezultatov bo v letu 2008 ali pozneje.
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