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Uvodna beseda urednika

Javno narocanje je kompleksen sistem zadovoljevanja potreb javnih organov
in drugih naro¢nikov; gre za uresnicevanje razli¢nih politik in pomeni znaten
delez potro$nje sektorja drzave. Neposredna vpetost zelo razli¢nih javnih sub-
jektov in uporabnikov sistema ter velika vpletenost zelo razli¢cnih gospodar-
skih subjektov, pri ¢cemer so nekateri sektorji pomembno soodvisni od sistema
javnega narocanja, je zagotovo svojevrsten izziv za zakonodajalca in ni¢ manjsi
za razlagalca.

Slovenski sistem javnega narocanja je ob koncu leta 2015 s sprejetjem Zze
Cetrtega zakona o javnem narocanju pridobil ne le posodobljeno, temve¢ tudi
novo orodje za izvedbo postopkov javnega narocanja. ZJN-3 v primerjavi z
dosedanjimi zakoni z enakim ali podobnim imenom vsebuje tudi doloc¢be, ki
urejajo javno narocanje na infrastrukturnem podrocju, ki se je do sedaj urejalo
v posebnem zakonu. Zaradi poenostavitve in boljse preglednosti se je zakono-
dajalec tokrat odlo¢il, da bo podobni materiji obravnaval v enotnem aktu, to
pa je za uporabnike poseben izziv, ki so mu pisci komentarja posvetili dovolj
veliko pozornost. Novi Z]N-3 je nastajal skoraj leto dni in v razpravo so bili
vkljuceni $tevilni delezniki, predlagatelj pa je pripravil tudi analizo sistema jav-
nega narocanja. Z analizo je ministrstvo poskusalo odgovoriti na nekatere di-
leme in v razpravi prepoznati tista podrocja uporabe, ki jih je treba z novim za-
konom urediti bolje ali drugace. Predlagatelj je spremembo zakonodaje zacrtal
v smeri doslednega prenosa direktiv, z namenom povecanja transparentnosti,
omejevanja korupcijskih tveganj, spodbujanja inovativnega narocanja in so-
delovanja malih in srednjih podjetij ter povecevanja deleza zelenega narocanja
in, kot je sam zapisal, tudi vecje gospodarnosti.

Zakon o javnem narocanju ureja podrocje oddaje javnih narocil, ki je za
zagotavljanje ucinkovitega delovanja enotnega trga Evropske unije urejeno
tudi z evropsko zakonodajo. Eden od temeljnih ciljev Evropske unije je ustvar-
janje enotnega trga z odstranitvijo ovir za trgovanje med drzavami ¢lanicami
oziroma za prosti pretok blaga, storitev in kapitala ter prosto gibanje delavcev.
Pogodba o delovanju Evropske unije (PDEU) na razli¢nih mestih ureja prosti
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pretok s ciljem urediti enotni trg, ki med gospodarskimi subjekti in drugimi
osebami ne bi diskriminiral na podlagi izvora storitve, blaga ali kapitala. Na
podlagi teznje po urejanju enotnega trga EU v skladu z nacelom prenosa pri-
stojnosti in ob upostevanju nacela subsidiarnosti Evropska unija z direktivami
ureja tudi podrodje javnega narocanja in koncesij. Se veljavni direktivi sta bili
sprejeti Ze leta 2004 in sta prinesli klju¢ne spremembe v sistemu javnega na-
roc¢anja. Kot drzava pristopnica je morala Slovenija sistem javnega naroc¢anja
v vsakem primeru prilagoditi evropskemu, hkrati pa je ravno tedaj tudi sama
Evropska unija korenito spreminjala svojo ureditev javnega narocanja.

Javno narocanje igra klju¢no vlogo v strategiji Evropa 2020 za pametno,
trajnostno in vkljuc¢ujoco rast, prenova sistema javnega narocanja pa je bila
vklju¢ena tudi v dvanajst prednostnih ukrepov Akta za enotni trg II. Komaj
leto dni po sprejetju strategije Evropa 2020 je Evropska komisija pripravila in
objavila zeleno knjigo o modernizaciji evropskega trga z javnimi narocili, na
podlagi katere so se zacela posvetovanja o spremembi sistema javnega naro-
¢anja v EU. Konec leta 2011 pa je Evropska komisija objavila tudi prvi predlog
besedila evropskih besedil in po dobrih dveh letih so bile na podlagi razprav
tako pred odbori kot v Evropskem parlamentu sprejete nove direktive.

Tako se je 11. februarja 2014 koncala (oziroma, lahko bi rekli, zacela) re-
forma javnega narocanja na ravni Evropske unije, sprejeti pa sta bili direkti-
vi Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja
2014 o javnem narocanju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES in Direktiva
2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o jav-
nem naroc¢anju naroc¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in
prometnem sektorju ter sektorju postnih storitev, ter o razveljavitvi Direktive
2004/17/ES.

Kot je mogoce razbrati iz direktiv, sta glavna cilja, ki jima sledi besedilo,
naslednja:

- vedja fleksibilnost in poenostavitev postopkov oddajanja javnih naro¢il,

- zasledovanje sekundarnih politik, predvsem okoljskih, socialnih in de-

lovnih politik, ter spodbujanje inovacij.

Sekundarni, pa vendarle pomembni cilji novega sveznja direktiv pa so na-
slednji:

— povecevanje deleza malih in srednjih podjetij v javnem narocanju,

- odpiranje trga javnih narocil za tuje ponudnike,

- uporaba elektronskega javnega narocanja,

— profesionalizacija naro¢niskih aktivnosti z modernimi orodji,

- razjasnitev nekaterih institutov z uporabo vsebine odlocitev Sodisca

EU kot dela materialnega zakona.
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V Sloveniji na leto oddamo vec kot 6.000 razli¢nih javnih narocil za ne-
koliko manj kot $tiri milijarde evrov. Izvedba postopkov, ki so kompleks-
ni po svoji naravi, ze zaradi zelo razlicnih vsebin pa ob sebi nosijo tudi
kompleksno in spreminjajoce se pravno okolje — ne le besedilo direktiv in
uvodnih pojasnil k direktivam, tudi prenos v slovenski pravni red in sodna
praksa tako v nacionalnem kot v evropskem okolju pomenijo precejsen iz-
ziv za uporabnika. Zato smo avtorji, z zelo razli¢nimi izku$njami, predvsem
pa strokovnjaki in dobri poznavalci sistema javnega naroc¢anja — mag. Urski
Skok Klima, Mileni Basta Trtnik, Vidi Kostanjevec in mag. Maji Poto¢nik
se tudi ob tej priloznosti zahvaljujem za predano delo in izvrstne diskurze
ob pisanju komentarja - bili $e posebej pozorni na potrebe uporabnikov in
razli¢ne dejanske situacije, na katere bodo ti naleteli ob branju komentarja.
Upam, da jim bo pri¢ujoce delo v kar najvec¢jo pomoc¢. Ob tem pa gre zahva-
la tudi ekipi zaloznika, Uradnemu listu Republike Slovenije, e posebej od-
govorni urednici zalozbe mag. Maji Hostnik Kalisek, ki je znala prisluhniti
vsem Zeljam in potrebam strokovne ekipe.

Saso Matas
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Beseda recenzentov

Knjiga je namenjena precej Sirokemu krogu uporabnikov. Na prvem me-
stu so to gotovo vsi, ki pri svojem delu vodijo postopke oddaje javnega na-
rocila, sodelujejo v teh postopkih kot ponudniki ali v kaksni drugac¢ni vlogi
(pooblascenci ...). Gre namrec za podroben in zato prakti¢no zelo uporaben
komentar novega Zakona o javnem narocanju (ZJN-3), hkrati pa za obsezne
komentarje, podprte z znanstvenimi ugotovitvami in podrobnim navajanjem
strokovnih virov, tako da v celoti izpolnjujejo tudi kriterije za znanstveno delo.
Glede na to bo delo uporabno tudi kot literatura za razli¢ne pravne strokov-
njake, ki se pri svojem delu srecujejo s pravnimi vprasanji javnih narocil. Ne
nazadnje pa je delo uporabno tudi kot Studijska literatura pri $tudiju prava
javnih narocil.

Znanstveno monografijo oblikovno sestavljata besedilo ¢lenov ZJN-3 in
komentar k vsakemu posameznemu ¢lenu. Pri tem je treba poudariti, da so
komentarji ¢lenov vsak zase jasno strukturirano in analiti¢cno poglobljeno
znanstveno besedilo. Kot primer naj navedem komentar k 2. ¢lenu, ki obsega
14 gosto tipkanih strani z notranjo strukturo ve¢ naslovov in v katerem so po-
drobno obravnavana nekatera splosna vprasanja javnih naro¢il in uporabljene
terminologije. Podobno velja denimo za komentar k 89. ¢lenu ZJN-3: obsega
13 gosto tipkanih strani z notranjo strukturo ve¢ naslovov in podnaslovov, v
katerem so obravnavana vsa relevantna strokovna vprasanja problema oce-
njevanja in morebitnega dopolnjevanja ponudbe v postopku oddaje javnega
narocila. Tudi drugi komentarji ¢lenov Z]JN-3 so napisani s podobnim stro-
kovno poglobljenim pristopom, ki je znanstveno utemeljen in v velikem delu
navaja ter analizira relevantno sodno prakso Sodis¢a Evropskih skupnosti,
sodno prakso drugih sodis¢ in Se posebej tudi neodvisnega organa za revizi-
jo postopkov oddaje javnih narocil, torej Drzavne revizijske komisije. Hkrati
so komentarji dobro znanstveno utemeljeni tudi z navajanjem tuje in domace
znanstvene literature, zlasti seveda s podro¢ja prava javnih narocil, pa tudi z
drugih pravnih podrodij.

Znanstvena spoznanja monografije so zato vezana na pravne probleme, ki
jih odpira uporaba novega ZJN-3. Ta vklju¢uje v marsi¢em novo pravno uredi-
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tev, ki obsega tako splo$na kot infrastrukturna javna naro¢ila. Znanstvena spo-
znanja tako prinasajo interpretacijo in predloge glede uporabe in razumevanja
pravnih problemov, ki so zvezani s celotnim besedilom ZJN-3. Glede na to ni
mogoce navesti enega ali nekaj znanstvenih spoznanj kot najpomembnejsih v
obravnavani monografiji. Gre za znanstveno delo, ki obravnava prakti¢no vsa
pravna vprasanja javnih narocil in ki pomeni argumentirano pravno stalisce
glede njihovih resitev oziroma razlage.

Obravnavana monografija je izredno obsezno delo in je Ze zaradi svoje
podrobnosti in strokovne utemeljenosti pomemben prispevek k pravu javnih
narodil. Se zlasti to velja zato, ker gre za komentar novega ZJN-3, ki celovito
ureja najpomembne;jsi podrocji javnega narocanja, torej splosna in infrastruk-
turna javna narocila. Ceprav ne gre za revolucionarne spremembe pravne ure-
ditve na tem podro¢ju, pa je novosti ureditve zelo veliko, zato je monografija
pomemben prispevek k usmerjanju njene uporabe.

Zaradi kombinacije znanstvenega pristopa in podrobne analize proble-
mov, ki je izrazito aplikativno usmerjena, je znanstvena monografija dragocen
vir tudi za znanstveno proucevanje razli¢nih vprasanj prava javnih narocil. V
delu so obravnavani mnogi novi pravni instituti, ki jih prinasa ZJN-3, hkrati
pa tudi tam, kjer nova pravna ureditev ne uveljavlja bistvenih novosti, komen-
tar prinasa ponekod tudi kriti¢no analizo dosedanje prakse in predloge za nje-
no izboljsavo.

Upostevaje zgoraj navedeno je knjiga dragoceno delo za teorijo prava jav-
nih naro¢il, prav tako pa tudi za delo vseh, ki v praksi uporabljajo to pravo.
Menim, da bo zato monografija nasla pot do raznovrstnih in $tevilnih bralcev,
od Sirokega kroga javnih naroc¢nikov in ponudnikov do raziskovalcev in $tu-
dentov.

prof. dr. Rajko Pirnat
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Komentar ZJN-3 avtorjev Milene Basta Trtnik, Vide Kostanjevec, Sasa
Matasa, mag. Maje Poto¢nik in mag. Urske Skok Klima je za slovenski pravni
prostor dobrodosla novost in pomembna pridobitev. Lani sprejeti Z]JN-3, ki se
je zacel uporabljati 1. 4. 2016, prinasa veliko novosti za sistem javnega naroca-
nja, poleg tega pa zaradi zdruzevanja klasi¢nih in t. i. infrastrukturnih javnih
narocil, ki so bila doslej urejena loceno (v dveh zakonih), zahteva tudi ve¢
pozornosti in skrbnosti pri uporabnikih. V slovenski znanstveni in strokov-
ni pravni literaturi je javno narocanje pogosto predmet preucevanja, vendar
pa novi zakoni, Se posebno tako korenito drugac¢ni od svojih predhodnikov,
zahtevajo vedno nove komentarje. ZJN-3 kot popolnoma »svez« zakon $e ni
bil delezen lastnega komentarja, zato je recenzirana knjiga toliko bolj vredna
vsake, tudi finan¢ne podpore. Komentar ZJN-3 bo nesporno nujen, obvezen
in odlicen strokovni pripomocek za vsakogar, ki se ukvarja s pravom javnih
narocil: za naro¢nike, ponudnike, odvetnike in druge uporabnike zakonodaje
o javnem narocanju. Avtorji komentarja so najvecji poznavalci prava javnega
narocanja v Sloveniji in prihajajo tako iz akademskih vrst kot tudi iz prakse.
Njihovo poglobljeno poznavanje prava javnih narocil, ugled, ki ga uzivajo v
strokovni javnosti, pretekle izku$nje in $tevilni Ze objavljeni ¢lanki, prispevki
in monografije so porostvo, da gre za visoko kvaliteten komentar, ki ga neiz-
ogibno potrebuje veliko pravnih in drugih strokovnjakov, ki se vsak dan sre-
¢ujemo z javnimi narocili.

Avtorji jasno, razumljivo in prepricljivo komentirajo posamezne ¢lene
ZJN-3, pri tem pa opozarjajo na relevantne dolocbe evropske zakonodaje (bile
so podlaga nasemu zakonu), na prakso Sodis¢a EU in prakso Drzavne revi-
zijske komisije. Prepri¢ana sem, da bo izdaja komentarja Z]JN-3 pomembno
obogatila slovensko pravno znanstveno in strokovno literaturo.

Celje, 24. aprila 2016
doc. dr. Spelca Meznar
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