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NAGOVOR PREDSEDNIKA
REPUBLIKE

ob 30-letnici samostojnosti Republike Slovenije
in jubilejni izdaji Ustave Republike Slovenije

S prejetje Ustave Republike Slovenije pred tridesetimi leti je pome-
nilo zakljuiek procesa osamosvojitve z vzpostavijanjem njenega
suverenega notranjega pravnega reda. Z Ustavo so bill, izhajajoc iz
spostovanja clovekovega dostojanstva in temelinih dovekovih pra-
vic, postavijeni in sprefeti temelji drutbene in driavne ureditve
Republike Slovenije: demokracija, vladavina prava, enakopravnost,
nediskriminacija in varstvo clovekovih pravic vkljucno z ekonomski-
mi, socialnimi in kulturnimi pravicami ter pravicami pripadnikov
manjsin in tistih skupin, ki potrebujejo posebno varstve. Med te-
melinimi ustavnimi naceli nase republike je poleg demokraticnosti in
pravne driave tudi socialna driava. Z zapisom teh vrednot v Usta-
wa je bil uveljavljen temelini standard moderne ustavne demokracije,
njeno sprejetje pred tremi desetletii pa nam je pozneje omogoéilo, da
smo se uspesno in enakopravno vkijucili v evropske in evroatlantske
povezave fer postali tvorna clanica mednarodne skupnosti.

Sele s sprejetiem Ustave je Republika Slovenija, naia nova dr-
Zava, skladno z nove ustavne ureditvijo labko pristopila k ambicio-
Znemy normativnemu urejanju tako rekoc na vseh pomembnih po-
drodjih druzbenega zivijenja. Postavljen je bil temelf za vzpostavitev
oziroma prilagoditev novim ustavnim zahtevam vrste institucij, ne-
pogresijivib za sodobno ustavne demokracijo, kot so Ustavno sodisce,
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Varub clovekovibh pravic, Racunsko sodisce, Banka Slovenije, ki jih
uvaja ze sama Ustava, in za Stevilne druge institucije demokratic-
ne drzave, ki so bile uvedene z zakoni. Ustavno sodisce je z Ustavo
Republike Slovenije in Zakonom o ustavnem sodiséu opredeljeno kot
varuh ustavnosti ter ustavnih vrednot in norm v sistemu delitve na
tri neodvisne veje oblasti in njihove povezanosti v sistemu zavor in
ravnovesij. V tridesetih letih se je izoblikovala obsezna ustavnosodna
praksa, ki je podrobneje opredelila in utemeljila vrsto ustavnib nacel
in norm. Rawvno praksa Ustavnega sodiséa, vkijucno z locenimi mne-
nji, je pomemébno prispevala k uveljavitvi ustavnosti v nasi republiki.

Ustavne norme in nacela, njihova razlaga in uporaba, so odraz
druzbenega razvoja in wrednot, torej dinamicne kategorije. S po-
gledom v prihodnost je mogoce trditi in pricakovati, da utegnejo z
uveljavijanjem novib tehnologij, umetne inteligence in digitalizacije
nastati novi ustavnopravni 12zivi in nove interpretacije nekaterih
ustavnih nacel, hkrati pa se v nasi druzbeni in politicni stvarnosti
krepi potreba po doslednem in enakopravnem uveljavljanju viada-
vine prava za vse. Vedno znova je treba poudarjati pomen uresni-
cevanja in varovanja clovekovih pravic — drzavijanskib, politicnib,
ekonomskih, socialnih, kulturnih, do zdravja in izobrazevanja — pa
tudi pomen njihovega ravnotezja in morebitnih omejitev ob nav-
zkriZjih med njimi. Se vedno se kaZeta prostor in potreba po do-
slednejsem uveljaviljanju vladavine prava in cdovekovih pravic pri
nas, saj labko samo to vodi k ved zaupanja v sodstvo v celoti in vec
vere v njegovo neodvisnost. Ravno zaupanje v neodvisnost sodisé in
njihovo visoko profesionalnest je osnova delovanja pravne driave
in zaupanja drzavijanov, da spostovanje prava pomeni tudi pot k
njihovemu uspehu.

Ustava je temel] in okvir druzbene enotnosti. Vsi v driavi so
dolzni spoitovati ta ustavni okvir, katerega demokratiina ureditev
amegoca prostor za razlicnosti, tekmo idef ter svobodno ustvarjal-
nost in delovanje — tudi politicno. Znotraj ustavnega okvira, njenib
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norm in nacel, so vsi pogledi, programi in prizadevanja legitimna
demokraticna tekma, iskanje najboljsih resitev v demokraticnem so-
oéanju. Spostovanje in razumevanje ustavnega okvira ter svobodna
in ustvarjalna tekma, ki jo ta omogoca, so bistve ustavne demo-
kracije. To potrjujeta sedanjost in preteklost, to je pot k uspesni in
praviéni drzavi ter k varnosti in blagostanju njenih drzavljank in
drzavijanov.

Ustava je tudi osnova pravne varnosti posameznikov in prav-
nih oseb, saj z obvexujoco mocjo opredeljuje njihove pravice in dol-
Znosti do druzbe in driave, obenem pa je pravni okvir pooblastil
in omejitev drzavnib organov. Vsi drzavni pa tudi drugi organi,
zakonodajni, izvrsni in zlasti pravosodni, so dolini izvajati svoja
pooblastila skladno = Ustave, zato jo je treba poznati, mora biti blizu
ljudem. Vsi drzavni pa tudi drugi organi in skupnosti v drzavi in
koncno tudi vsi posamezniki naj bi poznali temelje ustavne ureditve
ter obseg posameznih ustavnih pravic in omejitev. Preprican sem, da
Je tudi zaradi tega tokratna jubilejna izdaja Ustave Republike Slo-
venije izjemno pomembna, kar velja tudi za spremna gradiva izpod
peres uglednih ustavnih pravnikov.

Ustava Republike Slovenije v 3. élenu doloca, da je Slovenija
drzava vseh svgjih drzavijank in driavijanov, ki temelji na traj-
ni in neodtujljivi pravici slovenskega naroda do samoodlocbe. Ima
torej dvgjno funkeijo: je demokraticna drzava vseh drzavijank in
drzavijanov, hkrati pa uresnicenje samoodloche slovenskega naro-
da. Naj bo torej nasa skupna dolinost skrb za dobrobit, varnost in
poine uzivanje vseh ustavno zagotovijenih clovekovih pravic za vse
driavijanke in driavijane, hkrati pa skrb za obstoj in razvoj slo-
venskega naroda.

Borut Pahor






GRADITEV SLOVENSKE
JSTAVNOSTI
dr. Franc Grad'

1 Uvobp

Ustava je pravni in politi¢ni dokument, ki ima za vsako dr-
Zavo poseben pomen, saj ni samo temelj in vrh njenega pravne-
ga reda ter usmerjevalec njenega politi¢nega Zivljenja, temvec je
tudi odraz stopnje njenega civilizacijskega razvoja. Ustavni razvoj
je v veliki meri povezan s politicnim razvojem, zato se navadno
ustava spreminja ali sprejema na novo zaradi potreb druzbenega
razvoja. Pogosto postavi temelje za ustanovitev in delovanje nove
drzave, in tako je bilo tudi v slovenskem primeru, saj je sprejetje
ustave omogocilo vzpostavitev sodobne demokraticne drzavne
oblasti in njeno demokrati¢no delovanje. Samostojni ustavni ra-
zvoj Slovenije se je torej zacel Sele s sprejetjem ustave samostojne
in neodvisne republike Slovenije leta 1991, toda graditev sodob-
ne ustavnosti se je v Sloveniji zacela Ze pred tem, saj so ustavni
amandmaji dajali ustavno podlago za proces osamosvajanja in
demokratizacije, ustavnopravni temelj za ustanovitev nove drza-
ve pa je bil dan s Temeljno ustavno listino o samostojnosti in neo-
dvisnosti Republike Slovenije.

Ceprav se je samostojni ustavni razvoj Slovenije zacel sele
leta 1991, lahko torej govorimo o slovenski ustavnosti ze pred
tem. V jugoslovanski drzavi med obema svetovnima vojnama

s i , e oy P PR T & |H
1stavnega prava na Pravni fakulteti v Ljubljani,

zasluZzni protfesor.
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Slovenija sicer ni imela nobene politi¢ne samostojnosti (avtono-
mije), vendar je bila na simbolni ravni tudi tedaj priznana njena
ustavnopravna subjektiviteta. Pa¢ pa je imela po drugi svetovni
vojni razmeroma samostojen ustavni razvoj kot del jugoslovan-
ske federacije.

V razvoju slovenske ustavnosti lahko lo¢imo tri temeljna
obdobja, med katerimi so globoke prelomnice. Prvo je obdobje
jugoslovanske kraljevine, drugo obdobje jugoslovanske federa-
cije in tretje obdobje samostojne drzave. Drugace kot v nekate-
rih drzavah je za ustavni razvoj Slovenije znacilno, da sta njeni
ustavna samostojnost in teza v vsakem naslednjem obdobju veéji
in pomembnejsi. Vsako od obdobij je pustilo svoje sledi tudi v
naslednjem, zato je za razumevanje sodobne slovenske ustavno-
sti treba poznati vsaj temeljne obrise preteklih ustavnih obdo-
bij. Seveda so bile za vsebino slovenske ustave najpomembnejse
temeljne politicno-pravne zamisli, ki so hotele na ustavni ravni
uveljaviti samostojnost in demokratizacijo Slovenije, vendar so
imele tudi ustavne ureditve pred sprejetjem sedanje ustave nek
vpliv nanjo. Tako kot vsaka ustava se je tudi slovenska sprejema-
la v nekem zgodovinskem ustavnopravnem okolju, ki je tako ali
drugace vplivalo na njeno vsebino.

2 ZAMETKI IN RAZVO] SLOVENSKE USTAVNOSTI

Y T Fermaclmain

Ustavnopravno se razvoj Slovenije zacenja z ustanovitvijo
zacasne drzave Slovencev, Hrvatov in Srbov (drzava SHS), ki
je ob razpadu Avstro-Ogrske nastala na njenem ozemlju, na-




seljenem s temi narodi. V Ljubljani je bil Ze 16. avgusta 1918
ustanovljen Narodni svet za Istro, Trst in Slovenijo, 6. oktobra
pa v Zagrebu Narodni svet Slovencev, Hrvatov in Srbov, ki je
sprejel sklep, da zahteva zdruzitev vseh teh narodov na njihovem
celotnem etni¢nem ozemlju ne glede na drzavne meje. Na pod-
lagi tega sklepa je nastala kratkotrajna drzavna tvorba Slovencev,
Hrvatov in Srbov, ki pa mednarodnopravno ni bila priznana.
Narodna vlada Slovencev, Hrvatov in Srbov je ob tem izdala
Naredbo o prehodni upravi v Sloveniji, ki je imela ustavnopravni
znacaj (Zolgerjeva ustava), ker je vsebovala pravno podlago za
vzpostavitev zacasne oblasti v Sloveniji.

Drzava SHS je bila zaradi neugodnih zunanjih in notranjih
okolis¢in prisiljena k zdruzitvi s srbsko drzavo in ustanovljena je
bila Kraljevina Srbov, Hrvatov in Slovencev. Ustava monarhije
(vidovdanska ustava) je bila sprejeta Sele leta 1921. Po ustavi je
bila drzava monarhija, ki je temeljila na troimenem narodu, ki
naj bi ga sestavljala tri enakopravna plemena (Srbi, Hrvati in
Slovenci), in skladno s tem je bil tudi uradni jezik drzave dolocen
kot srbo-hrvaski-slovenski jezik. Drzava je bila unitarna, zato ni
imel noben jugoslovanski narod politi¢ne avtonomije, kar je bilo v
nasprotju z mnogonarodnostno sestavo drzave. Zato med obema
vojnama ni mogoce govoriti o kakrinem koli posebnem ustav-
nem razvoju Slovenije, temve¢ le o slovenski udelezbi v ustavnem
razvoju jugoslovanske drzave, katere del je bila. Januarja 1929 je
kralj Aleksander Karadjordjevi¢ zacasno odpravil demokrati¢ne
institucije drzave (Sestojanuarska diktatura), leta 1931 pa je sam
brez predstavniskega telesa izdal novo ustavo (oktroirana ustava),
ki ni prinesla bistvenih sprememb glede ustavnopravnega polo-
zaja konstitutivnih narodov v tej drzavi.
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Po drugi svetovni vojni se je zacel povsem drugacen ustavni
razvoj, kajti socialna revolucija je radikalno spremenila politiéni
sistem in uvedla enostrankarsko oblast, obenem pa je drzava po-
stala federacija (zvezna drzava). Drzavnopravni polozaj narodov
znotraj federacije je bil zagotovljen z zvezno ustavo, in sicer v
republikah kot federalnih enotah znotraj federacije, kar je repu-
blikam zagotavljalo tudi sorazmerno samostojnost ustavne ure-
ditve. Ta se je spreminjala skozi razli¢na ustavna obdobja in se na
koncu tako okrepila, da je v dolo¢enih znacilnostih Ze spominjala
na polozaj drzave v konfederaciji.

Tako kot je obicajno v federacijah, je zvezna ustava ureja-
la odnose v federaciji, pri emer je izhajala iz pravice do samo-
odlocbe narodov. Republike so imele razmeroma visoko stopnjo
samostojnosti, lastno ustavo in lastno zakonodajo kot tudi lastne
zakonodajne, izvréilne in sodne organe. Drzavna oblast je bila
organizirana po nacelu enotnosti oblasti in na tej osnovi je bil
uveden skupicinski sistem.

V razvoju jugoslovanske federacije so bile sprejete tri ustave
in veliko sprememb, najprej kot ustavni zakon, kasneje pa kot
amandmaji k ustavi. V vsakem ustavnem obdobju je bila ustav-
nost republike odvisna od zvezne ustavne ureditve, od tega, kako
je zvezna ustava razdelila oblast med federacijo in federalno
enoto. Federacija je imela naceloma samo tisto pristojnost, ki
so jo nanjo prenesle republike z zvezno ustavo. Vsekakor pa je
lahko republiska ustava urejala zadeve ustavnega pomena samo

oj drzavne uredi Slovenije, v
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v okviru pravic in dolznosti republike, pri ¢emer se je morala
tudi vsebinsko bolj ali manj gibati v okviru temeljnih usmeritev,
dolo¢enih v zvezni ustavi, zato sprva tudi ni vsebovala ureditve
¢lovekovih pravic in svoboééin, temve¢ je urejala samo organiza-
cijo oblasti v republiki. Ustavno ureditev Slovenije sta torej v tem
obdobju tvorili zvezna in republiska ustava.

Leta 1946 je bila uveljavljena Ustava Federativne ljudske re-
publike Jugoslavije, ki se je zgledovala po takratni sovjetski ustavi
(Stalinova ustava). Drzavna ureditev je bila federativna, oblika
vladavine pa republikanska. Pridevek »ljudski« je izrazal politicno
vsebino in obliko, torej sistem ljudske demokracije, temelje¢ na
diktaturi proletariata. Skladno s tem je bila drzavna oblast or-
ganizirana na podlagi nacela enotnosti oblasti (horizontalne in
vertikalne) in demokrati¢nega centralizma, ekonomska podlaga
nove ureditve pa je bila drzavna lastnina. Ustava Ljudske republi-
ke Slovenije je bila sprejeta leta 1947 in je bila zgodovinsko gle-
dano prva slovenska ustava, ki pa je bila zgolj ustava republike kot
federalne enote in se je v celoti ravnala po vzorih zvezne ustave.

Leta 1953 je priglo do obsezne ustavne spremembe, ki je bi-
la na zvezni in tudi na republiski ravni sprejeta kot ustavni zakon.
Ustavna sprememba je uvedla sistem samoupravljanja, hkrati pa
precejinjo oslabitev poloZaja republik nasproti zvezni oblasti. Is-
tega leta je bil sprejet tudi ustavni zakon k republiski ustavi, ki je
vsebinsko in organizacijsko sledil zveznemu ustavnemu zakonu.

V poznejsem razvoju se je samoupravni sistem vse bolj kre-
pil, zato je bila leta 1963 sprejeta nova zvezna ustava, na nje-
ni podlagi pa tudi ustave republik. Samoupravljanje je bilo na
ustavni ravni potrjeno kot ena temeljnih ustavnih pravic v zvezi
z druzbeno lastnino, ki je postala temeljna lastninska oblika v
drzavi. Na organizacijski ravni vedjih sprememb ni bilo, pac pa
je bila pomembna novost uvedba ustavnega sodstva na zvezni pa
tudi na republiski ravni.



Zvezna ustava je v poznejsih letih dozivela nekaj sprememb,
ki so bile ve¢inoma manj pomembne, razen tega, da se je ponov-
no okrepila vloga zbora narodov. Do pomembnih sprememb je
prislo gele leta 1971, in sicer v obliki ustavnih amandmajev. T1i
so globoko posegli v strukturo jugoslovanske federacije in s tem
odlo¢ilno vplivali na nadaljnji razvoj drzave. Zgodil se je velik
prenos zakonodajnih in drugih pristojnosti s federacije na repu-
blike, e bolj pa se je okrepil polozaj republik glede odlo¢anja na
Zvezni ravni.

Leta 1974 je bila sprejeta nova jugoslovanska ustava, za-
dnja ustava jugoslovanske federacije, ki pa ni prinesla bistve-
nih vsebinskih sprememb politi¢ne narave, temve¢ pomembne
organizacijske. Na vseh ravneh odlo¢anja je bil uveden delegatski
sistem, zaradi Cesar so bile neposredne volitve organov oblasti
skoraj v celoti odpravljene. Na zvezni ravni je bila uvedena dvo-
domna zvezna skupscina, sestavljena iz zveznega zbora ter zbora
republik in pokrajin, v katerih so bile enakopravno zastopane re-
publike in pokrajine. Prav tako so se odlo¢itve v zboru republik
in pokrajin lahko sprejemale le s soglasjem vseh republik in po-
krajin, torej konsenzualno. Tudi zvezna ustava se ni mogla spre-
meniti drugace kot s soglasjem vseh federalnih enot. Taka ure-
ditev je v veliki meri odstopala od obic¢ajnih zveznih ureditev v
svetu in je Ze vsebovala izrazite elemente konfederalne ureditve.

Leta 1974 je bila sprejeta tudi ustava Socialisti¢ne republike
Slovenije, ki je uvedla tridomno strukturo skupscin. Republisko
skupscino so tako sestavljali zbor zdruzenega dela, zbor ob¢in in
druzbenopolitiéni zbor, ki so se oblikovali na podlagi delegatske-
ga sistema. Pomembna novost je bila tudi, da je bil uvedena funk-
cija Sefa drzave, to je kolektivno predsedstvo republike. Taka orga-
nizacija oblasti je trajala vse do uveljavitve nove slovenske ustave
konec leta 1991, natanéneje vse do oblikovanja novih drzavnih
organov skladno z ustavo, kar se je zgodilo Sele dobro leto kasneje.
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